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A Offentlicher Teil

1. Eroffnung, Bekanntgabe nicht anwesender Ausschussmitglieder, Feststellung
der ordnungsgemifien und rechtzeitigen Einberufung und Beschlussfihigkeit

2. Genehmigung der Niederschrift aus der vergangenen Sitzung - 6ffentlicher Teil

3. Bericht iiber die Durchfithrung der Beschliisse aus der Sitzung des Jugendhilfe-
ausschusses am 17.09.2008 - o6ffentlicher Teil -

616/2008
4. Mitteilungen der Vorsitzenden
5. Mitteilungen des Biirgermeisters
617/2008

6. Vorberatung der Haushaltsplanung fiir die Produktgruppen des Produktbe-
reichs 006 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe fiir das Haushaltsjahr 2009

637/2008

7. Mittelfristige Ziele fiir die Produktgruppen 006.550 und 006.560
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519/2008

8. Anderung der Richtlinien zur Forderung der Kindertagesstitten
hier: Erginzung der Regelung zur Ubernahme der 10% Eigenleistung beim
Bundesprogramm zum Ausbau des Betreuungsangebotes fiir Kinder unter drei
Jahren
642/2008

9. Anderung der Richtlinien zur Forderung der Kindertagespflege
hier: Anpassung an die zum 01.01.2009 geiéinderte einkommensteuerliche Beur-
teilung der Einnahmen aus Kindertagepflege
633/2008

10. Sozialpadagogische Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungsmafinahmen fiir
Kinder in der Sekundarstufe I
644/2008

11. Antrag der CDU-Fraktion vom 21.10.2008 zum Jugendzeltplatz Grube Apfel
672/2008

12. Anfragen der Ausschussmitglieder

B Nichtoffentlicher Teil

1. Genehmigung der Niederschrift aus der vergangenen - nichtoffentlicher Teil -

2. Mitteilungen der Vorsitzenden

3. Mitteilungen des Biirgermeisters

4. Anfragen der Ausschussmitglieder



Protokollierung

A Offentlicher Teil

1 Eroffnung, Bekanntgabe nicht anwesender Ausschussmitglieder, Feststellung
der ordnungsgemiiflen und rechtzeiticen Einberufung und Beschlussfihigkeit

Die Vorsitzende, Frau Bendig, eroffnet die 23. Sitzung des Jugendhilfeausschusses in
der siebten Wahlperiode des Rates der Stadt Bergisch Gladbach und stellt fest, dass
der Jugendhilfeausschuss ordnungsgeméif und rechtzeitig einberufen wurde und be-
schlussfahig ist.

Sie begriifit besonders zwei Klassen des AMG mit ihrer Lehrerin Frau Fischer. Frau
Fischer sei hdufiger mit Schiilerinnen und Schiilern zu Gast. Sie hofft, dass die Sit-
zung fiir die Schiilerinnen und Schiiler interessant ist.

Sodann wird unter Verlesung des Verpflichtungstextes das beratende Ausschussmit-
glied Herr Pfarrer Wolff (Katholische Kirche) in feierlicher Form in sein Amt einge-
fiihrt und zur gesetzméfBigen und gewissenhaften Wahrnehmung seiner Aufgaben
verpflichtet. Uber die Verpflichtung wurde eine Niederschrift gefertigt, die als Anlage
beigefligt ist.

2 Genehmigung der Niederschrift aus der vergangenen Sitzung - 6ffentlicher Teil

Frau Bendig weist darauf hin, dass aufgrund technischer Probleme die Niederschrift
noch nicht gedruckt werden konnte und dem Ausschuss somit noch nicht vorliegt.

Herr Hastrich berichtet ergidnzend iiber Schwierigkeiten mit dem Ratsinformations-
system. Der Protokolltext sei derzeit in der Druckerei und werde kurzfristig nachge-
reicht.

3 Bericht iiber die Durchfiihrung der Beschliisse aus der Sitzung des Jugendhilfe-
ausschusses am 17.09.2008 - offentlicher Teil -

Die Vorlage wird zur Kenntnis genommen.



Mitteilungen der Vorsitzenden

Die Vorsitzende, Frau Bendig, trigt die Sitzungstermine 2009 bis zur Kommunalwahl
VOr:

Mittwoch, 04.02.2009
Dienstag, 24.03.2009
Dienstag, 16.06.2009
Dienstag, 15.09.2009

Mitteilungen des Biirgermeisters

Herr Hastrich verweist auf die verteilten Tischvorlagen:

- Resolution des Landesjugendhilfeausschusses Rheinland zur Weiterleitung
der Bundesmittel fiir die Betriebskosten der Kindertagesstiitten: Hintergrund
seien Uberlegungen auf Landesebene, die im Rahmen des Kif6G zur Verfiigung
stehenden Mittel fiir Betriebskosten von Plétzen fiir Kinder unter drei Jahren, die
oberhalb der Versorgungsquote von 17 % liegt, nicht vollstindig an die Kommu-
nen weiterzuleiten. Diese Mittel sollen entweder zum Teil im Landeshaushalt di-
rekt vereinnahmt und/oder statt nach den Platzzahlen iiber das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz verteilt werden, wo andere Kriterien eine Rolle spielen.

- Vorlage aus dem Ausschuss fiir Bildung, Kultur, Schule und Sport zur Beset-
zung der Bildungskonferenz: Der ABKSS wird in seiner Sitzung am 25.11. iiber
Vorschldge abstimmen, welche beiden Ratsmitglieder die Sitze der Stadt Bergisch
Gladbach in der Bildungskonferenz auf Kreisebene einnehmen sollen.

- Vorlage aus dem Ausschuss fiir Umwelt, Infrastruktur und Verkehr zum
Spielplatzsanierungskonzept: Vom kommenden Jahr an sollen erhdhte Haus-
haltsmittel fiir die Sanierung von Spielpldtzen bereitgestellt werden.

(Die Tischvorlagen sind der Niederschrift als Anlage beigefiigt.)

Herr Zenz berichtet, dass das Familienzentrum am Heilsbrunnen zwischenzeitlich das
Giitesiegel bekommen hat. Die katholische Kindertagesstitte in Moitzfeld habe sich
entschieden, mit den umliegenden katholischen Kindertagesstitten Friedhofsweg und
Kaule eine Verbundbewerbung abzugeben. Dariiber miisse der Jugendhilfeausschuss
in seiner ndchsten Sitzung entscheiden.

Auf Nachfrage Frau Bendigs bestitigt Herr Zenz, dass die Kindertagesstitte am
Friedhofsweg in die Trigerschaft der Caritas libergegangen sei. Sie beteilige sich
trotzdem an der Bewerbung.

Herr Hoffstadt (SPD-Fraktion) hat gehort, das Land wolle Kontingente fiir U 3 verge-
ben. Er mochte wissen, ob das mit den Anmeldungen kollidiere, die die Stadt nichs-
tes Jahr titigen wollen.

Dazu erklart Herr Hastrich, im Landeshaushalt seien Mittel fiir weitere 11.000 Platze
landesweit fiir die Betreuung U 3 vorgesehen. Diese werden tiber die Jugendamtsbe-
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zirke nach einem bestimmten Schliissel kontingentiert. Dadurch wiirden der Stadt in
der Landesforderung etwa 20 Pldtze gegeniiber den Vorschligen im Rahmen der
Haushaltsplanung an Ausbaumafinahmen fiir das Betreuungsjahr 2009/10 fehlen. Das
Rundschreiben sei ein paar Tage alt und enthalte mehrere Klauseln. Dazu gehdre die
Frage, wer was in Anspruch nehme und ob der Landtag der Landesregierung in die-
sem Punkt folgt. Die Kontingentierung der Plitze fiir unter Dreijdhrige widerspreche
nach seinem Verstindnis dem KiBiz. Dies regelt ausdriicklich, dass der in der Ju-
gendhilfeplanung festgestellte Bedarf mafigeblich sei. Damit werde der Jugendhilfe-
ausschuss in seiner nichsten Sitzung befasst.

Zu einer Anmerkung Herrn Hoffstadts erldutert Herr Hastrich, die Frage sei, wie der
Ausbau erfolgen soll. Das Land habe derzeit die Vorstellung, dies iiber Kontingente
zu tun. Diese Kontingente liegen unter dem, was landesweit bendtigt wird.

Herr Schnoring (Fraktion Biindnis 90/Die Griinen) mdchte wissen, ob sich der Ju-
gendhilfeausschuss dem Resolutionsentwurf anschlieBen solle. Herr Hastrich erklért,
die Verwaltung habe dem Ausschuss den Entwurf zunichst nur zur Kenntnis ge-
bracht. Die Verwaltung habe {iber die kommunalen Spitzenverbdande entsprechend
insistiert; es gebe ein sehr scharfes Schreiben aller drei kommunalen Spitzenverbdnde
an die Landesregierung. Das solle den Ausschuss aber nicht von einer Entscheidung
abhalten.

Herr Schnoring beantragt daraufhin eine Abstimmung tliber die Resolution.

Frau Bending erklirt, diese Abstimmung erfolge unter dem folgenden Tagesord-
nungspunkt.

Herr Galley (SPD-Fraktion) fragt, wie die Vorschldge fiir die Zusammensetzung der
Bildungskonferenz zustande kamen. Wéhrend die Schulen sehr gut vertreten seien,
sei der Jugendhilfebereich extrem schlecht vertreten. Dies entspreche nicht der Idee
einer offensiven Wahrnehmung der Zustindigkeit im Bereich Bildung, Bildungs-
netzwerke, Bildungslandschaft.

Herr Hastrich verweist auf die Rechtslage als Hintergrund fiir die vorgeschlagene
Entscheidung. Das Bildungsnetzwerk sei ein Projekt des Kultusministeriums, an dem
die Kreise und kreisfreien Stddte als Schulaufsichtsbehdrden beteiligt werden. Ziel sei
mit dem Fokus auf Schule die Entwicklung von Bildungsnetzwerken. Der Kreis habe
diese Sichtweise mit bestimmten Modifikationen in dem der Vorlage beigefiigten
Vertrag beriicksichtigt. So werden drei der Jugendamtsleiter Mitglieder der Bildungs-
konferenz. Dies sei teilweise darauf zurlickzufiihren, dass die Stadt Bergisch Glad-
bach in dieser Richtung beim Kreis vorstellig geworden ist, schon in der Bildungs-
konferenz stiirker diese Offnung zu beriicksichtigen.

Da die Schultrdgeraufgaben in der Zustdndigkeit des Ausschusses fiir Bildung, Kul-
tur, Schule und Sport angesiedelt sind, entscheide dieser Ausschuss dariiber, wer die
beiden Sitze fiir den Schultrager Bergisch Gladbach besetzt. Unabhéngig von der
Frage miissten in Bergisch Gladbach weitergehende Initiativen entwickelt werden, die
iber den Ansatz des Bildungsnetzwerkes hinausgehen.

Herr Galley fragt nach, welche Rolle das Wohl der Kinder in der Bildungskonferenz
spielt. Herr Hastrich verweist darauf, dass im Kultusministerium relativ spat aufgefal-
len sei, dass auch das Jugendministerium hatte beteiligt werden konnen. Dem Minis-
terium sei nicht klar gewesen, dass in den Kreisen Schultréger, Schulaufsichtbezirke
und Jugendamtsbezirke auseinander fallen. Beim Jugendministerium gebe es eine
Kommission, die sich darum bemiihe, beim Abschluss weiterer Vereinbarungen die
Jugendhilfe von vornherein deutlicher beriicksichtigt wird.
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Frau Schoéttler-Fuchs mochte wissen, wie viele und welche Vertretungen weiterer
auBerschulischer Bildungstriager in der Region gemeint sind und wie viele Teilnehmer
es lUiberhaupt gebe.

Herr Hastrich erklart, dies konne er derzeit nicht mitteilen. Der Kreis entscheide, wer
berufen wird. Gedacht sei an die Volkshochschulen, die Erwachsenen- und die Fami-
lienbildungseinrichtungen.

Frau Lehnert (CDU-Frage) mochte ebenfalls wissen, wie die Vertreterinnen und Ver-
treter ausgewdhlt werden. Es gebe viele Schulen verschiedener Schulformen. Jede
Schulform soll bedacht werden. Sie rechne damit, dass sich eine groBe Zahl Men-
schen zur Verfligung stellt.

Herr Busch (Vertreter der Schulen) berichtet, fiir jede Schulform treffe sich das
jeweilige Beratungsgremium, also in seinem Fall die Schulleiterkonferenz der
Hauptschulen im Rheinisch-Bergischen Kreis. Dieses Gremium beschliefe iiber die
Vertretung. Fiir die Hauptschulen sei er selbst der Vertreter.

Vorberatung der Haushaltsplanung fiir die Produktgruppen des Produktbe-
reichs 006 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe fiir das Haushaltsjahr 2009

Frau Bendig verweist auf die verteilte Tischvorlage und darauf, dass die bereits ange-
sprochene Resolution zu diesem Tagesordnungspunkt gehort. (Die Tischvorlage ist
der Niederschrift als Anlage beigefiigt.)

Herr Hastrich verweist ebenfalls auf die Anderungsliste, die im Wesentlichen aus der
Nachkalkulation der Produktsachkonten resultiert. Ebenfalls beriicksichtigt sind Aus-
wirkungen, die sich aus den nachfolgenden Tagesordnungspunkten ergeben.

Herr Hastrich verweist dariiber hinaus, dass in Haushaltsentwurf und Anderungsliste
drei Antrédge freier Trager nicht einbezogen wurden:

1.) Antrag der Katholischen Erziehungsberatung auf Einrichtung einer zusétzli-
chen Stelle im Einzugsbereich der Erziehungsberatungsstelle (Jugendédmter Overath,
Rosrath, Bergisch Gladbach, Kreisjugendamt)

Der Antrag laufe auf eine Belastung der Stadt von voraussichtlich 24.000 € hinaus.
Die genaue Abrechnung erfolgt im Folgejahr. Die Verwaltung schlidgt grundsétzlich
vor, diesem Begehren zu folgen. Diese Form der Hilfe zur Erziehung sei im Vergleich
zu anderen MafBnahmen deutlich giinstiger. Bei einer Ablehnung des Begehrens
misste die Erziehungsberatungsstelle eine Warteliste einfiihren. Dies wiirde aber zu
einer deutlichen Problemverschirfung fithren, die im Ergebnis zu hoheren Kosten
fiihrt.

2) Antrag der Triger der Offenen Ganztagsgrundschulen auf Erhohung der
Platzpauschale ab 01.08.2009

Die Trager haben in verschiedenen Briefen beantragt, die Platzpauschale ab dem
01.08.2009 um 5 % zu erhdhen. Diese Erhohung wiirde fiir 2009 einen Bedarf von
etwa 90.000 € und ab 2010 einen jahrlichen Bedarf von etwa 200.000 € auslésen. Die
Verwaltung empfehle dem Jugendhilfeausschuss, diesem Antrag nicht zu folgen. Die
Spitzenverbinde verhandeln derzeit auf Landesebene tiber die Erh6hung der Pauscha-
len im Rahmen des Landeserlasses. Die Verwaltung ist der Auffassung, dass zu erst
das Land gefragt sei, seine Pauschalen anzuheben. Wiirde die Stadt dem vorliegenden

A -6-



Antrag folgen, sei dies ein Signal an das Land, sich um das Problem nicht mehr
kiimmern zu miissen, weil es kommunal gelost werde. Kommen die Verhandlungen
auf Landesebene zu keinem Ergebnis, miisse der Jugendhilfeausschuss im néchsten
Jahr weiter beraten.

3.) Antrag der Kreativititsschule

Am Donnerstag finde ein Abstimmungsgesprach zwischen den Fachbereichen 4 und 5
mit der Kreativititsschule statt. Die Verwaltung bemiihe sich, Wege zu finden, den
Mittelbedarf zu befriedigen, ohne die Mittel derzeit im Rahmen der Haushaltsbera-
tungen aufstocken zu miissen.

Herrn Hoffstadt leuchtet das taktische Argument beziiglich des Antrages der OGGS-
Tréager ein. Der Ausschuss solle sich unabhédngig von der Kommunalwahl vornehmen,
tiber die Aufbringung der 90.000 € weitere Gedanken zu machen. Ihm liege daran, die
ohnehin begrenzte Qualitit in diesem Bereich halten zu konnen.

Herr Kochling (Caritasverband RheinBerg) zeigt sich erfreut iiber die Empfehlung,
dem Antrag auf eine zusitzliche Stelle in der Erziehungsberatung zuzustimmen. Auf
seine Anfrage erklirt Herr Hastrich, dass die Verwaltung die Anderungsliste fiir den
Finanz- und Liegenschaftsausschuss und den Rat ergidnzt, wenn der Jugendhilfeaus-
schuss der Empfehlung der Verwaltung folgt.

Auf Nachfrage Frau Lehnerts verweist Herr Hastrich auf das Einvernehmen zwischen
dem Stadtkdmmerer und ihm, die fiir diesen Antrag erforderlichen Mittel bereitzustel-
len.

Frau Miinzer (CDU-Fraktion) spricht sich dafiir aus, keinen Beschluss zu fassen, son-
dern die haushaltsrelevanten Punkte nur zur Kenntnis zu nehmen.

Frau Bendig befiirwortet ein Verfahren wie in den Vorjahren, ndmlich eine Kenntnis-
nahme in diesem Ausschuss. Beschlossen werde der Haushalt ohnehin im Rat.

Frau Schéttler-Fuchs begliickwiinscht unter Beifall des Ausschusses die Kreativitéts-
schule zur Preisverleihung. Das Konzept zu schreiben sei viel Arbeit fiir einen freien
Tréager. Sie zeigt sich erfreut {iber den Einsatz Herrn Hastrichs und Herrn Mumdeys
um eine Aufstockung dieser Mittel.

Herr Schndring erinnert an einen Antrag bzw. eine Idee von SPD und Griinen bzgl.
,Kein Kind ohne Mahlzeit“. Die Losung sollte auf die Kindertagesstitten ausgeweitet
werden. Die Verwaltung habe Sponsoren fiir diesen Bereich gesucht. Auf seine Frage
nach dem Sachstand erklédrt Herr Hastrich, die Verwaltung bemiihe sich nach wie vor
um eine Losung in den Fillen, in denen die Mittagessensversorgung in den Kinderta-
geseinrichtungen an finanziellen Schwierigkeiten scheitert. Dies erfolge in Zusam-
menarbeit mit den Trégern, die teilweise ein sehr groles Engagement zeigen. Im
Haushalt wurden dafiir aber keine Mittel bereitgestellt, zumal das Landesprogramm
»Kein Kind ohne Mahlzeit” ausdriicklich auf den Bereich der Offenen Ganztags-
grundschule beschrédnkt ist. Nur dafiir wurden Mittel im Haushalt angemeldet. Auf
Nachfrage Herrn Schnorings erklart Herr Hastrich, die Berichterstattung in der Presse
bezog sich auf Vertreter der beiden christlichen Kirchen in Bergisch Gladbach, die
sich jeweils mit 10.000 € fiir die Finanzierung von Mittagessen in Kindertageseinrich-
tungen engagieren. Daneben gibt es weitere Mittel aus Stiftungen und anderen Spen-
den. All das reiche aber nicht fiir eine analoge Regelung wie im Offenen Ganztag aus.
Die Regelung im Offenen Ganztag sei, sdmtliche Kinder aus Haushalten mit Sozial-
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leistungsbezug bis zu 1,-€ pro Essen zu bezuschussen. Die Mittel im Bereich der
Kindertageseinrichtungen werden auf Antrag hin nach Einzelpriifung zum Teil in
Abstimmung mit den freien Trigern verteilt. Nach seiner Erinnerung wiirden 40.000
€ allenfalls dazu reichen, wenn die Stadt 1,-€ dazu gebe. Um die Landesregelung zu
erreichen, misste die Stadt auch die fehlenden Landesmittel ersetzen. Nach seiner
Erinnerung sei ein Betrag von 200.000 € bis 300.000 € erforderlich, wenn flachende-
ckend flir den angesprochenen Personenkreis eine beitragsfreie Versorgung sicherge-
stellt werden soll. Diese Betrige sind nicht im Haushalt vorgesehen.

Frau Lehnert verweist darauf, dass in der Sachdarstellung auf Seite 11 der Einladung
bei der Produktgruppe 006.560 die Plitze des auBerunterrichtlichen Angebotes an der
Waldorfschule zahlenméBig in das Ziel d) integriert wurden. Seinerzeit wurden die
Platze bewusst nicht in die Aufstellung einbezogen. Herr Hastrich erklirt, das Haus-
haltsziel orientiere sich an der prozentualen Versorgung der Kinder. Dazu gehoren die
Plétze, die in der Waldorfschule fiir Bergisch Gladbacher Kinder vorgehalten werden.
Im Haushalt werden diese Plétze finanziell nicht beriicksichtigt; insofern bleibe es bei
der bisherigen Linie. Auf Nachfrage verweist Herr Hastrich darauf, dass alle 100
Plédtze auf die Versorgungsquote angerechnet werden, weil auch an anderen Standor-
ten auswartige Kinder auf stidtischen Pldtzen betreut werden. Die Versorgungslage
mit Ganztagsangeboten fiir Grundschulkinder wird so zutreffender dargestellt.

Fiir die Waldorfschule gebe es keine analoge Finanzierungsregelung zu den stadti-
schen Grundschulen. Die Griinde dafiir sind so vielschichtig, dass sich die Stadt im-
mer dafiir entschieden habe, dass die stddtischen Richtlinien ausschlieBlich fiir stadti-
sche Grundschulen gelten. Anderenfalls miissten die Eltern neben den an die Schule
zu entrichtenden Elternbeitrag zusitzlich fiir das Nachmittagsangebot einen offent-
lich-rechtlichen Beitrag an die Stadt zahlen.

Herr Gerhards (FDP-Fraktion) verweist darauf, dass seine Fraktion die Haushalts-
klausur noch vor sich habe und er sich vor allem deshalb dem Vorschlag der CDU-
Fraktion anschliele, auf einen Beschluss zu verzichten. Er kritisiert, dass der Aus-
schuss heute miindlich von Antridgen erfahre. Diese Antrdge hitte er gerne vor
Erstellung des Protokolls schriftlich.

In der Haushaltsrede Herrn Mumdeys habe er gehort, dass die Aufwendungen fiir die
Tagesbetreuung von Kindern um 1,2 Mio. € iiber den urspriinglichen Planungen lie-
gen. Er bittet um eine genauere Begriindung dafiir.

Herr Mumdey hilt es fiir nachteilig, dass die FDP-Fraktion noch keine Haushalts-
klausur hatte. Zur Kindertagesbetreuung wiirden mehrere Folien vorgestellt. Er ver-
weist auf den von einer Fraktion vorgelegten Fragenkatalog zum Haushalt, die von
der Verwaltung beantwortet werden. Sollten auch bei anderen Fraktionen Fragen of-
fen sein, mogen diese bitte gestellt werden.

Herr Hastrich bestitigt auf Anfrage Herrn Gerhards, dass sich das Ergebnis der El-
ternbeitrdge um 400.000 € verbessert, weil in der Nachkalkulation die Einnahmen auf
der Grundlage der Beitragseinnahmen im November kalkuliert wurden.

Er sagt zu, die Antrage der katholischen Erziechungsberatungsstelle und der Trager der
Offenen Ganztagsgrundschule kurzfristig den Fraktionen zuzuleiten. Ein bezifferter
Antrag der Kreativititsschule liege noch nicht vor. Erfolge im Verlauf der weiteren
Gespriche die Festlegung auf eine Summe, wiirde der Antrag ebenfalls zur Verfii-
gung gestellt.

Herr Hastrich bittet hinsichtlich des Antrages der Erziehungsberatungsstelle um Mit-
teilung, ob der Jugendhilfeausschuss der Anregung der Verwaltung folgen wolle.
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Frau Schottler-Fuchs verweist darauf, dass der Schulleiter der Waldorfschule in einer
Ansprache offiziell um eine Bezuschussung bittet. Da es sich um Bergisch Gladba-
cher Kinder handelt, erhofft sie sich konkretere Angaben.

Frau Bendig verabschiedet die Schiilerinnen und Schiiler des AMG.

Herr Hastrich erklirt zur Anmerkung von Frau Schoéttler-Fuchs, der Verwaltung liege
kein Antrag vor. Wenn der Schultrdger der Waldorfgrundschule einen solchen Antrag
stellt, miisse dieser im Rahmen der stddtischen Richtlinien bearbeitet werden. Soweit
ithm bekannt sei, seien die Voraussetzungen der Richtlinie zur Vergabe der Tréger-
schaft und zur Zahlung der Platzpauschalen bei diesem Angebot letztlich nicht erfiillt.
Es gebe kein Jugendhilfeangebot bei einem freien Trager der Jugendhilfe, fiir das die
iiber die Landesmittel hinausgehende kommunale Zuwendung gezahlt wiirde.

In einem solchen Fall wiirde auch die Elternbeitragspflicht greifen. Die Waldorfschu-
le bekommt als privater Schultriger eine Landesférderung unmittelbar vom Land
ausgezahlt. Wenn die Waldorfschule bei der Stadt einen Antrag stellen wiirde, muss
sie sich den Regeln der stddtischen Richtlinie unterwerfen. Neben der Frage, dass
neben dem Schulgeld ein 6ffentlich-rechtlicher Beitrag gezahlt wird, tritt auch die
Problematik auf, dass ein Angebot zumindest zur Hélfte fiir Kinder von auflerhalb
Bergisch Gladbachs vorgehalten wird. Fiir diese Kinder wird, wenn es sich um keine
stddtische Schulversorgung handelt, kein stddtischer erhohter Zuschuss gezahlt. Dies
bedeute, dass fiir die eine Hilfte die Jugendhilfekriterien und das erhdhte Forderan-
gebot angelegt werden, flir die andere Hilfte aber nicht. Von keinem Triger konne
ein gesplittetes paddagogisches Angebot im nachunterrichtlichen Teil erwartet werden.
Daher unterstiitzt Herr Hastrich, es derzeit bei der jetzigen Regelung zu belassen.
Diese Frage miisse neu diskutiert werden, wenn sich die Stadt irgendwann mit Kon-
zepten einer kommunalen Bildungslandschaft befasst. Diese Diskussion erfolge nicht
nur unter der Perspektive der Jugendhilfe insbesondere der Finanzierung des Rechts-
anspruchs nach § 24 SGB VIII, sondern auch hinsichtlich der Ausgestaltung der Ge-
samtforderung von Kindern. Dann sei auch der Umgang mit privat gestalteten Schu-
len zu kléren.

Frau Miinzer erklirt, die CDU-Fraktion trage den Antrag der Katholischen Erzie-
hungsberatung mit.

Herr Hastrich verweist darauf, dass die in der Resolution des Landesjugendhilfeaus-
schusses Rheinland angesprochenen Einnahmen des Landes in Héhe von 420.000 €
im Produkt 006.560 bereits im Haushalt (S. 209, Zuwendungen, allgemeine Umlagen)
veranschlagt sind. Wenn das Land sich entschliet, die Bundesmittel {iber das Ge-
meindefinanzierungsgesetz zu verteilen, steht der genannte Betrag nicht im Jugend-
hilfeetat zur Verfiigung. Die Verteilungsschliissel im Gemeindefinanzierungsgesetz
richten sich nicht nach der Platzversorgung fiir unter Dreijahrige, sondern nach diver-
sen anderen Schliisseln. Die im Vergleich zu anderen Kommunen gute Versorgung
unter Dreijdhriger in Bergisch Gladbach, die zur Mittelzuwendung in Hoéhe von
420.000 € fiihrt, wiirde nicht greifen. Ein Teil dieses Betrages wiirde in Gemeinden
mit einer geringeren Versorgung unter Dreijéhriger flieBen.

Frau Bendig spricht sich gegen eine solche Anderung aus.

Der Jugendhilfeausschuss fasst folgende
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Beschliisse: 1. (einstimmig bei einer Enthaltung der FDP-Fraktion)

Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt, dem Antrag der Katholischen
Erziehungsberatungsstelle auf Einrichtung einer weiteren Fachkraft-
stelle — befristet flir zwei Jahre - zuzustimmen.

2. (einstimmig)

Der Jugendhilfeausschuss schlieft sich der vorliegenden Resolution
des Landesjugendhilfeausschusses Rheinland an.

Herr Gerhards mochte wissen, wann und wie sinnvolle Kennzahlen entwickelt wer-
den. Z. B. sei die Kennzahl zur Offenen Jugendarbeit nicht stimmig, da die Gesamt-
besucherzahl geringer sei als die Zahl der gewiinschten Stammbesucher. Er spricht
sich fir Kennzahlen aus, mit denen gesteuert werden konne und die die qualitative
Arbeit widerspiegeln.

Frau Lehnert spricht sich fiir vergleichbare Zahlen in der Kindertagesbetreuung aus.

Herr Neuheuser (Fraktion KIDitiative) sieht den Ausschuss an der Stelle, an der er
sich in der letzten Sitzung gegen eine Weiterarbeit entschieden habe. Haitte der Aus-
schuss strategische Ziele beschlossen, hitte die Verwaltung an diesen Zielen weiter-
arbeiten konnen. Entscheide sich der Jugendhilfeausschuss fiir eine Entwicklung der
Indikatoren und der strategischen Ziele, kdnne vielleicht der nichste Haushalt sinn-
voll gesteuert werden.

Herr Mumdey verweist darauf, dass in Nordrhein-Westfalen keine Stadt {iber ein Sys-
tem verfiige, dass den Absichten des Gesetzgebers entspreche, iiber Ziele und Kenn-
zahlen zu steuern. Er sieht es nicht als Fehler der Fachverwaltung, dass derartige Sys-
teme noch nicht entwickelt sind. Das Zahlenwerk liege vor. Es sei richtig, dass die
vorhandenen Ziele und Kennzahlen nicht im Detail geeignet sind, den Haushalt zu
steuern. Die Kdmmerei setze ihren Schwerpunkt zunichst auf das Zahlenwerk. Frau
Biesenbach habe mehr als andere damit angefangen, Erlduterungen zu liefern. Im
ndchsten Jahr werde dies weiter fortgesetzt.

Herr Hastrich ergénzt, er sei zuversichtlich, dass die Stadt ein kompatibles System
entwickelt. Schwierigkeiten sehe er in der Verwendung von Kennzahlen fiir Aufga-
ben, die die Verwaltung nicht unterjahrig beobachten kann. Dafiir sei die Offene Ju-
gendarbeit ein gutes Beispiel, die von freien Tragern erbracht wird. Diesen Tragern
wolle die Verwaltung nicht aufgeben, neben dem Jahresbericht wéhrend des Jahres
einzelne Daten iiber die Leistungserbringung zu liefern. Dementsprechend kdnne
auch die Verwaltung bestimmte Zahlen nicht liefern.

Herr Gerhards sieht in den mittelfristigen Zielen einen Uberbau fiir die Haushaltszie-
le. Er ist der Auffassung, die Verwaltung miisste geeignete Indikatoren fiir die Haus-
haltsziele entwickeln konnen.

Herr Gerhards hélt eine Verstindigung tiber die bendtigten Indikatoren fiir erforder-
lich. Diese Arbeit konne die Verwaltung leisten, auch ohne dass der Ausschuss mit-
telfristige Ziele (mit einer Priorisierung) beschlossen hat. Diesen politischen Teil ha-
be der Ausschuss spiter zu leisten.
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Herr Hastrich hilt es in der Tat fiir moglich, Indikatoren zu ermitteln. Fiir die Frage,
welche Indikatoren entwickelt werden sollen, sei eine politische Vorgabe erforder-
lich. Mit Indikatoren soll beobachtet werden, ob das umgesetzt wird, was der Aus-
schuss politisch will.

Die Vorlage wird zur Kenntnis genommen.

Mittelfristige Ziele fiir die Produktgruppen 006.550 und 006.560

Auf Anfrage Herrn Gerhards erklidrt Herr Hastrich, nach fachlicher Debatte auch in
der Arbeitsgemeinschaft der Jugendhilfe habe die Verwaltung versucht, fiir den mit-
telfristigen Zeitraum die zentralen Ziele in der Reihenfolge zu benennen, wie sie der
Verwaltung des Jugendamtes und den freien Trigern der Jugendhilfe sinnvoll er-
schien. Reihenfolge sei fiir ihn eine Priorititensetzung, wobei das erste Ziel auch das
wichtigste sei. Das heile aber nicht, alle Mittel auf das erste Ziel zu konzentrieren
und die weiteren Ziele nicht mehr zu verfolgen. Die Fragestellung, wie man die mit-
telfristige Strategie, mehrere Ziele verfolgen zu wollen, am wirkungsvollsten verfolgt,
sei die Aufgabe des Ausschusses. Dafiir werden Indikatoren und die Ableitungen
bezogen auf die einzelnen Haushaltsjahre gebraucht.

Herr Neuheuser erklért sich grundsitzlich mit den Zielen einverstanden; er hitte sie

gerne schon in der letzten Sitzung beschlossen. Er hétte sich erhofft, dass das Ganze

bis zur heutigen Sitzung weiter betrieben worden wire. Zu diesen Zielen wiirden auch

Indikatoren gehdren. Diese hétten mit den Zielen geliefert werden sollen. Er mochte

wissen, warum die Indikatoren immer noch fehlen.

Herr Hastrich erinnert daran, dass er bereits in der letzten Sitzung erklért habe, ohne

einen Beschluss, der iiber die Richtung des Ausschusses Auskunft gib, nicht weiter

arbeiten zu konnen. In den Fraktionen hatte man sich vorgenommen, zunéchst die

inhaltliche Beratung der vorgeschlagenen Wirkungsziele voranzutreiben.

Auf Nachfrage Herrn Gerhards nach der gewéhlten Reihenfolge erklért er, die Ver-

waltung habe sich von zwei Uberlegungen leiten lassen:

- Das SGB VIII stelle darauf ab, die Jugendhilfe so anzulegen, junge Menschen
dahin zu fiihren, sich selbstdndig in der Gesellschaft zurechtzufinden. Dies werde
im ersten Ziel eindeutig zum Ausdruck gebracht.

- Das vierte Ziel sei eine mittelbare Funktion der Jugendhilfe, ndmlich die nachfol-
gende Elterngeneration vorzubereiten. Das solle durch die gewidhlte Reihenfolge
deutlich gemacht werden.

Herr Neuheuser ist mit Herrn Hastrich einer Meinung, dass Indikatoren erst entwi-
ckelt werden konnen, wenn Ziele formuliert wurden. Andererseits gebe es bereits
Ziele, die aus der politischen Diskussion entstanden seien. Fiir diese Ziele hitten be-
reits Indikatoren entwickelt werden kdnnen. Diese Indikatoren vermisse er.

Herr Hastrich ist nicht der Auffassung, dass die Mitglieder der Fraktionen in der letz-
ten Sitzung dieses Ausschusses zum Ausdruck gebracht hitten, die in Ubereinstim-
mung mit der Arbeitsgemeinschaft Jugendhilfe vorgeschlagenen Zielperspektiven
gewiinscht oder mitgetragen wiirden. Die Tendenz war, sich dazu nicht zu duflern,
sondern sich innerhalb der Fraktionen eine Meinung zu bilden.
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Der Jugendhilfeausschuss fasst folgenden

Beschluss: (einstimmig)

1. Den im JHA am 10.06.08 beschlossenen Strategischen Zielen wird das in der
Sachdarstellung von der Verwaltung vorgeschlagene Querschnittsziel angefiigt.

2. Die Mittelfristigen Ziele fiir die Produktgruppen 006.550 (Kinder-/Jugendarbeit
und Familienférderung) und 006.560 (Kinder in Tagesbetreuung) werden in der
Fassung der Anlage 1 beschlossen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt mit Vorlage der Ziele fiir die Produktgruppe
006.570 darzustellen, welche Indikatoren mit vertretbarem Aufwand nachhaltig
beobachtet und wie eine entsprechende kontinuierliche Berichterstattung an den
Ausschuss gestaltet werden konnen.

Anderung der Richtlinien zur Forderung der Kindertagesstiitten

hier: Erginzung der Regelung zur Ubernahme der 10% Eigenleistung beim
Bundesprogramm zum Ausbau des Betreuungsangebotes fiir Kinder unter drei
Jahren

Herr Hastrich schlédgt auf Bitten der freien Trager eine Ergédnzung der Ergidnzung des
zweiten Satzes unter Punkt 11.2 der stidtischen Kindertagesstittenrichtlinien vor (die
zusitzliche Ergénzung ist fett gedruckt):

,Die verbleibenden 10 % der angemessenen Kosten trigt das Jugendamt, soweit sie
nicht vom Tréger aus Riicklagen nach dem Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kin-
der (,,GTK-Riicklage*) gedeckt werden konnen. Bei der Priifung des Einzelfalls, ob
Riicklagenmittel bzw. in welcher Hohe eingesetzt werden konnen, hat die Verwaltung
des Jugendamtes die Gesamtsituation einschlieBSlich der Investitionsplanungen des
Trégers und die kiinftige Entwicklung der Kindertagesstitte zu beriicksichtigen. Wi-
derspricht der Trdger der Ermessensentscheidung der Verwaltung, entscheidet der
Jugendhilfeausschuss.*

Herr Kikol (Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsverband) sieht in dem Schreiben des
Ministeriums, mit dem die Verwendung der Eigenmittel der Triger begriindet wird,
und der Vorlage einen wesentlichen Unterschied. In der Vorlage sei die Verwaltung
iiber die Vorgaben des Ministeriums hinausgegangen und schlage vor, dass der Ju-
gendhilfeausschuss entscheide, wenn die Trager Mittel nicht zur Verfligung stellen
wollen. Dies bedeute, dass die Tréiger notfalls zur Mittelverwendung gezwungen wer-
den konnen.

Die im Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsverband organisierten Tréger seien aul3er-
dem deshalb mit der vorgeschlagenen Regelung nicht einverstanden, weil sie ihre
Finanzplanungen aufgrund der Zusagen getroffen hitten und nicht einsehen kdnnten,
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dass Mittel abgezogen werden. Daran indere die gerade vorgeschlagene Anderung
nichts.
Wegen dieser beiden Punkte konne er der Vorlage nicht zustimmen.

Herr Pfarrer Notzel (Evangelische Kirche) stimmt der Vorlage ebenfalls nicht zu. Die
evangelische Seite habe eine verbindliche Zusage erhalten, die durch eine nachrangi-
ge Regelung des Ministeriums wieder in Frage gestellt wurde.

Herr Hastrich berichtet, dass das Land urspriinglich keine klare Aussage zur Aufbrin-
gung des 10 %-Eigenanteils traf. Ausnahme war der Hinweis, dass sie nicht den El-
tern abverlangt werden diirfen. Bei der Frage, wie die Finanzierung sichergestellt
werden konne, schien klar, dass die Finanzierung nicht aus den laufenden Betriebs-
kosten erfolgen konne.

Gegenstand der Beratung sei jetzt ausschlieBlich die bei den Trigern bestehende In-
vestitionsmittelriicklage aus GTK-Zeiten. Im KiBiz war geregelt, dass diese Riickla-
gen selbstverstindlich fiir InvestitionsmaBnahmen auch nach Auslaufen des GTK im
KiBiz eingesetzt werden durften. Nicht im KiBiz geregelt wurde, ob die Riicklagen
auch fiir Ausbaumafinahmen im Rahmen des Kif6G benutzt werden konnten. Deshalb
konnte die Verwaltung den Trigern im Vorfeld der Beratungen keine Auskiinfte in
dieser Frage erteilen. Das Land habe nach Abgabe der Antriage klargestellt, prinzipiell
konnten die Trager auch eigene Mittel und Mittel aus der GTK-Riicklage aufwenden.
Die vorgeschlagenen Richtliniendnderungen bedeuten nur, dass der Ausbau der Plitze
fiir unter Dreijdhrige mit allen anderen Investitionsmallnahmen gleichgestellt wird. In
der nachfolgenden Ziffer der stiddtischen Forderrichtlinien, die sich mit Investitions-
bedarfen in bestehenden Einrichtungen befasst, wird ausdriicklich darauf hingewie-
sen, dass die GTK-Riicklage - wie es im Gesetz steht - benutzt werden kann. Insofern
werde kein Tréger belastet. Die Verwaltung fordere lediglich dazu auf, auch aus 6f-
fentlichen Mitteln gebildete Riicklagen zum Zwecke des Ausbaus zu benutzen. Folge
dieses Vorgehens werde sein, dass bei spiteren InvestitionsmaBBnahmen der Trager
diese Investitionsriicklage nicht mehr existiert und dann eine erhohte stadtische For-
derung greifen muss. Angesichts der defizitdren stddtischen Haushaltslage soll ver-
mieden werden, dass sich Triger von der Stadt Mafinahmen zu 100 % finanzieren
lassen und eine vorhandene Riicklage zu einem spiteren Zeitpunkt fiir weitere Inves-
titionsmaBnahmen verwenden.

Der Jugendhilfeausschuss fasst folgenden

Beschluss:  (mehrheitlich bei drei Gegenstimmen)

Die Richtlinien zur Forderung der Kindertagesstétten werden in Punkt
11.2 in der Weise erginzt, dass die 10 %ige Eigenleistung beim Bun-
desprogramm zum Ausbau des Betreuungsangebotes fiir Kinder unter
drei Jahren nach Priifung des Einzelfalles auch aus ggf. vorhandenen
GTK-Riicklagen zu erbringen ist.

Anderung der Richtlinien zur Forderung der Kindertagespflege
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hier: Anpassung an die zum 01.01.2009 geinderte einkommensteuerliche Beur-
teilung der Einnahmen aus Kindertagepflege

Herr Hastrich verliest die Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir die Gleichstel-
lung von Frau und Mann. Er sieht es als Zustiandigkeit des Jugendhilfeausschusses
und nicht des AGFM, Aussagen iiber Qualifizierungsanforderungen in der Kinderta-
gespflege zu machen. Hinsichtlich der Erhéhung des Entgeltes wird sich bezogen auf
die Kindertagespflege, als wenn nur ein Kind anwesend wére. Dies sei die falsche
BezugsgrofBe, weil in der Regel zwei oder drei Kinder in der Einrichtung sind. Bei
drei Kindern betrdgt der Stundenlohn ca. 10,80 €. Dies sei zwar als Bruttolohn keine
gute Vergiitung, liege aber doch iiber dem zitierten Bruttolohn von 3,60 €.

Der Vorschlag der Verwaltung sei der Versuch, die auf Bundesebene stattfindende
Rechtsdnderung zum 01.01.2009 so auszugleichen, dass netto zumindest eine gering-
fligige Erhohung der bisherigen Entgelte erfolgt und sich die Stadt an das bestehende
Finanzierungssystem nach KiBiz angleicht. Damit solle auch fiir kiinftige Jahre eine
Dynamisierung erfolgen, ohne dass jedes Mal ein neuer Beschluss gefasst werden
muss.

Frau Bendig berichtet aus der Sitzung des AGFM, dessen Intention darin liege, die
immer etwas schlechtere Beurteilung der Betreuung und Erziehung von Kindern et-
was auszugleichen und anzuprangern.

Auf Anfrage Herrn Galleys erklart Herr Hastrich, jede Bewerbung um eine Tétigkeit
in der Kindertagespflege unterliege einer Einzelfallpriifung. Dies umfasse auch die
Priifung der Ausbildungsvoraussetzung. Nicht generell sei jeder, der in einer Kinder-
tageseinrichtung tatig war, qualifiziert fiir die Ausfiihrung einer Kindertagespflege.
Im Einzelnen sei zu priifen, ob die Ausbildung Inhalte des DJI-Curriculums abdeckt.
In dem Rahmen, wie Ausbildungsanteile und Tatigkeitserfahrungen vorliegen, kon-
nen Anerkennungen ausgesprochen werden.

Herr Zenz verweist erginzend auf Ziffer 3 Absatz 3 der Richtlinien, wonach ersatz-
weise fiir die Grundqualifizierung andere piddagogische Qualifizierungsmafinahmen
mit mindestens 80 Unterrichtsstunden oder pddagogische Ausbildungen anerkannt
werden konnen. Dies werde im Einzelfall gepriift. Die Aufbauqualifizierung miisse
die Kinderpflegerin, die Erzieherin oder die Sozialpddagogin trotzdem machen.

Herr Mumdey verweist auf die Zustindigkeitsordnung. Fachliche Fragen in diesem
Bereich werden vom Jugendhilfeausschuss entschieden.

Frau Lehnert begriit, dass die steuerrechtlichen Anderungen eingearbeitet wurden.
Sie sei aber nicht damit zufrieden, dass das Entgelt mit der Zahl der Stunden geringer
wird. Es store sie auch, dass Personen, die nur iiber die Grundqualifikation verfiigen,
nur 80 % des Entgeltes erhalten. Sie sehe aber die Notwendigkeit so zu verfahren.

Herr Gerhards stimmt Frau Lehnert zu. Er mochte wissen, warum an der Pro-Kind-
Staffelung festgehalten wird und ob es nicht sinnvoller sei, die fiir das erste Kind er-
forderliche Infrastruktur zu vergiiten und den Stundenlohn pro Kind zu staffeln. Wei-
ter mochte er wissen, warum sich die Verwaltung an die Stunden-Platz-Kosten nach
KiBiz anlehnt und ob nicht dort unterschiedliche institutionelle Bedarfe zu beriick-
sichtigen sind.

Dazu erkldrt Herr Hastrich, die Vorstellung, dass bei einer hoheren Kinderzahl die
Kosten sinken, sei irrefiihrend. Die Voraussetzungen fiir eine Betriebserlaubnis richte
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sich u. a. nach einer gentigend grof3e Fliche fiir die Betreuung mehrerer Kinder. Mit
der Anzahl der Kinder steige auch der Aufwand der Kindertagespflegepersonen. Er
rate daher von der Zahlung einer Grundpauschale fiir das erste Kind und geringeren
Pauschalen fiir weitere Kinder ab. Daraus folge auch die Angliederung an die KiBiz-
Pauschalen. Trager der Kindertageseinrichtungen erhalten wesentliche Aufwendun-
gen pro Platz, die sie in der Summe in der Einrichtung finanzieren konnen, weil sie
viel mehr Kinder als die Kindertagespflege betreuen. Diese Aufwendungen gibt es im
Einzelfall auch in der Kindertagespflege, wenn auch nicht in der Grofenordnung. Die
Verwaltung schligt vor, 80 % der KiBiz-Pauschale zu zahlen. Im Ergebnis gebe es
ein einheitliches Finanzierungssystem.

Frau Schottler-Fuchs erklért, bei der Kindertagespflege werde ein richtiges Dilemma
offensichtlich. Zunichst miisse man sich dariiber einig werden, ob die Kindertages-
pflege oder ob die Betreuung der Kinder in Institutionen vorangetrieben werden soll.
So weit sei der Ausschuss noch nicht. Es liege auf der Hand, dass die meisten Eltern
eine Institution vorziehen. Durch eine Elternbefragung konne dariiber Klarheit erlangt
werden.

In der Frage der Kinderpflegerin sieht Frau Schottler-Fuchs eine gesellschaftliche
Frage. Die Kinderpflegerin sei ein Berufsstand, der mehrfach aus den Tageseinrich-
tungen entfernt werden sollte. Sie sei der Meinung, dass eine Kinderpflegerin iiber
eine gute Ausbildung verflige und in den Institutionen gebraucht wird. Ihr Blickwin-
kel sei ein anderer als der einer Erzieherin. Darum sei es auch in der Diskussion im
AGFM gegangen.

Eine Bezahlung von 10,80 € fiir drei Kinder sei nicht relevant. Durch die Kinderta-
gespflege erwerben sich Frauen ein Zubrot. Oft handele es sich um Frauen mit pada-
gogischer Fortbildung und einem eigenen Kind, die noch ein oder zwei Kinder in
Kindertagespflege nehmen. In der schlechten Bezahlung sehe sie eine gesellschaftli-
che Katastrophe.

Herr Gerhards sieht sehr wohl die Notwendigkeit, die Sidtze zu erhohen. Seine Frage
ging aber dahin, ob der Modus angemessen sei. Die fiir die Betreuung erforderliche
Fliache werde in der Regel nicht fiir die Betreuung eines weiteren Kindes angebaut. Er
spricht sich fiir weitere Uberlegungen in der Richtung aus.

Frau Miinzer hilt die Voraussetzungen fiir die Betreuung von Tageskindern fiir ziem-
lich hoch angesiedelt. Sie sehe schon grof8e Unterschiede in der Betreuung einer un-
terschiedlich groBen Kinderzahl.

Herr Hastrich verweist auf unterschiedliche Préiferenzen bei der Wahl zwischen stati-
ondren Einrichtungen und Kindertagespflegepersonen. Das dndere aber nichts an der
Wertschétzung fiir die Arbeit der Kindertagespflegepersonen.

Die Fragestellung, ob die Voraussetzungen fiir die Betreuung von einem, zwei oder
drei Kindern vorliegen, wird mit der Priifung der Tagespflegepersonen gepriift. Die-
jenigen, die spéter drei Kinder betreuen, haben bereits beim ersten Kind den Auf-
wand, der erst beim dritten Kind bezahlt wird. Gegenstand der Priifung sei auch eine
angemessene ,,Auslastung® der vorhandenen Pflegeverhiltnisse und insofern das
Bestreben nach einem verniinftigen Verhéltnis zwischen Plitzen und Bezahlung.

Ob der Stundensatz angemessen ist oder ob eine solche Arbeit in anderer Weise hono-
riert wird, hdnge davon ab, inwieweit fiir dieses Aufgabenfeld weitere Mittel zur Ver-
fligung gestellt werden konnen. Das war aber nicht Gegenstand dieser Vorlage.
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Auf Anfrage Herrn Kochlings erkliart Herr Hastrich, das Jugendamt habe in kaum
eine andere piddagogische Situation so viel Einblick wie in die Kindertagespflegever-
héltnisse. Insofern gewihrleiste die Verwaltung des Jugendamtes iiber die Fachbera-
tungen die Kindeswohlregelungen.

Der Jugendhilfeausschuss fasst folgenden

Beschluss:  (einstimmig bei einer Enthaltung der FDP-Fraktion)

Der Anderung der Richtlinien zur Férderung der Kindertagespflege in
der vorgelegten Form wird zugestimmt. Die Anderungen treten zum
01.01.2009 in Kraft.

Sozialpadagogische Betreuungs-, Bildungs- und Erziechungsmaffinahmen fiir
Kinder in der Sekundarstufe 1

Herr Hastrich berichtet, der Ausschuss fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
habe die Vorlage in seiner Sitzung am 12.11.2008 zustimmend zur Kenntnis genom-
men und dem Jugendhilfeausschuss empfohlen,
1. unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung die Frage der Forderfdahigkeit der
Waldorfschule zu beraten und
2. die Frage, ob die Offnungszeiten am Nachmittag bedarfsgerecht sind oder ver-
langert werden sollten, zu beraten.
Der Punkt 1 sei bereits ausfiihrlich erdrtert worden. Die Frage der Offnungszeiten am
Nachmittag konne sicherlich strittig diskutiert werden. Er selbst sei froh, dass die
Verwaltung das vorliegende Angebot in der Situation der Anderung der Rahmenbe-
dingungen auf Landesebene vorschlagen konne. Damit konne sich die Stadt ein biss-
chen Luft verschaffen in der Frage der perspektivischen Weiterentwicklung. Im Zu-
sammenspiel mit den weiterfiihrenden Schulen und dem Programm der Ganztagsof-
fensive des Landes miisse die Stadt versuchen, gemeinsam Ldsungen zu entwickeln.
Dafiir habe die Verwaltung dem Jugendhilfeausschuss die Rahmenbedingungen vor-
geschlagen.

Herr Pfarrer Notzel erklart, pro Kind und Tag werden weniger als 50 Cent angesetzt
und pro Gruppe und Monat etwas iiber 200 €. Dabei handele es sich um die Rahmen-
bedingungen, um die Betreuung von Kindern bis 13 Jahren mit pddagogischen An-
spriichen sicherzustellen. Er mochte wissen, was mit diesen Betrdgen angeboten wer-
den konne.

Herr Hastrich stimmt der Einschédtzung zu, dass die nachunterrichtliche Betreuung
deutlich unterfinanziert sei, wenn es bei dem Mittelbestand bleibt. Die Stadt schlage
vor, diese Mittel zur Verfiigung zu stellen, obwohl das Landesprogramm auslaufe.
Zugleich erhalten die weiterfiihrenden Schulen unmittelbar und abhingig von den
Schiilerzahlen Pauschalen, aber nicht fiir den vollen Zweck, den die Stadt fiir die Ju-
gendhilfe zu erfiillen habe. Die Pauschale richte sich auf die Ubermittagbetreuung
von Schiilern, die am Nachmittag Unterricht haben. Das Bestreben der Verwaltung
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werde sein, beide Programmlinien an den Schulstandorten in Bergisch Gladbach zu-
sammenzufiihren. In einem zweiten Schritt wird die Verwaltung mit einer ldngeren
Vorlaufphase mit den Ausschussmitgliedern und den Schulen sowie mit den freien
Trigern der Jugendhilfe in Uberlegungen einsteigen, wie die Férdernotwendigkeiten
im Bereich der Schiiler der Sekundarstufe I besser befriedigt werden konnen. Fiir die-
ses und das folgende Schuljahr habe die Verwaltung einen Zwischenschritt vorge-
schlagen, um sich in einer spiteren Entscheidung mit weiteren Schritten zu befassen.

Herr Galley gibt zu, dass bislang keine Landesregierung durch eine besondere Forde-
rung schulischer Bildung geglénzt habe. Die SPD sei der Auffassung, es miisste mehr
Geld zur Verfligung gestellt werden, um ein sinnvolles Angebot vorhalten zu kdnnen.
Vor diesem Hintergrund sei es begriiBenswert, dass iiberhaupt etwas passiere. Wie
das Geld eingesetzt wiirde, miisse sich zeigen. Da vertraue er der Kreativitit der
Verwaltung. Um mehr Mittel zu bekommen, miissten die Vertreter aller Parteien ihre
Kontakte zum Land nutzen.

Herr Neuheuser hélt das ganze Projekt flir ein Armutszeugnis. Nachdem endlich die
Ganztagsgrundschulen eingefiihrt wurden und viele Eltern auf eine qualifizierte
Betreuung vertrauen, werden in den weiterfithrenden Schulen Kinder im Prinzip nur
abgelegt. Mit dem zur Verfiigung stehenden Geld konne keine qualifizierte Betreuung
geleistet werden. Er sehe zwar das Problem, geniigend Geld zu beschaffen; der Aus-
schuss miisse sich aber bemiihen, dass weiter qualifiziert gearbeitet wird. Es fehle
noch an einem Gesamtkonzept liber die gesamte Erziehungsdauer eines Kindes.

Frau Bendig verweist auf eine allgemeine Tendenz, dass Kinder ab 10 fast gar nicht
mehr in den Forder- und Finanzprogrammen beriicksichtigt werden. Das wenige, was
noch gezahlt wird, solle die Stadt mitnehmen und verwenden, auch wenn der Aus-
schuss mit der Hohe der Mittel nicht zufrieden sei.

Herr Hastrich stellt klar, dass die Stadt hier Mittel zur Verfiigung stellt und keine
Riickforderung moglich sei. AuBlerdem verweist er darauf, dass im Beschlussvor-
schlag zu 2. auf Seite 36 die Zahl 42.292 € durch 43.025 € ersetzt werden miisse. Es
handele sich um einen Ubertragungsfehler; der richtige Betrag sei in der Anderungs-
liste bereits beriicksichtigt.

Der Jugendhilfeausschuss fasst folgenden

Beschluss:  (einstimmig bei einer Enthaltung der FDP-Fraktion)

1. Das Programm ,,Sozialpadagogische Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungsmaf-
nahmen fiir Kinder in der Sekundarstufe I 16st ab dem 01.02.2009 die stadtische
Forderung der Gruppen, die nach dem Landesprogramm ,,Dreizehn Plus Sek. I*
gefordert wurden, ab.

2. Die finanzielle Forderung durch die Stadt erfolgt im Schuljahr 2008/2009 analog
den Regeln, wie sie bisher in Ergéinzung des Landesprogramm ,,Dreizehn Plus
Sek. I (2.500 € pro Gruppe p. a.) gelten. Fiir die Weiterfiihrung der bestehenden
14 Gruppen sind in der zweiten Schuljahreshilfte (ab dem 01.02.2009) 17.500 €
vorzuhalten.
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Fiir das Schuljahr 2009/2010 ist der bislang geschétzte Bedarf zu {iberpriifen.
Sollte sich aus der Bedarfspriifung ergeben, dass es einen iiber das derzeitige An-
gebot hinausgehenden Bedarf gebe, wird die Verwaltung in enger Abstimmung
mit den Schulen den Ausbau der Tagesbetreuung an Schulen in der Sekundarstufe
I bewirken. Um im Jahr 2009 handlungsfihig zu bleiben, soll fiir einen bedarfsge-
rechten Ausbau von Gruppen zunichst Mittel in Héhe von 52.500 € bereitgestellt
werden. Damit konnen 7 weitere Gruppen an stidtischen Schulen' im finanziellen
Rahmen der bisherigen Forderung der ,,Dreizehn Plus Sek. I - Gruppen angebo-
ten werden.

Auf Haushaltsjahre bezogen bedeutet dies, dass

im Haushaltsjahr 2009 43.025 €* und

im Haushaltsjahr 2010 vorerst fiir den Zeitraum bis zum 31.07. 2010 30.625 €
vorzusehen sind.

3. Gemeinsam mit den Schulen und den interessierten Trigern der freien Jugendhilfe
wird das Programm ,,Sozialpddagogische Betreuungs-, Bildungs- und Erzie-
hungsmalinahmen fiir Kinder in der Sekundarstufe I soweit weiter entwickelt,
dass ab dem Schuljahr 2010 / 2011 die verldssliche Betreuung der Kinder der Se-
kundarstufe I gemill dem Auftrag des § 24 Abs. 2 SGB VIII sicher gestellt ist.

4. Im Rahmen der Haushaltsplanberatungen fiir 2010 ist festzulegen, wie das Pro-
gramm ,,Sozialpddagogische Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungsmafnahmen
fiir Kinder in der Sekundarstufe 1 ab 01.08.2010 stadtischerseits gefordert wird
und welche Haushaltsmittel dafiir zur Verfiigung gestellt werden miissen.

11 Antrag der CDU-Fraktion vom 21.10.2008 zum Jugendzeltplatz Grube Apfel

Herr Hoffstadt ist der Auffassung, verfahrensmifBig habe die Verwaltung Recht. Er
unterstellt Einigkeit dariiber, dass wie vorgeschlagen verfahren werde. Fiir den ange-
sprochenen Tréger bestehen grole Sympathien. Wenn es ein tragfihiges Konzept
gibt, werde sicherlich im Finanz- und Liegenschaftsausschuss so verfahren. Er sei
guten Mutes iiber die Realisierbarkeit. Der Jugendhilfeausschuss konne zufrieden
sein, wenn keine weiteren Kosten anfallen, aber trotzdem ein Angebot dieser Art zur
Verfligung steht.

Herr Mumdey berichtet, der Verwaltungsvorstand habe festgelegt, dass der Fachbe-
reich 8 fiir die néchste Sitzung des Finanz- und Liegenschaftsausschusses zu dem

Antrag eine Vorlage fertigt.

Herr Hastrich ergénzt, dass schon aus bauordnungsrechtlichen Griinden auf dem

! Das Programm ,,Sozialpiddagogische Betreuungs-, Bildungs- und ErziehungsmaBnahmen fiir Kinder in der

Sekundarstufe I soll ausschlieBlich an Schulen in stidtischer Tragerschaft gefordert werden — also ohne die

Waldorfschule.

? Betrag enthilt Restmittel in Hohe von 2.917 € aus dem auslaufenden Programm Dreizehn Plus fiir das erste
Schulhalbjahr 2008/09 fiir einen Monat.
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Grundstiick keine andere Nutzung als die eines Jugendzeltplatzes moglich ist. Der
Jugendhilfeausschuss wird kiinftig nicht an der Finanzierung beteiligt sein.

Frau Miinzer verweist auf das Anliegen des Antrages, dass das Grundstiick weiterhin
fiir Jugendliche zur Verfligung steht. Insofern sei sie zufrieden mit der Entwicklung.

Anfragen der Ausschussmitglieder

Frau Schottler-Fuchs

Meine Anfrage bezieht sich auf die Jungenarbeit. Dazu gab es in zwei Vortriage. Ich
hatte darum gebeten, die Arbeitskreise zu verdffentlichen. Im Vorabdruck des Fort-
bildungsprogramms der Stadt Bergisch Gladbach habe ich sie nicht gefunden. Wenn
das vergessen wurde, bitte ich darum, die Arbeitskreistermine auf einem Zusatzblatt
dem Programm beizufiigen. Dies sei das Mindestmal} an Unterstiitzung kostet.

Herr Zenz erklért, zum Arbeitskreis Jungenarbeit konne er keine Antwort erteilen. Es
sei aber nicht so sehr das Problem, dem Programm einen Zettel mit den Terminen
beizufiigen. Es war geplant, zum Thema ,Jungenarbeit in Kindertagesstitten® im
Programm ein Angebot vorzuhalten. Leider konnte mit der dafiir vorgesehenen Refe-
rentin fiir 2008 und 2009 kein Termin abgestimmt werden. Die Verwaltung hoffe, fiir
2010 mit dieser Referentin oder einem anderen Referenten dieses Thema zu behan-
deln.

Im Bereich der Offenen Jugendarbeit wurde aus den Einrichtungen mitgeteilt, dass
geniigend Anbieter zur Verfiigung stehen, auf die bei Bedarf zuriickgegriffen werden
konne. Ein eigenes Angebot der Stadt wird nicht als erforderlich angesehen.

Herr Hastrich sagt zu, dem Fortbildungsprogramm die Arbeitskreistermine beizufii-
gen.

Herr Galley

Im Bereich der Offenen Jugendarbeit hat der Ausschuss vor einiger Zeit ein Konzept
beschlossen. Das habe dazu gefiihrt, das in manchen Stadteilen keine Offene Jugend-
arbeit mehr stattfindet. Wie hat es sich im Bereich Heidkamp entwickelt? Wohin ge-
hen die Kinder jetzt?

Herr Hastrich schldgt vor, diese Frage zusammen mit dem Jahresbericht zur Offenen
Kinder- und Jugendarbeit zu beantworten.

Herr Schnoring

Mir geht es um die letzte Gesellschafterversammlung der GL Service gGmbH. Dort
wurde ein Vorschlag der Verwaltung aufgegriffen, vom Jugendamt die Sozialpddago-
gische Familienhilfe dorthin umzusiedeln. Dazu hat es vor einiger Zeit eine Diskussi-
on gegeben. Wie ist der Sachstand? Wann wird der Jugendhilfeausschuss dariiber
informiert? Ich gehe davon aus, dass es sich um Mitarbeiter des Jugendamtes handelt.
Der Jugendhilfeausschuss ist Teil des Jugendamtes und hat zumindest ein Mitspra-
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cherecht.
Frau Miinzer

1. Leider stehen fiir die Forderung der Jungenarbeit dieses Jahr keine Mittel mehr
zur Verfiigung. Der CDU-Fraktion sei es gleichwohl wichtig, sich damit zu befas-
sen. Daher schlagen wir vor, dies im Ausschuss fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann zu thematisieren, in dem die Jungenarbeit genauso eine Bedeutung ha-
ben sollte wie die Madchenarbeit. Meines Erachtens ist das nicht der Fall. Die
Stellen, die damit arbeiten, verfiigen iiber einige Mittel, um damit ein Jungenpro-
jekt zu fordern.

2. Es gibt einen Runderlass ,,Kriminalprivention®. Ich weis nicht, ob dieser Erlass
den Mitgliedern vorliegt. Was spielt das Jugendamt in diesem Runderlass fiir eine
Rolle? Die Kooperationsvereinbarungen mit den Schulen werden hier angegeben.
Was hat das fiir eine Bedeutung fiir das Jugendamt?

3. Ab Januar 2009 meldet das Landesinstitut fiir Gesundheit und Arbeit dem Ju-
gendamt die nicht erfolgten Untersuchungen U 5 bis U 8. Welche Vorgehenswei-
se ist seitens des Jugendamtes geplant?

Frau Bendig

Die AIDS-Hilfe hatte einen Antrag gestellt bzw. um Unterstiitzung gebeten. Warum
kann dies nicht im Haushalt vorkommen? Ich bitte um schriftliche Antwort.

Herr Hoffstadt

Frau Miinzer ist mir mit einer Anfrage zuvor gekommen. Die Jugendémter sind ver-
pflichtet titig zu werden. Das ist bindend.

AuBerdem verweise ich auf die Vorhaben des Gesundheitsministers, der etwas zum
Schutz der Kinder beitragen wollte. Wie viele Stellen braucht das Jugendamt dafiir
noch? Bei etwa 900 Geburten nehmen 60 % der Eltern die Vorsorgeuntersuchungen
nicht in Anspruch. Dies bedeutet 300 — 400 Fille pro Jahr.

Hinsichtlich der Fortbildung zur Jungenarbeit bin ich ziemlich erschiittert, dass kein
minnlicher Referent flir Fortbildungen gefunden wurde. Ich wire durchaus in der
Lage, eine Liste zu liefern. Aus fachlichen Gesichtspunkten ist es eine Katastrophe,
eine Referentin zu nehmen. Jeder weis, dass Jungen ziemlich benachteiligt sind und
dass man da etwas unternehmen muss. Ich erwarte, dass das jetzt richtig angepackt
wird. Ich muss nicht darauf hinweisen, dass wir iiber Jugendkriminalitét, die natiirlich
ménnlich ist, stindig reden. Hier ist ein Zusammenhang. Es geht nicht, einen Vortrag
erst fiir 2010 vorzusehen.

Herr Pfarrer Notzel

Wir haben in der evangelischen Kirche festgestellt, dass mit dem KiBiz und dem da-
mit gesetzten Personalschliissel ein deutlicher Abfall des piddagogischen Leistungs-
vermogens unserer Einrichtungen zu verzeichnen ist. Ich glaube, dass wir mit dieser
Wahrnehmung nicht allein stehen. Ob und wie besteht die Moglichkeit einer Evalua-
tion, wie sich das padagogische Leistungsvermogen der Einrichtungen infolge von
KiBiz gedndert hat, insbesondere, welche Leistungen infolge von KiBiz seitens der
Einrichtungen nicht mehr vorgehalten werden kdnnen.
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Herr Hastrich sichert zu, dass die Verwaltung priift, ob mit dem Arbeitskreis Jungen-
arbeit nicht auch noch kurzfristig eine geeignete Fortbildung angeboten werden kann.
Das ist keine Frage fehlender Mittel. Es liegt kein Antrag vor, im Bereich der Jungen-
arbeit etwas zu tun. Die Aufforderung war, im Rahmen des Fortbildungsprogramms
eine Fortbildung zu organisieren. Dies ist im ersten Anlauf nicht zustande gekommen.
Der Ausschuss fiir die Gleichstellung von Frau und Mann muss mit dieser Frage nicht
mehr befasst werden. Dieser Ausschuss hat sich vor dem Jugendhilfeausschuss mit
dem Thema Jungenarbeit befasst. Auf Zwischenfrage Frau Miinzers erklért er, das
Protokoll des AGFM sei ihm im Detail nicht bekannt.

Die Gesellschafterversammlung der GL Service gGmbH, die vom Jugendhilfeaus-
schuss als Trager der Jugendhilfe anerkannt wurde, ist der Anregung der Verwaltung
gefolgt, der Stadt anzubieten, die Sozialpddagogische Familienhilfe zu iibernehmen.
Die Verwaltung wird im Stellenplan keine Stellen fiir die Sozialpddagogische Famili-
enhilfe mehr ausweisen. Die bisherigen zwei Stellen werden bereits flir andere Zwe-
cke genutzt. Tatsdchlich erbringt nur noch eine Mitarbeiterin mit einer halben Stelle
diese Leistung. Im Einvernehmen mit ihr wird die Verwaltung dem Personalrat vor-
schlagen, die Kollegin der GL Service gGmbH beizustellen. D. h., sie bleibt stidti-
sche Bedienstete, wird aber nicht im Etat des Jugendamtes gefiihrt und nimmt ihre
Aufgaben im Rahmen der GL Service gGmbH wahr. Die GL Service gGmbH be-
schiftigt seit dem 16.10.2008 weitere Kolleginnen, um dort die Sozialpddagogische
Familienhilfe einzurichten. Er bittet um Entschuldigung, dass diese Informationen
nicht schriftlich aufbereitet wurden.

Bei dem Runderlass zur Kriminalititspravention handele es sich nicht um einen neuen
Erlass. Es gebe auch eine Ubereinkunft der Jugendamtsleitungen, gemeinsam und
zusammen mit den Amtsgerichten tdtig sein zu wollen. Es sollte zu einer grofleren
Veranstaltung eingeladen werden, die aber leider wegen fehlender Kapazititen im
Jugendamt nicht zustande kam. Diese Veranstaltung steht auf dem Arbeitsprogramm
fiir 2009.

Uber das geforderte Verfahren mit dem Landesinstitut fiir Gesundheit und Arbeit
bzw. zu nicht in Anspruch genommenen Untersuchungen U 5 bis U 8 beabsichtige er
den Jugendhilfeausschuss in seiner ndchsten Sitzung zu befassen. Dann kdnne er sa-
gen, wie das Vorhaben der Landesregierung umgesetzt werden konne. Die Rechts-
verordnung sehe vor, dass ab 01.01.2009 das Landesinstitut, nachdem es von den
Kommunen einen Auszug aus der Einwohnermeldedatei und von den Arzten eine
Meldung tiiber durchgefiihrte U-Untersuchungen bekommen habe, die Eltern an-
schreibt, deren Kinder die Untersuchungen nicht in Anspruch genommen haben. Fiir
denjenigen, fiir den dann immer noch keine Meldung des Arztes an das Landesinstitut
erfolgt, werden dem Jugendamt gemeldet. Derzeit gebe es vier oder fiinf Kommunen,
die erproben sollen, die Rechtsverordnung umzusetzen. Dabei wurde schon festge-
stellt, dass manche Fragen nicht in der Rechtsverordnung geregelt wurden. Auf
Kreisebene waren sich die Jugendamtsleitungen einig, man moge auf Kreisebene mit
dem Kreisgesundheitsamt zu einer Regelung finden, wo das Kreisgesundheitsamt die
Kinder, die keine U-Untersuchungen in Anspruch genommen haben, zu einer Unter-
suchungen in eines der Familienzentren einlddt. Die Jugendamtsleitungen waren der
Auffassung, es gehe zunichst darum, die U-Untersuchungen sicherzustellen. Es sollte
nicht darum gehen, jemandem nur deshalb, weil er moglicherweise die Untersuchun-
gen nicht in Anspruch genommen habe, Kindeswohlgefdhrdung zu unterstellen. Es
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sei noch nicht bekannt, ob die Meldung der Arzte an das Landesinstitut funktioniere.
Daraus, dass eine Untersuchung nicht oder verspdtet in Anspruch genommen wurde,
konne nicht auf eine Gefdhrdung des Kindes geschlossen werden. Wiirde dieses Ver-
fahren fiir alle Kinder ohne Untersuchungen, die mit zunehmendem Alter ohnehin
immer seltener in Anspruch genommen werden, durchgefiihrt, ligen weit mehr als die
von Herrn Hoffstadt genannten 300 — 400 Félle vor. Vielmehr sei mit bis zu 1.000
Féllen jahrlich zu rechnen, die aufzusuchen seien. Es sei nicht abzusehen, wie die
dafiir zustindige Bezirkssozialarbeit diese Aufgabe erledigen sollte, ohne sofort eine
Pflichtverletzung in wichtigeren Bereichen zu begehen. Die Verwaltung miisse in
erheblichem Umfang Personal dafiir anmelden. Das sei bislang nicht erfolgt, weil
zundchst geklart werden soll, wie die noch offenen Rechtsfragen geklirt werden und
die Diskussion mit dem Kreisgesundheitsamt zu einem Ergebnis zu bringen, zunéchst
tiber die medizinischen Bedarfe klar werden. Wenn bei der Untersuchung durch das
Kreisgesundheitsamt, durch einen geeigneten Kinderarzt oder eine entsprechend aus-
gebildete medizinische Fachkraft festgestellt wird, dass bei der Untersuchung Auftil-
ligkeiten festgestellt werden, denen sozialpidagogisch nachgegangen werden sollte,
werde ein solcher Fall selbstverstindlich aufgesucht werden. Bis dies geklart sei,
miisse er noch um Geduld bitten.

Ihm sei kein haushaltsrelevanter Antrag der AIDS-Hilfe bekannt. Der Ablehnungs-
grund fiir einen solchen Antrag liege darin, dass die AIDS-Hilfe Teil der Gesund-
heitshilfe sei; oOrtlicher Trager der Gesundheitshilfe sei der Rheinisch-Bergische
Kreis.

Zur Frage von Herrn Pfarrer Notzel erklért Herr Hastrich, zundchst miisste iiberlegt
werden, wie dem Ansinnen ohne unndtigen Aufwand fiir die Trager nachgegangen
werden konne. Derzeit gebe es ohnehin ein sehr hohes Aufkommen an Befragungen
durch das Landesministerium. Sich der inhaltlichen Frage zu widmen, halte er aber in
der Tat fiir bedeutsam.

Frau Bendig schlieB3t den 6ffentlichen Teil um 19.19 Uhr.

Vorsitzende Schriftfiithrerin
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