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.Musterhauptsatzung des Stiidte- und Gemeindebundes

Ihr Schreiben vom 16.04.2008

Sehr geehrte Frau Fahner,
sehr geehrte Frau Steylaers,

fur 1hr o.g. Schreiben bedanke ich mich. Sie beziehen sich darin auf

§ 4 Absatz 5 der o.g. Musterhauptsatzung (Teilnahme an Sitzungen
des Verwaltungsvorstandes, des Rates und seiner Ausschiisse) und
dort auf den 3. Absatz, wonach die Entscheidung, ob ein Beratungs-
gegenstand einé Angelegenheit der Gleichstellungsbeauftragten ist,
dem Biirgermeister bzw. dem Ausschussvorsitzenden obliegen soll.
Sie sehen eine soiche Regelung im Hinblick auf die Handlungsemp-
fehiungen zu § 17 LGG als widerspriichlich bzw. missverstandlich an
und beflirchten negative Auswirkungen auf die Gleichstellungsarbeit
vor Ort. Vor diesem Hintergrund halten Sie eine Information der Kom-
munen {(ber diese Problematik fiir erforderlich und bitten anlésslich
anstehender Beschlussfassungen uber Hauptsatzungséhderungen in
Kommunen um eine rechtliche Einschitzung. Hierzu mdchte ‘ich im
Einvernehmen mit dem Innenministerium wie folgt Stellung nehmen:

ihre Bedenken hinsichtlich des Verstéindnisses der kritisierten Formu-
lierung in der Musterhauptsatzung sind nachvoliziehbar. In der Tat ist
gemaR dem LGG im Zusammenhang mit dem Recht zur Teilnahme an
Sitzungen des Verwaltungsvorstandes sowie des Rates und seiner
Ausschisse zwischen der Zustindigkeit zur Beurteilung der Gleich-
stellungsrelevanz einer Angelegenheit und dem diesbez{iglichen Letz-
tentscheidungsrecht zu differenzieren. Wahrend grundsétziich die
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fachliche Bewertung, ob eine Angelegenheit den Aufgabenbereich der

‘Gleichstellungsbeauftragten betrifft, von dieser selbst vorzunehmen
ist, kommt das Entscheidungsrecht des Blrgermeisters bzw. der Blr-
germeisterin erst dann zum Zuge, wenn mit der Gleichstellungsbeauf-
tragten Meinungsverschiedenheiten zur Frage des Gleichstellungsbe-
zugs bestehen und die Auslibung des Teilnahmerechts daher fur un-
rechtm#Rig erachtet wird. Auch trifft es zu, dass sich die verwaltungs-
interne Beteiligung der GIeichstelluhgsbeauftragtén an der Erarbeitung
von Beschlussvorlagen in einem_ Teilnahme- und Rederecht in den
Beratungen des Rates- und seiner. Ausschisse fortsetzt. Flr Zweifel
an der auf diesem Weg vorab festgestellten Gleichstellungsrelevanz
ist dann dort kein Raum mehr. Fille von Meinungsverschiedenheiten
tiber den Umfang des Aufgabenbereichs und das diesbeziigliche Re-
derecht der Gleichstellungsbeauftragten, bel denen das Entschei-
dungsrecht des Rats- bzw. Ausschussvorsitzenden zur Anwendung
kommen kann, betreffen deshalb nur die Konstellation, dass die
Gleichstellungsbeauftragte zu dem entsprechenden Beratungspunkt
noch nicht verwaltungsintern beteiligt war und ihr dies nicht unter Be-
rufung auf fehlende Gleichstellungsrelevanz verwehrt wurde.

Da die Musterhauptsatzung hierauf im einzelnen nicht eingeht, ist es
nicht génzlich von der Hand zu weisen, dass die Formulierung "Die
Entscheidung...obliegt dem Birgermeister..." dahingéhend missver-
standen ‘werden kdnnte, gemeint sei hier - entgegen den Handlungs-
empfehlungen zur Umsetzung des LGG in den Kommunen - ein gene-
relles Entscheidungsrecht. ‘Gerade vor dem Hintergrund der Hand-

fungsempfehiungen und der Tatsache, dass diese auch unter Mitwir- .

kung des Stadte-'und Gemeindebundes erarbeitet wurden, liegt diese
Interpretation m.E. aber letztendlich weniger nahe als ein Versténdnis,
dass den Passus als Ergdnzung der Handlungsempfehlungen be-
trachtet.

Unabhangig davon komme ich gerne lhrem Wunsch-nach einer recht-
lichen Einschatzung nach, die auch der Information der Kommunen
hinsichtlich des Umgangs mit den Teilnahme- und Rederechten der
Gleichstellungsbeauftragten, generell und im Rahmen der Hauptsat-
zung, dienen kann. -
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Beurteilung der Gleichstellungsrelevanz einer Angelegenheit geméh dem Lan-
" desgleichstellungsgesetz vom 09. November 1998 (LGG)

Rechtliche Grundlagen, Handlungsempfehiungen

Die Rechtssteliung der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten ist sowoh! in § 5
GO NW als auch in den §§ 16 ff LGG i.V.m. § 22 geregelt. Dariiber hinaus haben
sich die Kommunalen Spitzenverb&nde NRW, die LAG kommunaler Frauenbiiros
und Gleichstellungssteﬂen NRW, das Innenministerium und das damalige MFJFG auf
Handlungsempfehlungen zur Umsetzung des LGG in den Kommunen geeinigt. Diese
geben gemeinsame Rechisauifassungen sowie Handlungsempfehlungen der Betei-
ligten wieder und geben Hinweise, wie das Gesetz wirkungsvolt und praxisgerecht
angewendet werden kann (s, Préambel Handlungsempfehlungen).

Dabei ist zu beachten, dass § 5 GO "Gleichstellung von Frau und Mann" eine eigen-
standige Regelung dieser Aufgabe enthilt, die unabhéngig von der Existenz und vom
Inhalt des LGG besteht. Dies gilt es bei der Auslegung und Anwendung des § 5 GO
und der fur die Kommunen geltenden Vorschriften des LGG zu bertcksichtigen (vgl.
Ziff. 16 der Handlungsempfehlungen). |

Aufgaben und Befugnisse der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
Gemaf § 5 Abs. 3 GO wirkt die Gleichstellungsbeauftragte bei allen Vorhaben und
Mafinahmen der Gemeinde mit, die die Belange von Frauen bertihren oder Auswir-

kungen auf die Gleichberechtigung von Frau und Mann und die Anerkennung ihrer
gleichberechtigten Stellung in der Gesellschaft haben. Fir den Bereich der dienst-
stelleninternen Angelegenheiten wird diese Aufgabenzuschreibung durch § 17 i. V.
m. § 21 LGG welter konkretisiert. Danach unterstiitzt die Gleichsteliungsbeauftragte
die Dienststelle und wirkt mit bef der Ausfiihrung des LGG sowie aller Vorschriften
und MaRnahmen, die Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frau und Mann ha-
ben oder haben kdnnen. In § 5 Abs. 4 und 5 GO sind zudem eigenstandige Teilnah-
me- und Verfahrensrechte der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten geregelt.



Auf der Grundlage digser Regelungen verflgt die Gleichsteliungsbeauftragte somit
im Rahmen einer weit reichenden Aufgabenstellung tGber uhfangreiche Rechte, Fra-
Agen mit Gleichste!lungérelevanz zZu thematisiéren, dazu Anregungen zu geben sowie
{iber gemeindliche Vorhaben informiert zu werden und an deren Vorbereitung mitzu-
wirken (Ziff: 17, 4. Absatz der Handlungsempfehlungen). Im Sinne einer effektiven
Aufgabenwahrnéhniung ist sie dabei von fachlichen Weisungen frei (§ 16 Abs. 1
LV.m. § 21 LGG). |

Wie sich aus der Verfahrenssteliung der Mitwifkung bzw. UnterstOtzung geméfl § 5 |
Abs. 3 GO, § 17 Abs. 1 LGG ergibt, sind mit diesen Beteiligungsrechteh indessen
keine Sachentscheidungsbefugnisse verbunden. Auch beschrankt sich der Tétig-
keitsbereich der Gleichstellungsbeauftragten auf Angelegenheiten, die gleichstel-
lungsrelevant sind. Wird dié Gleichstellungsrelevanz verneint, ist die Gléichstellungs-
beauftragte folglich ,auBen vor; die Rechte greifen nicht. Damit kommt der Frage,
wer flr die Beurteilung der Gleichstellungsrelevanz zustandig ist, erhebliche Bedeu-
tung zu.

Verwaltungsinterne Verfahren/Teilnahme an Sitzungen des Veméjtunqsvor-

standes . :

Die Handlungsempfehiungen stellen klar, dass die Gleichstellungsbeauftragte far die
Beurteilung der Gieichste!lungsrelevanz zusténdig ist. Débg‘i beschrénkt sich ihre
Darlegungspflicht hinsichtlich der Gleichstellungsrelevanz einer Angelegenheit dar-
auf, dass sie die Mdglichkeit ihres Entstehens aufzeigt (vgl. Ziff. 13'zu § 17 LGG).

Die GleiéhstelIungsbeauftragte_ ist daher befugt, Verwalmngsinterri ihre Beteiligung in
allen Angelegenheiten einzufordern, die sie fir giéichstellungsre{evant hélt. Ist die
(potenzielle) Gleichstellungsrelevanz entsprechend schliissig dargelegt, folgt darauf .
grundsétzliéh ihre Beteiligung. Sofern diese im Einzelfall verségt wird, kann die '
Gleichstellungsbeauftragte von ihrem unmittelbaren Vortragsrecht bei der Dienststei-
lenleitung (§ 18 Abs. 4 Satz 1 LGG) Gebrauch machen, um deren Entscheidung ein-
zuholen. :



Denn zustandig fiir die Umsetzung des LGG ist die jeweilige Dienststelle (in Gestalt
der Dienststellenleitung) im Rahmen der ihr zugewiesenen Kompetenzen. lhr obliegt
es in erster Linie selbst, flr die Einhaltung der Vorschriften zur Frauenfdrderung zu
sorgen (vgl. Ziff. 13 der Handlungsempfehlungen zu § 17 LGG, Satze 1-3). Anderer-
seits kommt der Dienststelle auch die Befugnis zu einzuschreiten, falls die Rechtmé-
Rigkeit des Handeins der Gleichstellungsbeauftragte in Frage steht. Insoweit unter-
scheidet éich die Rechtsstellung der Gleichstellungsbeauftragten als Teil der Verwal-
tung nicht von der anderer Bediensteter. Da die Teilnahme- und Rederechte der
Gleichstellungsbeauftragten gesetzlichen Beschrankungen unterliegen
("...Angelegenheiten, die ihren Aufgabenbereich betreffen..."), unterliegt auch die
Entscheidung der Gleichstellungsbeauftragten bber die Gleichstellungsrelevanz von
Beratungspunkten des Verwaltungsvorstandes dieser RechtméBigkeitspriifung, die
bei Meinungsverschiedenheiten in das Letztentscheidungsrecht des Blrgermeisters
bzw. der Blirgermeisterin als Haupiverwaltungsbeamten bzw. Hauptverwaltungsbe-
amtin (Dienststellenieitung) mindet. Dié fachliche Weisungsfreiheit der Gleichstel-
lungsbeauftragten wird hierdurch nicht berlihrt; sie kommt erst dann zum Zuge, wenn
das Teilnahmerecht zu bejahen ist (val. auch Handlungsempféhlungen Ziff. 17 zu § 5
Abs. 3 GO). ‘ ' |

Ergénzend ist anzumerken, dass die In § 70 Abs. 2 GO festgelegten Aufgabeﬁ. an
denen der Verwaltungsvorstand insbesondere mitwirkt, typischerweise Themen
betreffen, die zumindest Gleichstellungsrelevanz haben kdnnen. Werden Themen
aus diesem Aufgabekreis behandelt, durften diese deshalb in aller Regel auch zum
Aufgabenbereich der Gleichstellungsbeauftragten zu zahlen sein, mit der Folge, dass
ihr ein entsprechendes Teilnaﬁme- und Rederecht zusteht (vgl. auch Handlungsemp-
fehlungen Ziff. 18 zu § 5 Abs. 4 GO).

Diese Ausgestaltung der Rechtsstellung der Gleichstellungsbeauﬂragten durch § 5
GO und das LGG korrespondiert mit den Aufgaben und der Rechisstellung des Bar-
germeisters bzw. der Birgermeisterin als Verwaltungsspitze, wie sie sich aus § 62
GO ergibt. Der Birgermeister bzw. die Birgermeisterin hat danach die volle und al-
jeinige Verantwortung fiir das Funktionieren und die Einheitlichkeit der Vemaltungs-
fuhrung. Ihm bzw. ihr obliegt es irﬁ Rahmen elnes umfassenden Organisationé- und
Weisungsrechts, die Geschéfte zu leiten und zu verteilen. Insoweit kommt der



Gleichstellungsbeauftragten aufgrund ihrer fachlichen Weisungsfreiheit zwar eine
gewisse Sonderstéllung im Verwaltungsgeflige zu. Dennoch ist sie in die Gesamt-
verwaltung integriert. Ihre Rechtsstellung &ndert nichts an der Verantwortlichkeit des
' Blrgermeisters bzw. der Bargermeisterin fur die Gesamtvenvaltung und die damit
verbundenen Befughisse zur Intervention bei nicht rechtmaRigem Handeln der
* Gleichstellungsbeauftragten. | . |

Eine hierauf griindende Entscheidung der Dienststellenleitdng isfjedoch i.hrérs.eits
rechtlich Uberpriifbar und untertiegt der Kommunalaufsicht.

Teilnahme der Gleichstellungsbeauftragten an Sitzungen des Rates und seiner
Ausschiisse ' '

§ 5 Abs. 4 GO Satz 1 rumt der Gleichstellungsbeauftrégten eigensténdige Teilnah-
‘me- und Rederechte ein. Sofern Beschlussvoriagen flir den Rat und seine Aus-
schUsse — wie dies zum Giberwiegenden Teil der Fall sein dirfte — von der Blirger-
meisterin bzw. dem Blrgermelster vorbereitet werden, gelten im Hinblick auf die Be-
teiligung der.Gleichste!lungsbeauﬁragten das oben zum veMaltungsintefnen Verfah-
-ren Gesagte. Die verwaltungsintern von dem BOrgermeister bzw. der Birgermeisterin

" gewahrieistete Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten an der Erarbeitung von -
Beschlussvorlagen findet wegen der im Zuge dessen bereits festgesteliten Gleich-
§tellungsrel.evanz der Angelegenheit ihre Fortsetzu_ng darin, dass der Gleichstel-
lungsbeauftragten fiir die Sitzungen des Rates und der Ausschﬂsse. in denen diese
Vorlagen zur Beratung bzw. Entscheidung stehen, ein Teilnahme- und Rederecht
zusteht (vgl. Ziff.18 2. Absatz der Handiu.ngsempfe'hlungen zu § 5 Abs. 4 GO). Die’
Frage, ob zu einzelnen Beratungsgegensténden ein Teilnahmerecht der Gleichstel-
lungsbeauftragten gegeben ist, wird sich folglich in aller Regel bereits im vorgelager-
ten verwaltungsinternen: Verfahren entscheiden.. '

Sofern Angelegenheiten im Rat oder seinen Ausschiissen besprochen werden, fur
die keine Beschlussvoriage durch die Verwaltung erarbeitet wurde (d. h. kein verwal-
tungsinternes Verfahren stattgefunden hat) bzw. an denen die Gleichstellungsbeauf-
tragte Verwaltungsintern nicht beteiligt war, kann die Gleichstellungsbeauftragte auf
der Grundiage des § 5 Abs. 4 GO und der ihr zukommenden Kompetenz far die Be-



urteilung der Gleichstellungsrelevanz ihre Teilnahme an den Sitzungen einfordem.
Fur die Darlegung der Gléichstellungsrelevanz gelten die o.g. Grundsétze. Und auch
hier ist im Ergebnis davon auszugehen, dass aufgrund der oben dargelegten Rechts-
stellung der Gleichstellungsbeauftragten im Gesamtgefiige der Gemeindeordnung
die Zustandigkeiten des Rates und seiner Ausschiisse nicht eingeschrankt werden, .
so dass die Letztentscheidungsbsfugnis bei Meinungsverschiedenheiten tber ein
Recht zur Teilnahme an einer Rats- oder Ausschusssitzung bei dem bzw. der jewelli-
gen Vorsitzenden zu sehen ist. Denn auch in diesem Zusammenhang besitzt die
Gleichstellungsbeaufiragte zwar mit dem Teilnahme- und Rederecht (letzteres besit-
zen aus dem Bereich der Verwaitung ansonsten nur noch der Bargermeister bzw. die
Btirgermeisterin, aber z.B. nicht die Beigeordneten) weit reichende Befugnisse, die
Politikerinnen und Politiker zu informieren und die eigene Position unmittelbar und
(ggf.) offentlich zur Geltung zu bringen. Dennoch unterliegt sie als Teil der Verwal-
tung, wie {ibrigens auch die Beigeordneten und alle an einer Ratssitzung teilneh-
mendsn Verwaltungsbediensteten, der Verhandlungsleitung des bzw. der Ratsvorsit-
zenden (vgl. 51 Abs.1 GO, wonach der Vorsitzende der Rates die Sitzungsgewalt hat
und das Hausrecht austibt; gleiches gilt nach § 58 Abs. 2 GO auch fur die Ausschils-
se).

Auch filir die Entscheidung der Rats- bzw. Ausschussvorsitzenden gilt, dass sie im
Rahmen der Kommunalaufsicht Gberpriifbar sind.

Regelungen in der Hauptsatzung/Verhéltnis zur GO
§ 5 Abs. 6 GO enthilt eine ausdriickliche Ermé&chtigung fir den Rat, in der Hauptsat-
zung niéhere Regelungen zu den Absitzen 3 bis 5 festzulegen. Als untergesetzliche

Rechtsnormen miissen sich Satzungen im Rahmen gesetzlicher Festlegungen hal-
ten. Es ist dem Rat also nur méglich, n&here Modalitéten des Zusammenwirkens der
kommunalen Gleichsteilungsbeauftr‘agten mit den kommunalen Organen in Ergén- |
zung der Regelungen von GO und LGG festzulegen (vg!. Ziff. 21 der Handiungsemp-
fehlungen zu § 5 Abs. 6 GO). Hiervon abweichende Regelungen sind hingegen nicht
zuléssig. In diesbezlglichen Zweifelsféllen sind Satzungsregelungen, in Anlehnung
an den Grundsatz der gesetzeskonformen Auslegung, in diesem Sinne zu interpretie-
ren.



