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Lirmminderungsplanung in Bergisch Gladbach
hier: Beschluss zur weiteren Vorgehensweise sowie fiir eine angepasste Zielvereinbarung

Beschlussvorschlag:
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Der Ausschuss fiir Umwelt, Infrastruktur und Verkehr beschlieBt unter Beriicksichtigung der vor-
geschlagenen Vorgehensweise zur Lirmminderungsplanung in Bergisch Gladbach nachfolgende
Zielvereinbarung:

Die im sechsten Teil des Bundes-Immissionsschutzgesetzes verankerte Larmminderungsplanung
wird fiir Bergisch Gladbach unter Beriicksichtigung folgender Abschnittsplanung bearbeitet:

1. Bis Ende 2008: Mitteilung der zu kartierenden Bereiche fiir die Emittenten ,,Offentli-
cher StraBenverkehr®, "Offentlicher Schienenverkehr* und ,,Industrie-
anlagen soweit fiir das Gebiet von Bergisch Gladbach erforderlich,

2. Erstes Quartal 2009: Beauftragung der Ermittlung aller erforderlichen Daten zur Erstellung
der Larmkartierung,

3. Bis Ende Juni 2012: Ausarbeitung der Larmkartierung fiir die relevanten Emittentenarten
und Ubermittlung an die zustéindige Landesbehdrde,

4. Bis Mitte Juli 2013: Aufstellung des Lirmaktionsplans und Ubermittlung an die zustindige
Landesbehoérde,

5. Turnus von 5 Jahren: Uberpriifung und Uberarbeitung der Lirmkartierung und des Lirmak-
tionsplans

Die Verwaltung wird — wie auch in der seinerzeitigen Zielvereinbarung festgelegt wurde — dem
AUIV in wiederkehrenden Abstinden entsprechende Berichte zum Sachstand vorstellen.
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Sachdarstellung / Begriindung:
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I. Gesetzliche Grundlage

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten der EU, die Larmbelastung in
besonders betroffenen Bereichen differenziert zu analysieren und Aktionspldne aufzustellen, um
hohe Léarmbelastungen mittel- bis langfristig abzubauen. Dazu sind Larmkarten und Larmaktions-
pléne fiir Hauptstrecken des Strallen- und Schienenverkehrs, fiir Groflughidfen und Industriegebie-
te zu erstellen. Hierflir ist ein verbindlicher Terminplan vorgegeben. Die Richtlinie sicht auBerdem
Regelungen zur Unterrichtung und Beteiligung der Offentlichkeit vor. Lirmkarten und Larmakti-
onspléne sind alle fiinf Jahre zu iiberpriifen und gegebenenfalls zu iiberarbeiten.

In Nordrhein-Westfalen erfolgt die Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie federfiihrend
durch das Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(MUNLV) in enger Abstimmung mit dem Ministerium fiir Bauen und Verkehr (MBV) und unter
Mithilfe des Landesamts fiir Umwelt, Naturschutz und Verbraucherschutz (LANUV).

Die Zustindigkeit fiir die Erstellung der Ladrmkarten und Lérmaktionsplédne in der zweiten Stufe
liegt bei den Gemeinden (mit Ausnahme der Kartierung der Haupteisenbahnstrecken der DB) und
ist damit eine Pflichtaufgabe.

II. Beschlusslage

In der Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Landschaft vom 19. August 1998 wurde bzgl. der
Erledigung der Pflichtaufgabe ,,Larmminderungsplanung* auf der Grundlage der damals giiltigen
Gesetzgebung eine Zielvereinbarung zwischen der Politik und der Verwaltung beschlossen. Die im
Jahr 1999 begonnenen Arbeiten wurden gemél dieser Vereinbarung bis Ende 2004 durchgefiihrt
und im Jahr 2005 aufgrund der abzusehenden, sich &dndernden Rechtslage unterbrochen. Am
30.06.2005 trat das ,,Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie tiber die Bewertung und Bekdmpfung
von Umgebungsldrm® in Kraft, das eine Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchQG) regelt und durch einen neuen sechsten Teil ,,Lirmminderungsplanung® in den

§§ 47 a-f BImSchG ergidnzt wurde. Damit ist die EU-Umgebungslédrmrichtlinie mit fast einem Jahr
Verspitung in nationales Recht umgesetzt worden.

In der Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt, Infrastruktur und Verkehr vom 06.03.2006 wurde im
Zusammenhang mit der alljdhrlichen Sachstandsmitteilung Einvernehmen zwischen Politik und
Verwaltung hergestellt, aufgrund der nunmehr geltenden EU-Umgebungslarmrichtlinie bzw. dem
dazu in Kraft getretenen nationalen Recht die Arbeiten zur Lirmminderungsplanung in Bergisch
Gladbach solange zu unterbrechen, bis die Vorgaben vom Land konkretisiert worden sind und
zugleich den bisherigen Zeitplan aus der Zielvereinbarung sodann entsprechend anzupassen.



III. Derzeitige Situation

Lirmkartierung
Folgender Terminplan ergibt sich aus den gesetzlichen Vorgaben:

Terminplan der Umgebungslédrmrichtlinie geméf EU-Richtlinie

Stufen Termine Arbeitsschritte LANUYV und
Gemeinde
1. Stufe 30. Juni 2005 | Mitteilung der zu kartierenden Bereiche

- Ballungsraume mit mehr als 250.000 Einwohner
- Hauptverkehrsstra3en (> 6 Mio. Kfz pro Jahr ) 30. Juni 2007 | Ausarbeitung der Larmkarten

- Haupteisenbahnstrecken (> 60.000 Ziige pro Jahr)
- GroBflughifen (> 50.000 Bewegungen pro Jahr) 18. Juli 2008 Aufstellung der Larmaktionsplane

2. Stufe 31. Dez. 2008 | Mitteilung der zu kartierenden Bereiche

- Ballungsrdaume mit mehr als 100.000 Einwohner
- Hauptverkehrsstra3en (> 3 Mio. Kfz pro Jahr ) 30. Juni 2012 | Ausarbeitung der Larmkarten

- Haupteisenbahnstrecken (> 30.000 Ziige pro Jahr)
- GroBflughifen (> 50.000 Bewegungen pro Jahr) 18. Juli 2013 Aufstellung der Larmaktionspléne

Das MUNLYV hat im Jahr 2005 die Ballungsrdume der Stufe 1 fiir NRW festgelegt. In einem zwei-
ten Schritt wurde 2007 weiteren Gemeinden (hierunter auch Bergisch Gladbach!) mitgeteilt, dass
z.B. fiir die Hauptverkehrsstralen > 6 Mio. Kz pro Jahr Lirmkartierungen durch das LANUYV statt-
finden werden (Hauptverkehrsstralen 1. S. BImSchG: nur Bundesfernstralen, LandesstraBen und
sonstige grenziiberschreitende Strallen). Die Ergebnisse sollten bis Ende Juni 2007 vorliegen.

Das LANUYV hat jedoch erst im April 2008 die Liarmquellen und kartierten Bereiche veroffentlicht.
Danach wurden in Bergisch Gladbach in der 1. Stufe folgende Straflen kartiert und dargestellt:

Altenberger-Dom-Strafe

wesentliche Abschnitte der Paffrather Strafle / Kempener Straf3e
An der Gohrsmiihle / Schnabelsmiihle

Bensberger Strale / Gladbacher Stra3e / Buddestralie
Steinstralle / Kolner Stral3e

Lustheide / wesentliche Abschnitte der Frankenforster Stral3e

L 289 zwischen Moitzfeld und Herkenrath

BAB 4

Die Ergebnisse der Larmkartierungen konnen in dem Internet-Portal www.umgebungslaerm.nrw.de
auch fiir das Gebiet der Stadt Bergisch Gladbach eingesehen werden und sind Grundlage fiir alle
weiteren Schritte.



http://www.umgebungslaerm.nrw.de/

Lirmaktionsplanung

Die Ergebnisse aus den Untersuchungen des LANUYV von April 2008 bedeuten, dass von der Stadt
Bergisch Gladbach fiir die in der 1. Stufe kartierten Bereiche grundsétzlich ein Larmaktionsplan bis
zum 18. Juli 2008 hitte aufgestellt werden miissen.

Gemadll dem Runderlass des MUNLV vom 07.02.2008 sind Larmaktionspldne gemif § 47 d Abs. 1
BImSchG aufzustellen, wenn die Auswertung der Larmkartierung ergibt, dass an Wohnungen,
Schulen, Krankenhdusern oder anderen schutzwiirdigen Einrichtungen ein Lpgy von 70 dB(A)
(Lpen = Larmindex Day, Evening, Night) oder ein Lyign: von 60 dB(A) (vgl. Anlage 1) erreicht oder
tiberschritten wird. Die vom LANUYV ermittelte Gesamtzahl der Einwohner in Bergisch Gladbach
im Bereich der kartierten Stralenziige, die in Gebdauden mit Lairmwerten Lppn von 70 dB(A) leben
oder ein Lyign von 60 dB(A) an den Fassaden aufweisen, betrigt ca. 1100.

Die Aufstellung eines Larmaktionsplanes geméfl den Mindestanforderungen nach Anhang V der
EU-Richtlinie ist ein mehrstufiges, komplexes und zeitlich aufwendiges Verfahren, welches in en-
ger Abstimmung mit der Offentlichkeit sowie mit betroffenen Behorden erfolgen muss. Eine seridse
Erarbeitung einer Larmaktionsplanung war insofern im Zeitraum April 2008 bis zum Termin
18.07.2008 nicht umsetzbar. Die Verwaltung hat dies Anfang Juli 2008 dem LANUYV schriftlich
mitgeteilt. Anfang September d. J. verstandigten sich das MUNLV und verschiedene kommunale
Verbiande dahingehend, dass die Stidte und Gemeinden bis zum 31.12.2008 auf der Grundlage des
vom MUNLYV erarbeiteten Muster-Aktionsplans einen Sachstandsbericht fertigen. Die weiteren
Verfahrensschritte (wie Abstimmung mit den MaBnahmetriigern, Offentlichkeitsbeteiligung usw.)
sollen dann zu gegebener Zeit durchgefiihrt werden. Zu dieser Vorgehensweise ist ein Erlass zur
Aufstellung der Larmaktionspline in Bearbeitung, der in Kiirze veroffentlicht werden soll.

IV. Weitere Vorgehensweise in Bergisch Gladbach

Die Verwaltung schldgt vor, den Gesamtkomplex Lirmminderungsplanung sodann grundsétzlich
in zwei Abschnitten zu bearbeiten:

1. Lirmkartierung

Dieser Abschnitt umfasst zunichst die Vergabe zur Ermittlung und Zusammenstellung aller erfor-
derlichen exakten Daten (z. B. Verkehrzédhlung, Auswertung intern und extern zu beschaffender
Daten). Im Anschluss daran werden die Arbeiten zur Larmkartierung der 2. Stufe fiir Bergisch
Gladbach unter Beriicksichtigung bzw. Uberarbeitung der vorliegenden Ergebnisse der 1. Stufe und
der Einbeziehung der noch verwendbaren Datengrundlagen und -ergebnisse der ,,alten* Larmmin-
derungsplanung durchgefiihrt. Die Haushaltsmittel in Hohe von zunéchst 100.000 € sind im Haus-
halt 2009 veranschlagt. Die Vergabe fiir den ersten Abschnitt erfolgt zeitnah in 2009, d. h., dass die
Beauftragung eines Gutachterbiiros im Januar erfolgen muss, um die erforderliche Verkehrzahlung
in den dafiir sinnvollen Monaten April bis Juni/Juli durchfiihren zu kdnnen; eine entsprechende
frithzeitige Freigabe der Mittel vorausgesetzt.

2. Larmaktionsplan

Der zweite Abschnitt wird sich nach Vorliegen der Larmkartierung in Form der eigentlichen Larm-
aktionsplanung anschlieen. Der damit verbundene Arbeitsaufwand wird nach Vorlage der Kartie-
rungsergebnisse festgesetzt und daran anschlieBend auch beauftragt. Ebenso werden die erforderli-
chen Finanzmittel im Haushalt entsprechend eingestellt. Damit die Aussagen und MaBBnahmen der
Larmaktionsplanung in das Gesamtkontext der stddtebaulichen Planungen einflieBen konnen,
schldgt die Verwaltung weiterhin vor, dies in einem Schritt abzuarbeiten (d. h. enge Zusammenfas-
sung der 1. und 2. Stufe nach EU-Richtlinie).
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