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Antrag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN und SPD vom
20.02.2023 zur Erstellung eines BuBgeldkataloges auf Grundlage
der Baumschutzsatzung und Etablierung eines Prozesses zur
Ahndung von Vergehen gegen diese Satzung

Inhalt:

Der Antrag der Fraktionen Biindnis 90/DIE GRUNEN und SPD ist dieser Vorlage beigeflgt.



Kurzzusammenfassungq:

Kurzbegrindung:

Mit der Schaffung einer Stelle zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten ist das klare Ziel ver-
bunden die Stadtgesellschaft fiir die Relevanz der Griinen Infrastruktur sowie ihrer Okosys-
temleistungen und damit auch fur die Gesunderhaltung der Bevdlkerung zu sensibilisieren.
Ebenso ist es ein Ziel der Ahndung die Anzahl der VerstéRe erganzend zur allgemein geleis-
teten Aufklarung zu senken. Gleichzeitig ist es winschenswert die Ahndung der Ordnungs-
widrigkeiten moglichst kostendeckend durchfihren zu kdnnen.

Risikobewertung:

Ein Risiko wirde insbesondere dann entstehen, wenn die notwendige Stelle nicht eingerich-
tet werden wirde.

Auswirkungsibersicht Klimarelevanz:

keine Klimarelevanz: positive Klimarelevanz: negative Klimarelevanz:

s. Stellungnahme

Weitere notwendige Erlauterungen:

(...)

Finanzielle Auswirkungen:

keine Auswir- | Mehrertrage: Mehraufwendungen:
kungen:
Ifd. Jahr Folgejahre | Ifd. Jahr Folgejahre
konsumtiv:
investiv:
planmaBig: 60.000,- € 113.000,- €
auBerplanmabig: 20.000,- € 37.700,- €

Weitere notwendige Erlauterungen:

Fur das laufende Jahr 2023 wird mit 33% (4 / 12 Monate) der geschatzten Personalkosten
sowie Einnahmen kalkuliert, sofern die Stelle geschaffen und besetzt werden kann. Pro Jahr
werden zwischen 35.000,- und 85.000,- € (im Mittel 60.000,- €) Einnahmen aus Verwal-
tungsgebihren und Buligeldern erwartet.

Personelle Auswirkungen:




keine  Auswir- | Einsparungen: Einstellungen:

kungen:
planmaBig 1 Verwaltungsstelle ab
2024
auBerplanmaRig: 1 Verwaltungsstelle

befristet bis Freigabe
Stellenplan 2024

kurzfristig:

mittelfristig:

langfristig:

Weitere notwendige Erlauterungen:

(...)




Stellungnahme der Verwaltung:

Das gemeinsame Handeln von Stadtgesellschaft und Stadtverwaltung fir einen gesunden
und gesundheitsfordernden Baumbestand betrifft alle Aspekte des Ausschusses fir Infra-
struktur und Umwelt, Sicherheit und Ordnung und hat somit eine besondere Bedeutung:
Infrastruktur: Baume als wesentlicher Teil der sogenannten Grinen Infrastruktur sind eine
langlebige und ortsgebundene Infrastruktur. Sie sind als Element der Daseinsvorsorge zu
betrachten, da sie durch zahlreiche Okosystemleistungen unser Wohnumfeld und als ,natir-
liche Klimaanlage‘ das Stadtklima positiv beeinflussen.

Umwelt: Baume tragen zur Klimaregulierung und Biodiversitat bei und sind wegen ihrer viel-
faltigen Bedeutung fir die Umwelt im Landes- und Bundesnaturschutzgesetz als zu schut-
zende Baumbestande enthalten.

Sicherheit: Baume mussen nicht nur sicher sein; sie bieten auch Sicherheit. Durch lhre Kli-
maregulierende Wirkung kuhlen sie Wohn-, Arbeits-, Lern- und sonstige Aufenthaltsraume.
Als Klimaanlage fir die ganze Stadt' reduzieren sie negative Auswirkungen auf den mensch-
lichen Organismus, die Gesellschaft, die Wirtschaft und andere Infrastrukturen. Dies ist eine
unmittelbare Vermeidung von Unsicherheiten.

Ordnung: Die Baumschutzsatzung der Stadt Bergisch Gladbach ist als Ortsrecht verankert.
Sie gibt nicht nur vor was geschutzt ist, sondern schildert auch wie Baume gepflegt und er-
halten werden missen. Neben berechtigten Ausnahmen von der Satzung werden auch ver-
botene Handlungen und die Auswirkungen bei begangenen Ordnungswidrigkeiten darge-
stellt. Zur Umsetzung der Baumschutzsatzung gehdrt neben der Vermittiung von Informatio-
nen und Wissen im direkten Burgerkontakt und online auch die Nachverfolgung und Ahn-
dung von VerstoRen durch die zustandige Behdérde, um die zuvor beschriebenen Wohl-
fahrtswirkungen zu wahren.

Dies vorangestellt mochte die Verwaltung die Relevanz der bestehenden Baumschutzsat-
zung unterstreichen und daran arbeiten, bestehende Defizite zu reduzieren und weitere Po-
tenziale auszuschdpfen.

Einer der zentralen Punkte ist die bisher unzureichende Ahndung von begangenen Ord-
nungswidrigkeiten. Seit der Einfuhrung wurde ein besonderes Augenmerk darauf gelegt, die
Baumschutzsatzung birgernah und mit einem ausdrticklich beratendem Ansatz einzufiihren
und zu ,leben‘, was durchaus geglickt ist. Mit nur einer Sachbearbeitungsstelle fur das ge-
samte Stadtgebiet kdnnen die Antrage mit dendrologischem Fachverstand gewissenhaft und
individuell bearbeitet werden. Durch entwickelte Routinen und diverse Ablaufoptimierungen
konnten in der Vergangenheit auch notwendige Begleitarbeiten geleistet werden. So konnte
beispielsweise der Bullgeldkatalog bereits erstellt und rechtlich abgestimmt werden und das
Verfahren zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten definiert werden. Optimierungen und Digi-
talisierungen konnten und werden allerdings nicht die notwendigen Stellenanteile frei werden
lassen, als dass Ordnungswidrigkeitsverfahren mit unveréandertem Personalbestand durch-
gefuhrt werden kdnnten. Ganz im Gegenteil wird auf die Sachbearbeitung der Baumschutz-
satzung durch das aktuelle Erneuerbare-Energien-Gesetz ein zusatzlicher Aufwand in Sa-
chen Guterabwagung ,PV vs. Baumschutz‘ einwirken.

Mit konkretem Bezug zum vorliegenden Antrag kann die Verwaltung mitteilen, dass die aktu-
elle Baumschutzsatzung alle Voraussetzungen zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten er-
fullt. Auch der bendétigte BuRgeldkatalog existiert. Ein solcher kann jedoch nicht Teil der Sat-
zung oder anderweitig veroffentlicht werden, sondern stellt eine verwaltungsinterne Richtlinie
fur eine stets zu treffende Einzelfallentscheidung dar. Es flieRen diverse Faktoren (Vorsatz,
Schwere und Art der begangenen Ordnungswidrigkeit, Standort des Baumes, seine Vitalitat
o.a.) in die Ermittlung eines angemessenen Buligeldes ein, weshalb nicht schlicht auf einen



festgelegten Tatbestand im BuR3geldkatalog verwiesen werden kann. Ein mehrseitiger Ver-
merk ,Erstellung eines Bulgeldkatalogs® der Abteilung fir Rechtsangelegenheiten liegt der
Abteilung StadtGrun vor. Dieser Vermerk kommt zudem zu dem Ergebnis, dass der Bul3-
geldkatalog ,nicht durch den Rat beschlossen® werden muss. Ferner darf der BulRgeldkata-
log ,eine Einzelfallentscheidung nicht entbehrlich machen® und ist ,nicht als striktes Regle-
ment [...], sondern als eine Art Arbeitshilfe flr die zustandige Sachbearbeitung zur Schaffung
einer einheitlichen Praxis® zu betrachten.

Die gemeldeten Ordnungswidrigkeiten konnten bisher lediglich zur spateren Ahndung ge-
sammelt, jedoch noch nicht abgearbeitet werden. Um dies auch rickwirkend zu leisten ist fir
die notwendigen ordnungsbehdrdlichen Verfahren erganzend eine Verwaltungsstelle mog-
lichst zeitnah zu schaffen. Ein entsprechender Antrag zum Stellenplan 2024/25 wurde von
der zustandigen Stelle verwaltungsintern bereits Ubermittelt. Eine belastbare Personalbe-
darfsberechnung kann nicht vorgelegt werden, kollegiale Beratungen mit den Fachbereichen
6-63 (Bauaufsicht) und 3 (Recht, Ordnung und Sicherheit) ergaben jedoch das Bild, dass
eine Vollzeitstelle nétig sein wird. Fir diese Aussage wurden die geschatzten Fallzahlen so-
wie der Aufwand fir zu treffende Einzelfallentscheidungen herangezogen.

Mit der Schaffung einer Stelle zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten ist das klare Ziel ver-
bunden die Stadtgesellschaft fiir die Relevanz der Griinen Infrastruktur sowie inrer Okosys-
temleistungen und damit auch fiir die Gesunderhaltung der Bevdlkerung zu sensibilisieren.
Ebenso ist es ein Ziel der Ahndung die Anzahl der VerstéRe erganzend zur allgemein geleis-
teten Aufklarung zu senken. Gleichzeitig ist es wiinschenswert die Ahndung der Ordnungs-
widrigkeiten méglichst kostendeckend durchfiihren zu kdnnen. Begriindet durch den Charak-
ter der Stelle wird aktuell inkl. der jlingst verhandelten Tarifabschlisse und auf Basis des
aktuellsten KGST-Gutachtens von Kosten des Arbeitsplatzes in Hohe von ca. 113.000,- €
p.a. ausgegangen. Darin enthalten sind die reinen Personalkosten, eine Sachkostenpau-
schale sowie Verwaltungsgemeinkosten (Daten der Abteilung FB1-13 Haushalt, Personal-
kosten, Controlling). Dem gegenuber stehen bei angenommenen 50 bis 70 jahrlich zu bear-
beitenden Verfahren Einnahmen aus Verwaltungsgebihren und Bul3geldern in Hohe von ca.
35.000,- €, was einem Anteil von rund 30% entsprechen wirde. Nicht zur Kostendeckung
herangezogen werden kdnnen die Einnahmen der Ausgleichszahlungen, wenn die Ersatz-
verpflichtungen nicht in Form von Ersatzpflanzungen geleistet werden kénnen. Ausgleichs-
zahlungen werden von der Baumschutzsatzung eingenommen und sind gemafl Satzung
zweckgebunden zu verwenden; sie flieken somit nicht in den stadtischen Haushalt. Auch
dies stellt die Relevanz der Ahndung von Versté3en gegen die Baumschutzsatzung dar, da
anderenfalls weder ein BulRgeld erhoben noch die (stadtklimatischen) Folgen beseitigt wer-
den konnten. Zuvor geschatzte Kostendeckung von 30% kann jedoch auch stark nach oben
abweichen, sollten schwerwiegende Verstdlie erfolgreich geahndet werden missen und
kénnen. Schlielich sind BuRRgelder im Einzelfall bis zu 50.000,- € moéglich, wodurch bei nur
einem maximal schweren Verstol3 pro Jahr die Kostendeckung bei rund 75 % liegen wirde.
Geht man im Mittel von 60.000,- € Einnahmen aus, so liegt die anzunehmende Kostende-
ckung bei ca. 53%.

Beschlussvorschlaq:

Die Verwaltung wird beauftragt, die notwendige Verwaltungsstelle zur Ahndung von Versto-
Ren gegen die Baumschutzsatzung ab dem Stellenplan 2024/25 zu schaffen.

Die Verwaltung wird zudem damit beauftragt, eine entsprechende, befristete Stelle
schnellstmdglich und im Vorgriff auf den Stellenplan 2024/25 zu schaffen, um nicht nur die
zukunftigen, sondern auch die zurlckliegenden Ordnungswidrigkeiten bearbeiten zu konnen.
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