Vorbericht zum Haushalt der Stadt Bergisch Gladbach
fur das Haushaltsjahr 2023
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1.

Aufbau des Haushalts der Stadt Bergisch Gladbach

Seit dem 01. Januar 2008 hat die Stadt Bergisch Gladbach ihren Haushalt auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt.

Das NKF besteht im Wesentlichen aus drei Komponenten:
- der Bilanz,

- der Ergebnisrechnung und (da es um die Zusammenhange mit der Bilanz geht und
auch von den JahresabschlUssen die Rede ist. Sonst passen die Bezeichnungen im
Schaubild nicht so ganz)

- der Finanzrechnung

Die Bilanz liefert zum Bilanzstichtag ein Bild der Vermoégens- und Schuldenlage. Auf
der Aktivseite wird das stadtische Vermdogen bilanziert. Es handelt sich also um eine
Dokumentation der Kapitalverwendung (Wie ist das Kapital angelegt?). Auf der Passiv-
seite werden die stadtischen Verbindlichkeiten und das Eigenkapital dargestellt.
Dokumentiert wird also die Finanzierung des Vermogens und somit die Mittelherkunft
(Wie ist das Vermoégen finanziert?).

Der aktuellste geprifte Jahresabschluss 2021 wird im Rechnungsprifungsausschuss
am 06.12.2022 beraten und voraussichtlich vom Rat in seiner Sitzung am 13.12.2021
festgestellt.

Die Gesamtergebnisrechnung umfasst die Aufwendungen (jahresbezogener
Ressourcenverbrauch einschliellich Abschreibungen) und die Ertrage (jahresbezogene
Ressourcenzuwéchse). Sie entspricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung
(GuV). Aus ihr ergibt sich der geplante Jahresfehlbedarf bzw. ein eventueller Jahresiber-
schuss.

Die Gesamtfinanzrechnung dokumentiert die tatsachlichen Geldbewegungen (Ein-
zahlungen und Auszahlungen) aus laufender Verwaltungstatigkeit, aus Investitionstatig-
keit und aus Finanzierungstatigkeit. Dort l1asst sich auch die Veranderung des Finanzmit-
telbestandes ablesen.

Das Zusammenspiel der drei Komponenten des NKF l|asst sich an folgendem Schaubild
darstellen:

Finanzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung
Aktiva Passiva
Anlagevermigen Eigenkapital
Einzahlungen Jahresiiber- Ertrige
schuss / +—
Auszahlungen -fehlbetrag Aufwendungen

Umlaufvermiogen Fremdkapital
Finanzmittel

Jahresiiberschuss /

Anderung der T Jahresfehlbetrag

Finanzmittel




Die Haushaltsplanung besteht entsprechend aus der Finanzrechnung und der
Ergebnisrechnung. Nach § 4 der Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) ist der
Haushalt zudem in Teilpléne zu gliedern. Dies beinhaltet die Darstellung von
Teilergebnisplanen fur den Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit und Teilfinanz-
planen fur den investiven Bereich. In letzteren ist auch eine Einzelausweisung der
Investitionsmalinahmen enthalten, die oberhalb der nach § 4 Absatz 4 Satz 3
Kommunalhaushaltsverordnung durch den Rat festgelegten Wertgrenze von 50.000 Euro
fur mobile Vermdgensgegenstande und 100.000 Euro fir Baumalinahmen liegen.

Verbindliche Mindestgliederung sind nach der Kommunalhaushaltsverordnung die
sogenannten ,Produktbereiche®. Der Rat der Stadt Bergisch Gladbach hat sich aber
entschieden, den Haushalt detaillierter zu gliedern: Die Stadt plant ihren Haushalt daher
auf der Ebene der Produktgruppen.

Dies spiegelt sich auch in der Bezifferung der Produktgruppen wieder: dem zweistelligen
Produktbereich folgt die dreistellige Produktgruppe. Beispiel: 01.110 Produktgruppe
Organisations- und Personalmanagement.

Fir jede Produktgruppe sind Produktgruppenverantwortliche — in der Regel der
verantwortliche Beigeordnete und die jeweils zustandige Fachbereichsleitung — benannt.
Die Darstellung wurde mit dem Haushaltsplan 2022 an die neuen Verantwortlichkeiten
(weiteres Dezernat, zusatzliche Fachbereiche etc.) angepasst.

So ist weitgehend eine Kongruenz von Haushaltsgliederung und organisatorischer
Verantwortung erreicht worden. Auch die Zuordnung zum verantwortlichen Fachbereich
ergibt sich aus der Produktgruppenziffer: am obigen Beispiel verdeutlicht: 07.170
Produktgruppe des Fachbereichs 1.

Fir jede Produktgruppe ist gem. § 21 Kommunalhaushaltsverordnung ein Budget
gebildet. Das heif3t, Ertrage und Aufwendungen wurden zu einem Budget verknupft, bei
dem lediglich die Gesamtsummen fur verbindlich erklart wurden. Dies gilt auch fur die
investiven Ein- und Auszahlungen der Produktgruppe. Dies ermdglicht eine flexiblere
Mittelbewirtschaftung durch die Produktgruppenverantwortlichen. Von der
Produktgruppenbudgetierung sind zentral bewirtschaftete Aufwendungen ausgenommen.
Dies sind zum Beispiel Personal- und Versorgungsaufwendungen, zentral
bewirtschaftete Sachaufwendungen, Abschreibungen etc. Diese bilden jeweils Gber den
gesamten Haushalt ein eigenes Budget.

In den Produktgruppen-Teilplanen sind die Ertrage und Aufwendungen bzw. investiven
Einzahlungen und Auszahlungen gegliedert nach Arten (Zusammenfassung mehrerer
Sachkonten) dargestellt. Einzelne Konten sind hieraus nicht ersichtlich. Auf die
wesentlichen Konten wird daher zusatzlich in der Erlauterungsspalte der Teilplane
eingegangen.

Die ausgewiesenen Berichtszeilen im Ergebnisplan werden hier stichwortartig erlautert:

Ertrage
Steuern und dhnliche Abgaben z.B. Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer,
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Zuwendungen und allgemeine Zuweisungen (insbes. von Bund und Land, z.B.
Umlagen Schlisselzuweisungen) und Zuschisse Dritter
Sonstige Transferleistungen z.B. Kostenerstattungen von Sozialhilfetragern




Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

Benutzungsgebuhren (fur die Benutzung
offentlicher Einrichtungen und Anlagen) und
Verwaltungsgebuhren (fir die Inanspruchnahme
von offentl. Leistungen und Amtshandlungen)

Privatrechtliche Leistungsentgelte

z.B. Verkaufserlose sowie Mieten und Pachten

Ertrdge aus Kostenerstattungen /

Umlagen

Ersatz flr Aufwendungen. In der Regel liegt ein
auftragsahnliches Verhaltnis zu Grunde.

Sonstige ordentliche Ertrdge

Alle Ertrage, die nicht einer der vorgenannten
Positionen zugeordnet werden kdnnen; z.B.
Konzessionsabgaben, Ertrage aus der
Veraullerung von Vermdgensgegenstanden,
BuR3gelder etc.

Aktivierte Eigenleistungen

z.B. Material- und Personalaufwand fur selbst
erstellte Gebaude, Maschinen etc.

Bestandsverdnderungen

Erhéhung oder Verminderung des Bestandes an
fertigen oder unfertigen Erzeugnissen im
Vergleich zum Vorjahr

Finanzertrédge

z.B. Gewinnanteile aus Beteiligungen, Zinsen

AuBerordentliche Ertrdge

Ertrage, die betriebsfremd oder
aullergewdhnlich anfallen.

Aufwendungen

Personalaufwendungen

Gehaltszahlungen (Besoldung, Vergutung,
Sozialversicherungsbeitrage, Beihilfen,
Zuflhrungen zu Pensions-riickstellungen,
Aufwendungen fur Rickstellungen fur nicht
genommenen Urlaub und Arbeitszeitguthaben
etc.)

Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fir ehemalige Beschaftigte
(Ruhegelder, Hinterbliebenenbezlige etc.)

Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

Aufwendungen fur von Dritten empfangene
Sach- und Dienstleistungen (z.B. Unterhaltungs-
und Bewirtschaftungsaufwand)

Bilanzielle Abschreibung

PlanmaRige Verminderung der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten von aktivierten Gitern
des Anlagevermdogens entsprechend ihrer
Nutzungs- oder Leistungsdauer

Transferleistungen

z.B. Sozialleistungen, Kreisumlage,
Gewerbesteuerumlage

Sonstige ordentliche
Aufwendungen

Alle Aufwendungen, die nicht einer der
vorgenannten Positionen zugeordnet werden
kénnen. z.B. Mieten und Pachten, Leasing,
Geschaftsaufwendungen, Steuern,
Versicherungen




Zinsen und dhnliche z.B. Zinsen, Ubernahme von Verlusten aus
Aufwendungen Beteiligungen

AuBerordentliche Aufwendungen | Aufwendungen, die betriebsfremd oder
aulRergewodhnlich anfallen

2. Entwicklung der Haushaltswirtschaft der Stadt Bergisch Gladbach in den Jahren
2008 bis 2021

Entwicklung 2008 bis 2016

Der Kernhaushalt der Stadt Bergisch Gladbach verzeichnete in den Jahren 2008 bis
2016 - mit lediglich zwei Ausnahmen in 2008 und 2012 - stets negative
Rechnungsergebnisse. Insgesamt wurde in diesem Zeitraum ein Eigenkapital in Hohe
von rd. 65,4 Millionen Euro verzehrt.

Eigenkapitalverzehr 2008 bis 2016
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Entwicklung 2017 bis 2021

Die Jahresabschlusse der Jahre 2017, 2018, 2019, 2020 und 2021 wurden jeweils mit
positivem Rechnungsergebnis abgeschlossen. 2017 kam es zu einem Uberschuss von
rd. 1,4 Millionen Euro, 2018 waren es rd. 5,9 Millionen Euro, 2019 rd. 1,7 Millionen Euro,
2020 rd. 126,4 Millionen Euro und 2021 rd. 2,6 Millionen Euro.



Ergebnisse 2017 bis 2021
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In diesen Jahren war das Ergebnis deutlich besser als die Planung.

Die erhebliche Verbesserung in 2017 beruhte insbesondere auf héheren
Gewerbesteuerertragen (rd. 6,5 Millionen Euro), der Nachholung der aufgrund eines
verspateten Gewinnabfiihrungsbeschlusses in 2016 unterbliebenen Abfihrung vom
Abwasserwerk (rd. 4,9 Millionen mehr als geplant), verringertem Besoldungs- und
Vergutungsaufwand (rd. 2,4 Millionen Euro) und der Weitergabe einer
Sonderauskehrung des Landschaftsverbands durch den Rheinisch-Bergischen Kreis
(rd. 3,1 Millionen Euro).

Die Verbesserung in 2018 ergab sich im Wesentlichen durch héhere
Gewerbesteuerertrage (rd. 9,7 Millionen Euro), die ertragswirksame Korrektur von
Einzelwertberichtigungen (rd. 3,9 Millionen Euro), deutlich geringere
Transferaufwendungen im Bereich Asyl und Integration (rd. 3 Millionen Euro) und
hohere Kostenerstattungen von anderen Tragern in der Produktgruppe ,,Hilfen fir
junge Menschen und ihre Familien® (rd. 2 Millionen Euro).

In 2019 kam es sowohl bei den Ertragen (Steuern +7,2 Millionen Euro, sonstige
ordentliche Ertrage +6,9 Millionen Euro) als auch bei den Aufwendungen
(Transferaufwendungen -3,7 Millionen Euro, Sach- und Dienstleistungen -4,8 Millionen
Euro und Personalaufwendungen — saldiert nach Gegenrechnung mit Ertragspositionen —
-3,6 Millionen Euro) zu deutlichen Verbesserungen.

Der wesentliche Grund fiir den Uberschuss im Jahresabschluss 2020 liegt darin, dass
das komplette Schiitt aus — hol zuriick — Potenzial* (Gewinne und stille Reserven aus
Abwasserwerk, Bader GmbH und Stadtentwicklungsbetrieb bis einschlie3lich 2020)
ausgeschuttet und im Kernhaushalt als Ertrag gebucht werden konnte. Ohne
Bericksichtigung der Ausschuittungsbetrage ware es im Jahr 2020 zu einem
Jahresfehlbetrag von rd. 8,1 Millionen Euro gekommen. Im Jahresergebnis enthaltene
Verluste durch verringerte Ertrage und erhdhte Aufwendungen aufgrund der Corona-
Pandemie konnten durch den auBerordentlichen ,,Isolierungsertrag“** von rd. 7,1
Millionen Euro kompensiert werden.



* Mit dem ,Schiitt aus — hol zuriick — Verfahren® werden Gewinne und stille Reserven aus
stadtischen Gesellschaften und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen an den Kernhaushalt
abgeflihrt und dann im Wege der Kapitalerhéhung dort wieder eingelegt. Dies bewirkt, dass
der ausgeschittete Betrag im Kernhaushalt erfolgswirksam verbucht werden kann, die
Liquiditat jedoch beim Ausschuttenden verbleibt. Das Verfahren ist vom Innenministerium
und von der Gemeindeprifungsanstalt anerkannt. Die Ausschittungen erfolgten aus der
Bader GmbH und dem Abwasserwerk. Ferner wurden auch Gewinne aus dem Stadtent-
wicklungsbetrieb (Anstalt 6ffentlichen Rechts) verwendet.

** Das Land hat mit dem ,,Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden
Belastungen...” eine Grundlage daflr geschaffen, die daraus resultierenden finanziellen
Belastungen mittels des aul3erordentlichen Ergebnisses zu isolieren, in der Bilanz in einem
gesonderten Posten zu aktivieren und dessen Auflésung in Form von linearer Abschreibung
Uber einen Zeitraum von bis zu 50 Jahren vorzunehmen. Aufgrund der derzeitigen Finanz-
planungsdaten wird eine mdgliche Ausbuchung gegen das Eigenkapital im Jahr 2024 nicht
in Erwagung gezogen.

Nach dem positiven Jahresabschluss 2020 hat die Kommunalaufsicht des Rheinisch-
Bergischen Kreises (RBK) mit Verfigung vom 13.07.2021 bestatigt, dass die Stadt
Bergisch Gladbach die Haushaltssicherung verlassen hat. Damit entfielen Restriktionen
wie betragliche Hochstgrenzen fir Investitionen (,Kreditdeckel“) und konsumtive
freiwillige Leistungen.

Die Verbesserung gegenuber der Planung im Jahr 2021 beruhte im Wesentlichen auf
hoheren Ertragen der volatilen Gewerbesteuer (+9,9 Millionen Euro), einem héheren
Einkommensteueranteil (+5,0 Millionen Euro) und héheren tibrigen ordentlichen
Ertragen (+6,4 Millionen Euro). Die Personalaufwendungen lagen um rund 1,5
Millionen Euro unter dem Ansatz, und konnten insbesondere durch noch nicht vollzogene
Neueinstellungen und Fluktuation erwirtschaftet werden. Verbesserungen gab es auch
bei den Versorgungsaufwendungen (2,0 Millionen Euro), im Aufwand fir Sach- und
Dienstleistungen (7,0 Millionen Euro), bei den Transferaufwendungen (2,3 Millionen
Euro) und in den ubrigen Bereichen (6,0 Millionen Euro).

Alle Jahresuberschisse wurden in vollem Umfang der Ausgleichsricklage zugefihrt. Die
Ausgleichsrucklage wird dann in den Jahren 2022 ff. zum fiktiven Haushaltsausgleich
eingesetzt.

Eine wesentliche Ursache fiir die Abweichungen zwischen Plan- und Ist-Ergebnis
der vergangenen Jahre sind die stets besser als geplant ausfallenden
Gewerbesteuereinnahmen. Deren Hohe ist grundsatzlich nicht verlasslich absehbar.
Der Ansatz der Gewerbesteuer wurde bereits von 36,5 Millionen Euro in 2016 auf 48
Millionen Euro in 2020 erhoht. In 2021 wurde krisenbedingt ein geringerer Ansatz von 39
Millionen Euro geplant, der sich am Ergebnis 2020 orientierte. Auch viele der Ubrigen
wesentlichen Abweichungen (u.a. Entwicklung im Flichtlingsbereich, Veranderungen bei
Gewinnabfuhrungen, Verbesserungen bei der Kreisumlage), waren zum
Planungszeitpunkt nicht vorherseh- und damit nicht planbar. Die urspringlich
fortgeschriebenen Ansatze wurden im Ubrigen in den folgenden Haushaltsjahren
zwangslogisch an diese und weitere neue Erkenntnisse angepasst, beispielweise durch
prozentuale Abschlage bei den Personalaufwendungen.




3. Haushalt 2022

Der Haushalt 2022 war trotz deutlich defizitarer Planung (rd. -43,3 Millionen Euro fir
2022, rd. -49,1 Millionen Euro fir 2023, rd. -24,3 Millionen Euro fir 2024, rd. —45,7
Millionen Euro fur 2025) aufgrund der Inanspruchnahme der Ausgleichsrucklage in den
Jahren 2022 bis einschlie3lich 2024 fiktiv ausgeglichen und bedurfte auch aufgrund der
zulassigen Hohe des Einsatzes der Allgemeinen Ricklage fur das Jahr 2025 keiner
Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde.

Dennoch zeigte die Entwicklung eindringlich auf, dass im Laufe des Jahres 2022 eine
ernsthafte und nachhaltige Haushaltskonsolidierung zwingend erforderlich sein wirde.

Die Haushaltswirtschaft im Jahr 2022 stand unter erheblichen Belastungen aufgrund der
finanziellen Auswirkungen des Kriegs in der Ukraine. Infolge des Krieges reiste eine
grol3e Anzahl von Personen ein, fur die in kirzester Zeit angemessene Infrastruktur zur
Aufnahme und Unterbringung bereitgestellt werden musste. Den Betroffenen mussten
zudem Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gewahrt werden. Zum
01.06.2022 erfolgte fir die aus der Ukraine geflliichteten Personen ein
Rechtskreiswechsel, mit der Folge, dass die Betroffenen vom Leistungsbezug her ins
SGB Il bzw. SGB XIll wechselten.

Die Verpflichtung zur Unterbringung fir die Stadt Bergisch Gladbach blieb unabhangig
davon bestehen. Als weitere indirekte Folge und erheblichem Belastungsfaktor des
Ukraine-Krieges kam es zu erheblichen Preissteigerungen, insbesondere bei der
Versorgung mit Gas und Strom. Neben unmittelbaren finanziellen Unterstitzungen durch
den Bund, die Monatspauschale nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz und Erstattungen
von Sozialleistungstragern ermoglichte es das Land mit einer Rechtsverordnung
zunachst die notwendigen Aufwendungen und Auszahlungen als unabweisbare Uber-
und aullerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen — auch ohne die Notwendigkeit
einer Deckung oder eines Nachtragshaushalts — haushaltsrechtskonform leisten zu
kénnen.

Der Rat wurde Uber die Summen zu den Berichtszeitpunkten 30.06.2022 und
30.09.2022 unterrichtet. Zudem befindet sich ein Gesetzentwurf im Gesetz-
gebungsverfahren, nach dem das Land NRW den Kommunen eine Isolierung des
finanziellen Schadens nach dem Muster der Corona-Schadens-Isolierung ermdglichen
wird. Hierunter waren auch die erheblichen Steigerungen der Energiekosten zu
subsumieren. Die isolierten Betrage sind wie bei der Corona-Isolierung ab 2026
abzuschreiben.

Im Laufe des Jahres 2022 zeichnet sich zudem deutlich ab, dass es zu einem neuen
Rekordertrag bei der Gewerbesteuer (mehr als 75 Millionen Euro) kommen wird.

Insofern kommt die im Jahr 2022 auf alle Produktsachkonten ausgeweitete Prognose des
Jahresergebnisses insgesamt zu dem Ergebnis, dass auch der Haushalt 2022 deutlich
besser abschlieRen wird als geplant. Dies wurde in die Berechnungen zum Haushalt
2023 (siehe nachstehende Ziffer 4) bereits einbezogen. Mit der umfassenden
unterjahrigen Prognose — unter Nutzung der Controllingfunktion des Tools-IKVS - hat die
Verwaltung eine Forderung des Haushaltsbegleitbeschlusses zum Haushalt 2022
umgesetzt.



4, Haushaltssituation 2023

a) Generelle Situationsbeschreibung

b)

Der vorgelegte Haushalt bedarf nicht der Genehmigung, da der Haushalt bei den
geplanten Defiziten 2023 (rd. 17,9 Millionen Euro), 2024 (rd. 30,8 Millionen Euro),
2025 (rd. 31,1 Millionen Euro) und 2026 (rd. 27,6 Millionen Euro) aufgrund der
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage fiktiv ausgeglichen ist.

Die Defizite konnten im Vergleich zur Planung 2022 deutlich verringert werden. Dies
konnte nicht zuletzt durch ein anspruchsvolles, aufwandiges und ausweislich der
Zahlen erfolgreiches Haushaltsaufstellungsverfahren erreicht werden.

Haushaltsaufstellungsverfahren

Das Haushaltsaufstellungsverfahren zum Haushalt 2023 musste auf folgende
Entwicklungen ausgerichtet werden:

In der Vergangenheit kam es — wie in Ziffer 2 dargestellt — immer wieder zu
Diskrepanzen zwischen der Haushaltsplanung der Verwaltung und den jeweiligen
Ergebnissen in den Jahresabschlissen. Diese Diskrepanz sollte deutlich verringert
werden, sog. ,Uberrollen“ des Haushalts durch Anpassung an die Ergebnisse des
letzten belastbaren Jahresabschlusses)

Die Haushaltsplanung — auf Grundlage der Haushaltsanmeldung der Fachbereiche
- zeigte weiterhin einen erheblichen Eigenkapitalverzehr. Dieser wirde
ungesteuert auf Sicht notwendigerweise in ein Haushaltssicherungskonzept
miinden, wenn nicht sogar eine bilanzielle Uberschuldung drohen kdnnte. Dieser
frihzeitig erkannten Entwicklung musste zentral gesteuert entschieden
entgegengewirkt werden.

,Uberrollen“ des Haushalts

Das Haushaltsaufstellungsverfahren fir den Haushalt 2023 bestand daher in
einem ersten Schritt daraus, die alljahrlich wiederkehrende Diskrepanz von
Haushaltsplanung und Ergebnissen der Jahresabschliisse deutlich zu
verringern und damit unnétige ,,Luft aus dem Haushalt herauszulassen®.

Hierzu wurde den Planungen erstmals eine Budgetvorgabe nur in der Grofienord-
nung des — um Sondereffekte bereinigten — letzten vorliegenden Jahresabschlus-
ses (zu diesem Zeitpunkt der Abschluss 2020) zugrunde gelegt. In intensiven und
teils kontroversen Gesprachen des Kdmmerers mit den zustandigen
Beigeordneten sowie den Fachbereichs- und Stabsstellenleitungen wurde dann
um die Auskdémmlichkeit dieses Budgets gerungen. In den meisten Fallen konnte
eine einheitliche Sicht auf die tatsachlich realisierbaren Aufwendungen und
Ertrage erreicht werden. Gegeniiber den ersten Anmeldungen der dezentral
verantwortlichen Organisationseinheiten konnte so eine Verbesserung fur
die Haushaltsplanung im Umfang von 7 bis 8 Millionen Euro erreicht werden.

Ferner wurde im Haushalt 2023 fur alle Planungsjahre ein globaler
Minderaufwand veranschlagt, der von den verantwortlichen
Organisationseinheiten durch unterjahrige Bewirtschaftung zu realisieren ist.



iii)

SchlieBlich wurde im Rahmen der Unterwerfung unter ein freiwilliges
Haushaltssicherungskonzepts der sog. Personalausfallfaktor - insbesondere zur
planerischen Berucksichtigung unbesetzter Stellen - sukzessive von bisher 6% auf
10% angehoben. Diese Einsparung ist durch unterjahrige personalwirtschaftliche
MafRnahmen zu erreichen und berticksichtigt auch die demographische
Entwicklung und Effizienz, wie Effektivitatsgewinne bei verbesserter
Automatisierung und einem erhohten Digitalisierungsgrad

Um unterjahrig auftretende unabweisbare Bedarfe dennoch decken zu kénnen,
wurde ein Pauschalbetrag von 1,5 Millionen Euro eingeplant, Gber dessen
Verwendung ausschliel3lich der Kdmmerer entscheiden kann.

Langfristige Planung

Um vor dem Hintergrund des fortschreitenden Eigenkapitalverzehrs die
finanziellen Entwicklungstendenzen umfanglicher in den Blick zu nehmen, wurde
der vom Gesetzgeber vorgeschriebene Planungszeitraum (Haushaltsjahr 2023
und drei Mittelfristjahre 2024-2026) auf einen zehnjahrigen Planungszeitraum
(bis einschliefl3lich 2033) ausgedehnt. Dies erschien auf Grundlage der in der
Vergangenheit gewonnenen Erkenntnisse und mit Blick auf dem Umfang der
zuklnftigen Herausforderung der einzig verninftige und zielfihrende Weg um eine
nachhaltige Gesundung der kommunalen Finanzen zu erreichen.

Freiwilliges Haushaltssicherungskonzept

Primare Zielsetzung ist es im gegenstandlichen Planungszeitraum dem
Eigenkapitalverzehr mit gezielten Gegensteuerungsmafinahmen
entgegenzuwirken. Entsprechend des Haushaltsbegleitbeschlusses des Rates
zum Haushalt 2022 haben Burgermeister und Kammerer ein freiwilliges
Haushaltssicherungskonzept in Angriff genommen.

In einer zweiten Phase der Haushaltsaufstellung wurden in einem partizipativen
Prozess zahlreiche Konsolidierungsoptionen der verantwortlichen
Organisationseinheiten diskutiert. Diese wurden zum Teil vom Burgermeister auf
Basis eines Vorschlags des Kdmmerers entschieden, zum anderen in einer
gemeinsamen Konferenz des Verwaltungsvorstands und der
Fachbereichsleitungen beraten.

Im dargestellten freiwilligen Haushaltssicherungskonzept finden sich die
strukturellen Ergebnisse sowohl aufgabenkritischer Ansatze, hier insbesondere
Standardreduzierungen in pflichtigen Bereichen, als auch prozessanalytischer und
digitalisierungsbedingter Optimierungen. Zudem erganzen strukturelle
Ertragssteigerungen die Mallhahmen.

Entsprechend des Haushaltsbegleitbeschlusses ist auch eine Vermarktungs-
perspektive flr das Konversionsverfahren ,Zandersgelande® eingepreist, die
allerdings noch unter vielen Pramissen und Unwagbarkeiten steht. (Erbpacht-
Ertrége aus der Vermarktung der Stadthauser-Grundstiicke und des Grundstlicks
am Kopf des Bahnhofs sowie entlang der Jakobstrale sind in der Langfristplanung
ebenfalls mit 0,9 Millionen Euro eingeplant; aus Zeitgrinden konnten hierfur leider
keine HSK-MaRnahmenblatter mehr erstellt werden.)

Die Resultate sind in dem diesem Haushaltsbuch beigefugten freiwilligen
Haushaltssicherungskonzept gebiindelt. Es enthélt eine Ubersicht aller
strukturellen Konsolidierungsmaflnahmen sowie einzelne Ausfuhrungen zu jedem
der Vorschlage, aus denen deren Auswirkungen hervorgehen.
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Insgesamt wurde ein sich aufbauendes strukturelles Konsolidierungsvolumen
von rund 27,5 Millionen Euro (kumulierte Summe in 2033) gehoben.

iv) Prozessbegleitung

Beim Planungs- und Konsolidierungsprozess wurde die Verwaltung entsprechend
der Beschlussfassung des Rates (Haushaltsbegleitbeschluss zum Haushalt 2022)
durch einen interfraktionellen Arbeitskreis ,nachhaltige Haushaltswirtschaft” sowie
durch die unabhangige Gemeindesprifungsanstalt (GPA), die hochste Prifinstanz
der Kommunen in Nordrhein-Westfalen- mit besonderen Erfahrungen im Bereich
finanziell belasteter Starkungspakt- und Haushaltssicherungskommunen - beraten
und unterstutzt.

Sowohl die Kommunalaufsicht (in einem Sondierungsgesprach am 22.11.2022) als
auch die den Prozess der Haushaltplanung begleitende Gemeindeprufungsanstalt
— auch diese externe Begleitung ist die Umsetzung eines Elements des Haushalts-
begleitbeschlusses zum Haushalt 2022 — haben die Vorgehensweise und die
erreichten Ergebnisse ausdricklich als gut und zielfGhrend gelobt.

c) Eigenkapitalverzehr im mittelfristigen Zeitraum

Durch die unter Ziffer 2 dargestellte Entwicklung wachst die Ausgleichsricklage auf
rd. 138,08 Millionen Euro an:

Ausgleichsriicklage (in Mio. €)

138,08
126,37%)

150

100

>0 1,40 5,07 1,74 -

. - 4 V4 4 A
Uberschuss  Uberschuss  Uberschuss  Uberschuss  Uberschuss Summe
2017 2018 2019 2020 2021

*) Schiitt aus — hol zurtick — Potenzial von rd. 134,5 Mio. € abzlglich des Fehlbetrags
2020 von rd. 8,1 Mio. €

Mit den Veranschlagungen im Haushalt 2023 wird die Ausgleichsricklage wie folgt in
Anspruch genommen:
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d)

Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage (in Mio. €)

124,2
106,3
75,5
44,4
l 16,8
-13,9%) -17,9 ' ' .
-30,8 31,1 -27,6
H Inanspruchnahme Restbestand
2022 2023 2024 2025 2026

*) fir das Jahr 2022 wurde das Ergebnis der unterjahrigen Prognose zur Jahresmitte
verwendet. Die Moglichkeit der Isolierung der finanziellen Verschlechterungen durch
den Ukraine-Krieg ist hierbei bereits bertcksichtigt.

Eigenkapitalverzehr im Zeitraum bis 2033

Im langfristigen Zeitraum bis 2033 wirken sich die vorgeschlagenen
HaushaltssicherungsmalRnahmen sukzessive und nachhaltig ergebnisverbessernd
aus. Ab dem Jahr 2032 kann so ein ausgeglichener Haushalt gelingen.

Eine entsprechende Darstellung der Entwicklung der Jahresdefizite und der
Allgemeinen Rucklage gestaltet sich wie folgt. Zusammenfassend wird die
Ausgleichsrucklage in 2027 noch mit dem verbleibenden Betrag von rd. 16,8
Millionen Euro in Anspruch genommen und ist damit ,aufgebraucht.
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Inanspruchnahme der Allgemeinen Ricklage (in Mio. €)

200,0 182,9
162,7
146,4
150,0 134,3 129,6 129,9 135,2

100,0
50,0
8

N B M

-24,8 -20,3 163 At
-50,0
M Jahresergebnis Bestand der Allgemeinen Riicklage zum Jahresende
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Ohne die vorgeschlagenen HaushaltssicherungsmalRhahmen wirde das Eigenkapital
deutlich schneller aufgezehrt und eine bilanzielle Uberschuldung wére unvermeidbar.
Auch daher ist der vorgeschlagene Weg, sich bereits mit diesem Haushalt in ein
freiwilligen Haushaltssicherungskonzept zu begeben, zielfiUhrend und nachhaltig.

Strukturelle Anderungen

Der Haushalt 2023 beinhaltet eine wesentliche strukturelle Anderung: Entsprechend
der Beschlisse des Rates aus dem Jahr 2022 wurde die Anstalt 6ffentlichen Rechts
.Stadtentwicklungsbetrieb® in den Kernhaushalt reintegriert. Die Produktstruktur ist in
diesem Haushalt erhalten geblieben. Zudem bestehen die unterjahrigen
Bewirtschaftungsmaoglichkeiten des Kernhaushalts. Auch die gegenseitigen
Verrechnungen wurden in diesem Haushalt zunachst beibehalten.

Mit dieser Entscheidung wurde ein erster Teil des Screenings der
Beteiligungsgesellschaften mit dem Ziel einer Optimierung der Konzernstrukturen
abgeschlossen. Beziiglich der Stadtverkehrsgesellschaft mbH und der
Entsorgungsdienste Bergisch Gladbach GmbH wurde die Untersuchung des
Beteiligungsdezernenten ebenfalls im Jahr 2022 — mit einer eindeutigen
Ergebnisfindung - fertiggestellt. Eine abschlieende

Entscheidung wird voraussichtlich nach einer Definition der auf die bestmogliche
weitere Aufgabenerledigung ausgerichteten Folgestruktur Mitte 2023 erfolgen.
Dem Haushaltsbegleitbeschluss zum Haushalt 2022 wurde folglich auch in diesem
Punkt entsprochen.

Die Produktgruppenstruktur wurde entsprechend durch Ratsbeschluss um eine
Produktgruppe flr den ehemaligen Stadtentwicklungsbetrieb erweitert.

Eine weitere wesentliche strukturelle Anderung wurde bereits mit dem Haushalt 2022
umgesetzt. Statt einer in den vergangenen Jahren Ublicherweise vorgenommenen
groRziigigen Ubertragung von Auszahlungsermachtigungen - insbesondere im
investiven Bereich - ins Folgejahr wurden die nicht verbrauchten, aber fir die
Fertigstellung von MaRnahmen weiterhin benétigten, Mittel grundsatzlich neu
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veranschlagt. Damit sollte einem ,Schattenhaushalt* von Ermachtigungstber-
tragungen entgegengewirkt werden. Die anstehenden MaRnahmen sind somit auf
einen Blick transparenter.

Gesamtergebnisplan 2023 und Folgejahre

Der Gesamtergebnisplan weist als Jahresergebnis nach Abzug des globalen
Minderaufwands folgende Betrage aus:

Haushaltsjahr 2023 -17.925.448 €
1. Jahr der mittelfristigen Planung 2024 -30.766.596 €
2. Jahr der mittelfristigen Planung 2025 -31.086.880 €
3. Jahr der mittelfristigen Planung 2026 -27.616.807 €

Die wesentlichsten Anderungen gegeniiber den Veranschlagungen des Jahres 2022
sind (gerundet):

Ertrage - Veranderungen zu 2022 (Mio. €)

23,4
30,0
20,0 5,0
0,0
Steuerertrage Zuwendungen Finanzertrage
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Aufwendungen - Veranderungen zu 2022 (Mio. €)

11,9 12,0

12,0
10,0
8,0
6,0
4,0

2,0

0,0

Die Steigerung bei den Steuerertragen beruht auf folgenden Effekten:

- +rd. 14,2 Millionen Euro Gewerbesteuer: Das Gewerbesteuerniveau ist aufgrund
der wirtschaftlichen Entwicklung der Bergisch Gladbacher Unternehmen auf einem
neuen Rekordlevel angekommen. Im Jahr 2022 wird ein Ertrag von mehr als 75
Millionen Euro erwartet. Nach Gesprachen des Kdmmerers mit den grof3en
Gewerbesteuerzahlern erscheint der neue Haushaltsansatz von 62 Millionen Euro
realistisch. Die relevanten Gewerbebetriebe sind gut durch die Krisen gekommen
und geben eine optimistische Zukunftsprognose ab.

- +rd. 7,2 Millionen Euro Einkommensteueranteil. Dieser Ansatz wurde aus dem It.
Fruhjahrs-Steuerschatzung 2022 erwarteten Steueraufkommen und der fur
Bergisch Gladbach einschlagigen Schllisselzahl ermittelt.

Die weiteren wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie sowie des Ukrainekrieges
missen beobachtet und kénnen zum Planungszeitpunkt nicht vollstandig valide
prognostiziert werden. Der Ansatz eines absoluten Pessimismus kann aber hier nicht
als zielfihrend angesehen werden, zumal die Prognosedaten sich zunehmend in
ihrem negativen Tenor maRigen.

Bei den Ertragen aus Zuwendungen wirkt sich positiv aus, dass die
Schlisselzuweisungen nach dem Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2023
gegenuber dem Vorjahr um rund 9,4 Millionen steigen werden.

Die Finanzertrage steigen um 5,0 Millionen Euro, da im Gegensatz zum Ansatz 2023
in 2022 kein Schiitt aus — hol zurtick — Ertrag eingeplant war.
Insgesamt ist das Schitt aus — hol zurlick — Potenzial kiinftiger Haushaltsjahre durch
die Anderung der langfristigen Rechtsprechung des nordrhein-westfalischen
Oberverwaltungsgerichts zur Kalkulation der Abwassergebiihren und den dadurch
verringerten handelsrechtlichen Gewinn des Abwasserwerks deutlich geringer
geworden. Durch die Anderung des Kommunalabgabengesetzes wird diese
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Entwicklung nur teilweise kompensiert. Als eine Folge dieser Entwicklung ist ab dem
Jahr 2023 keine liquide Abfuhrung eines Teils des Abwasserwerkgewinns mehr
eingeplant.

Bezuglich der Planung des Personal- und Versorgungsaufwands wird auf die
ausfuhrlichen Erlauterungen zu Ziffer 4 j verwiesen.

Die Aufwandssteigerung bei den Sach- und Dienstleistungen beruht fast
ausschliel3lich auf den in Folge des Kriegs in der Ukraine dramatisch gestiegenen
Kosten zur Energieversorgung (Strom und Gas).

Der Grund fur den deutlichen Anstieg des Transferaufwands — der fast 45% des
stadtischen Gesamtaufwandes ausmacht - liegt im Wesentlichen in der steigenden
Kreisumlage begriindet. Trotz voraussichtlich stabilem Hebesatz muss die Stadt
aufgrund veranderter Umlagegrundlagen rund 5,4 Millionen Euro mehr als im Jahr
2022 abflhren. Hinzu kommt, dass in 2023 die avisierte Einmalerstattung des
Rheinisch-Bergischen Kreises noch nicht berticksichtigt ist (s. Buchstabe i weiter
unten), wahrend in 2022 eine Einmalerstattung bereits eingeplant war. Daher steigt
der Ansatz der Kreisumlage von 2022 nach 2023 insgesamt um rd. 7,9 Millionen
Euro. Neben der héheren Gewerbesteuerumlage (rund +1,1 Millionen Euro) sind im
Ubrigen weiterhin die Transferaufwendungen im Bereich Jugend und Soziales (in
Summe rund +3 Millionen Euro) ein wesentlicher Kostentreiber. Dieser Trend ist
bereits seit den letzten Jahren zu erkennen und schwer einschatz- und noch
schwieriger steuerbar.

Der gestiegene Zinsaufwand spiegelt die Situation am Kapitalmarkt wider. Die Zeiten
der Negativzinsen sind aufgrund der inflationaren Preisentwicklung und der
angepassten Zinsstrategie der Europaischen Zentralbank (EZB) vorliber. Die
nachstehende Grafik soll diese Entwicklung veranschaulichen.

Bei der Planung des Zinsaufwands fur Kassenkredite und Kommunaldarlehen werden
zukunftige Kreditaufnahmen/-umschuldungen auf Basis von aus einer aktuellen
Zinsstrukturkurve (z.B. vom 06.12.2022) abgeleiteten sog. Forwardzinsen ermittelt.

Zinssatze

3,50%

3,00% = o oZinssatze 06.12.2021 Zinssatze 06.12.2022

2,50%

2,00%

1,50%

1,00%

0,50%

- - - ¢ am

0,00% _._._._.—

-0,50% - v e ¢ em o = °

-1,00%
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9)

h)

Investitionen 2023

Da die Hochstsumme der Investitionen seit dem Verlassen des Haushaltssicherungs-
konzeptes mit dem Haushaltsplan und Jahresabschluss 2020 nicht mehr durch
kommunalaufsichtsbehordliche Vorgaben beschrankt ist, kbnnen auch mit diesem
Haushalt weitere wichtige, weil notwendige, Investitionen geplant und Vorhaben
realisiert werden.

Aufgrund der Erfahrungen aus den Beratungen zum Haushalt 2022 sind im vorliegen-
den Haushaltsentwurf 2023 nunmehr wieder alle Investitionsmalinahmen des Kern-
haushalts fur die Jahre 2023 bis 2026 — unabhangig davon, ob sie die Wertgrenzen
zur Investitionspriorisierung (Volumen > als 300.000 Euro bei Baumalinahmen und >
als 100.000 Euro bei beweglichen Wirtschaftsglitern) unter- oder tiberschreiten —
enthalten.

Erstmals konnte mit diesem Haushalt zudem ein separater Investitionsband realisiert
werden, in dem der Planungsprozess dargestellt wird und der sowohl eine Gesamt-
liste aller Investitionen des Kernhaushalts als auch detailliertere Informationen zu den
Priorisierungsinvestitionen oberhalb der obigen Wertgrenzen enthalt. Auf eine Uber-
sicht einzelner groler Investitionen wird daher an dieser Stelle verzichtet.

Die investiven Ein- und Auszahlungen sind entsprechend der haushaltsrechtlichen
Vorschriften weiterhin nach Arten gegliedert im Gesamtfinanzplan und in den
Teilfinanzplanen abgebildet. Investitionsmalnahmen, die oberhalb der vom Rat
festgelegten Wertgrenze von 50.000 € fur mobile Vermodgensgegenstande und
100.000 Euro fir Baumalinahmen liegen, sind zudem in den Teilpldnen einzeln
ausgewiesen.

Schuldenstand

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten wird mit folgender Grafik (Angaben in
Tausend Euro) veranschaulicht:
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Gesamtverschuldung
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Diese berlcksichtigt neben den langfristigen Verbindlichkeiten (Kommunaldarlehen)
auch die Kassenkredite. Mit Ausnahme dieser Kassenkredite reflektiert der
Schuldenstand zum Ende 2022 bereits Ist-Werte. Der signifikante Anstieg der
Kassenkredite und somit der Gesamtverschuldung in 2023 beruht auf der Tatsache,
dass neben einem defizitaren Saldo aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit das
Nettoinvestitionsvolumen regelmafig Uber die Kasse vorfinanziert wird. Die
Umschuldung in langfristige Kommunaldarlehen erfolgt dann nach Abschluss des
Haushaltsjahres auf Basis der realisierten Investitionsauszahlungen im Folgejahr.
Bezuglich des Nettoinvestitionsvolumens zeigt sich hier aber auch der Ehrgeiz sowie
die Notwendigkeit, dass Investitionsvorhaben in hohem Umfang geplant sind und
dringend realisiert werden mussen. Der Uberwiegende Teil der Investitionen wird fir
den Abbau des Sanierungsstaus verwendet werden.

Allgemeine Erlauterungen zur Kalkulation von Haushaltspositionen

Die Kalkulation der Ansétze des Haushalts orientierte sich im Wesentlichen am

— um Sondereffekte bereinigten — Ergebnis des Jahres 2020 unter Berucksichtigung
der seither eingetretenen Veranderungen. Auf die Ausfihrungen zum Planungs-
prozess wird hierzu verwiesen. Die MalRnahmen aus dem freiwilligen
Haushaltssicherungskonzept sind eingepreist.

In die Berechnung der Ertrége bei der Grundsteuer B sind in der Mittelfristplanung
keine Hebesatzerh6hungen eingeflossen.

Die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer sind anhand des
erwarteten Steueraufkommens fiir Einkommensteuer und Umsatzsteuer auf Basis
der Frihjahrs-Steuerschatzung und der flir Bergisch Gladbach einschlagigen
SchlUsselzahl ermittelt worden.
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Die Berechnung der allgemeinen Zuweisungen des Landes
(Schlusselzuweisungen, investive Pauschalen etc.) basiert auf der Modellrechnung
zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2023.

Die Kreisumlage wurde auf der Basis des Entwurfs des Kreishaushalts und der
bekannten Umlagegrundlagen ermittelt. Da die Summe der Umlagegrundlagen auf
Kreisebene deutlich ansteigt, erhdht sich trotz gleichbleibenden Umlagesatzes die
Kreisumlage fur den Rheinisch-Bergischen Kreis. Daher haben die
Burgermeisterinnen und Burgermeister sowie die Kdmmerinnen und Kaémmerer der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden eine Senkung des Umlagesatzes gefordert.
Das Ergebnis der Beratungen im Kreistag bleibt abzuwarten, wobei aus den
Erfahrungen der Vorjahre trotz Forderungen und Unabweisbarkeit keine Senkung des
Hebesatzes zu erwarten ist. Die Kreisumlage macht ca. 19 % des Gesamtaufwandes
und 40% des Transferaufwandes aus.

Eine vom Rheinisch-Bergischen Kreis in Aussicht gestellte Einmalerstattung konnte in
diesem Haushaltsentwurf ohne die entsprechenden Beschllsse des Kreistags noch
nicht eingeplant werden. Dies wlrde aber lediglich einmalig ergebnisverbessernd
wirken. Fur die Mittelfristplanung ergibt sich dadurch kein unmittelbar entlastender
Effekt.

Der Gewerbesteueransatz ist generell aufgrund der konjunkturellen und
unternehmensbedingten Einflisse schwierig zu kalkulieren. Dies gilt in Zeiten
erheblicher wirtschaftlicher Unsicherheiten aufgrund der Corona-Pandemie und der
Folgen des Kriegs in der Ukraine umso mehr. Das Gewerbesteuerniveau ist aufgrund
der wirtschaftlichen Entwicklung der Bergisch Gladbacher Unternehmen auf einem
neuen Level angekommen. Im Jahr 2022 wird ein Ertrag von mehr als 75 Millionen
Euro erwartet. Nach Gesprachen des Kammerers mit den grof3en und gréReren
Gewerbesteuerzahlern erscheint der neue Haushaltsansatz von 62 Millionen Euro
realistisch.

Die im Gesamtergebnisplan dargestellte Isolierung des Corona-Schadens
(auRerordentliche Ertrage) belauft sich auf rund 3,0 Millionen Euro in 2023. Deutlich
hoéher sind die Betrage zur Isolierung der finanziellen Folgen des Ukraine-Kriegs
mit rund 18,3 Millionen in 2023, rund 18,8 Millionen in 2024 und 4,4 Millionen in 2025.
Die betragliche Verringerung in 2025 beruht darauf, dass bei den gestiegenen
Energiekosten ab 2025 eine gewisse Normalisierung der Preisentwicklung
angenommen wurde. Dies gilt gleichermalen fur die Etatpositionen des
Fachbereichs Jugend und Soziales zur Fltchtlingsproblematik.

Da die aktuellsten Orientierungsdaten des Landes nicht rechtzeitig zur Verarbeitung
vorlagen, ist fur die - in 2023 deutlich gestiegenen - Zuweisungen aus dem GFG im
Sinne einer restriktiven Planung vorerst die Finanzplanung aus dem Haushalt 2022
ubernommen worden. Die Gewerbesteuer und die Gemeindeanteile an der
Einkommensteuer und an der Umsatzsteuer wurden auf Basis der Frihjahrs-
Steuerschatzung fortgeschrieben, da die Ergebnisse der Herbst-Steuerschatzung
wegen der fehlenden Einbeziehung der Auswirkungen aus den
Steuerentlastungspaketen ein zu positives Bild zeichnen. Die brigen Positionen
wurden grundsatzlich mit den alten Orientierungsdaten fortgeschrieben. Im Ergebnis
ist hier aber von einer Verbesserung auszugehen.

Eine Erfassung der bilanziellen Abschreibungen erfolgt fir den gesamten
stadtischen Haushalt seit der Umstellung der Rechnungslegung auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF). Die Ansatze fur den vorliegenden Haushalt
wurden, in Verbindung mit den korrespondierenden Auflésungen der Sonderposten,
auf der Basis vorliegender Jahresabschlisse und des kunftigen Investitionsvolumens
ermittelt. Ab 2026 sind Abschreibungen des finanziellen Corona-Schadens (jahrlich
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rund 0,5 Millionen) und des finanziellen Schadens in Folge des Kriegs in der Ukraine
(jahrlich rund 1,0 Millionen Euro) eingeplant.

Die volumenmaRig bedeutsamen kostenrechnenden Einrichtungen der Stadt
Bergisch Gladbach befinden sich in ausgegliederten eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen gemaf § 107 Abs. 2 GO (Abwasserwerk der Stadt Bergisch Gladbach,
Abfallwirtschaftsbetrieb der Stadt Bergisch Gladbach). Die Bereiche
Bestattungswesen, Rettungsdienst und Markte/Kirmessen werden im stadtischen
Haushalt abgewickelt.

Die kalkulatorischen Kosten pragen in der Regel die betriebswirtschaftlich und
rechtlich zulassigen Mdglichkeiten des Ansatzes der Benutzungsgebihren. Diese
werden in 2023 malgeblich durch eine Anpassung des § 6 Kommunalabgaben-
gesetzes NRW bestimmt. Die Anpassung erfolgte aufgrund eines aktuellen Urteils
des Oberverwaltungsgerichtes NRW vom 17.05.2022, welches eine nahezu 28 Jahre
geltende zulassige Rechtspraxis insbesondere hinsichtlich der Hohe der
ansatzfahigen kalkulatorischen Zinsen erheblich revidierte. Durch die im Urteil
geforderte Inflationsbereinigung des nominalen Zinssatzes bei gleichzeitiger
Anpassung des Berechnungszeitraumes fur den durchschnittlichen Eigenkapitalzins
(10 Jahre statt bisher 50 Jahre) wiirde sich aktuell ein negativer Zinssatz, also
faktisch keine ansetzbaren kalkulatorischen Zinsen ergeben.

Zum einen ist das OVG-Urteil zum Berichtszeitpunkt allerdings aufgrund einer Nicht-
Zulassungsbeschwerde vor dem Bundesverwaltungsgericht noch nicht rechtkraftig,
zum anderen zeigt das im Dezember 2022 nahezu abgeschlossene Gesetzgebungs-
verfahren zum § 6 KAG durch die Prazisierung der ansatzfahigen kalkulatorischen
Kosten deutliche Anpassungen der Urteilsinhalte auf. Im Ergebnis werden hierdurch
— neben der Abschreibung auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte - wieder
ansatzfahige kalkulatorische Zinsen ermdglicht, wenn auch in geringerem Mal3e als
zuvor.

Das als Sondervermégen geflihrte Abwasserwerk leistet aus den hieraus bedingten
Ruckflissen durch eine Gewinnausschuttung im Schditt aus — hol zuriick — Verfahren
einen nun geschmalerten, aber weiterhin bedeutsamen Konsolidierungsbeitrag fur
den stadtischen Haushalt. Dies wurde im Rahmen des Urteils auch vom Ergebnis her
nicht in Abrede gestellt und ist durch die gesetzgeberischen Bemiihungen weiterhin
als gewollt anzusehen.

Generell sind deutliche Abweichungen von Haushaltsansatzen gegeniiber dem

Vorjahr in den Erlauterungen zu den Teilplanen - also bei den einzelnen
Produktgruppen - im Einzelnen dargestellt.

Erldauterungen zum Personal- und Versorgungsaufwand 2023

i) Personalaufwand — Kontengruppe 11
Im Wesentlichen begriinden sich die Veranderungen wie folgt:

e Unter Bezugnahme auf den Review des externen Wirtschaftsprifers aus dem
Jahr 2019 wurde bei den Personalkostenkonten (5011000, 5012000, 5022000,

5032000) mit einer Ausfallquote i.H.v. -6% gerechnet.
Dies macht eine Veranderung von -5.696.314 € (Kernhaushalt: -4.923.881€) aus.
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Die geplanten tariflichen Steigerungen aus 2023 machen einen Mehraufwand von
rd. 2,7 Mio. € aus, auf den Kernhaushalt entfallen dabei rd. 2,3 Mio. €.

Der geltende Tarifabschluss fir die Tariflich Beschaftigten lauft bis zum
31.12.2022. Da zum Zeitpunkt der Hochrechnung noch keine neue Tarifeinigung
vorlag, wurde zum 01.01.2023 eine Tariferhdhung um 3,0% angenommen.

Fur die Beamten wurde die bereits beschlossene Steigerung der Beziige zum
01.12.2022 um 2,8% bertcksichtigt. Zusatzlich wurde eine Steigerung zum
01.10.2023 um 2,0% angenommen.

In 2023 wirken sich die in 2022 durchgefiihrten und fir 2023 geplanten
Beforderungen bei Beamten (nach der tariflichen Steigerung) mit rund 211 T€
aus; auf den Kernhaushalt entfallen hierbei rund 205 T€.

Aufgrund vorgenommener externer Stellenbewertungen ergeben sich
Anpassungen der Stellenwertigkeiten, die in der Folge zu Héhergruppierungen
und Beférderungen und somit zu héheren Personalkosten sowie
Pensionsrickstellungen fiihren. Hierdurch ergeben sich fiur 2023
Mehraufwendungen i.H.v rd. 471 T€ (nach der tariflichen Steigerung), auf den
Kernhaushalt entfallen hiervon rd. 421T€.

Die Kosten fur die in 2022 eingestellten und in 2023 geplanten neuen
Auszubildenden sind mit rund 1,053 Mio.€ (Kernhaushalt 1,047 Mio.€) enthalten.

Zum Stellenplan 2023 werden dem Rat 35,5 neue Stellen zur Einrichtung
vorgeschlagen; 30,5 neue Stellen entfallen hierbei auf den Kernhaushalt. Die 22,5
Stellen des Fachbereichs 10 (Feuerwehr) sind hierbei gréftenteils voll oder
anteilig Uber die Rettungsdienstgebulhren refinanziert. Die erforderlichen Mittel
hierflr sind in diesem Haushaltsentwurf enthalten. Hierin sind auch Anteile
refinanzierter Stellen enthalten, deren Ertrag wiederum an entsprechender Stelle
im Haushalt eingeplant ist.

Die zusatzlichen Kosten belaufen sich (nach den tariflichen Steigerungen) auf rd.
1.101.660 €. Hiervon entfallen auf den Kernhaushalt rd. 846.700 T€, auf den
Abfallwirtschaftsbetrieb rd. 61.500 T€ und auf das Abwasserwerk rd. 193.400 T€.
Die auf die neuen Stellen entfallenden Zufiihrungsbetrage fur Pensions- und
Beihilferlckstellungen sind in dem Betrag von 1,1 Mio. € enthalten.

Aufgrund Uberwiegender nicht ganzjahriger Besetzung wurden die Kosten flr
2023 im Kernhaushalt nur anteilig fur vier Monate und anteilig fir neun Monate in
den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen eingeplant. Ab 2024 wirken sich diese
Kosten dann mit rd. 2,9 Mio. € in voller Hohe aus.

Fur den Stellenplan 2022 wurden vom Rat insgesamt 66 Stellen beschlossen,
wovon 61 Stellen auf den Kernhaushalt entfielen. Diese zusatzlichen Kosten
wirken sich nun in 2023 im Gesamthaushalt mit rd. 4 Mio. € in voller Hohe aus.
Auf den Kernhaushalt entfallen hierbei rd. 3,7 Mio. €. Die auf diese Stellen
entfallenden Zufiihrungsbetrage flr Pensions- und Beihilferlickstellungen sind in
diesen Kosten enthalten.

Die Zufuhrungen zu den Pensions- und Beihilferlckstellungen erhéhen sich in
2023 im Vergleich zu 2022 um rund 814 T€. Als Planungsgrundlage diente das
jahrlich erstellte neue Gutachten der Rheinischen Versorgungskassen Kéln zum
31.12.2021. Hierbei wurde fiir die Versorgung neben der bereits von der RVK
bertcksichtigten Erhéhung um 2,8% ab dem 01.12.2022 eine zusatzliche
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Erhéhung um 2% zum 01.10.2023 angenommen.

Da in den vergangenen 10 Jahren die allgemeine, nicht alterungsbedingte
Steigerung der Krankheitskosten und damit auch der Beihilfe stets oberhalb der
Inflationsrate lag, wurde fir die Beihilferickstellungen eine Erhéhung i. H. v. 3%
fur 2023 angenommen. Gemal der versicherungsmathematischen Bewertung
von Pensions- und Beihilfeverpflichtungen der HEUBECK AG fiihren diese
Anhebungen zu einer Erhéhung der Teilriickstellungen und nicht nur der reinen
Zuflhrungsbetrage.

Weiterhin bertcksichtigt wurden die geplanten Beférderungen der Jahre 2022 und
2023 sowie die neuen Mitarbeiter und Auszubildenden in Verwaltung und
Feuerwehr fur die Jahre 2022 und 2023.

Zudem wurden flir unbesetzte, frei werdende und neu beantragte Stellen
Zufihrungsbetrage gem. KGSt-Bericht ,,Kosten eines Arbeitsplatzes® kalkuliert.

Darlber hinaus wurde flir Beamte, die zur Stadt Bergisch Gladbach wechseln,
eine Personalfluktuations-Pauschale i.H.v. rund 1,05 Mio. € berlcksichtigt, denn
im Zuge der Versorgungslastenteilung sind die erworbenen Anwartschaften in
einer Summe zurtickzustellen.

Fur 2023 wurden die Nachfolgen von Fachbereichsleitungen, die geplant in
Pension bzw. in die Freizeitphase der Altersteilzeit (ATZ) gehen, gesondert mit
zusatzlichen 830 T€ bericksichtigt.

Die Planung der Zufuhrungsbetrage fur Pensions- und Beihilferlickstellungen
wurde um die Beamten bereinigt, die in den Jahren 2022 und 2023 in Pension
gehen.

Wie auch im oben erwdhnten Review beschrieben, werden die Zufiihrungen der
Pensions- und Beihilferiickstellungen versicherungsmathematisch durch die
HEUBECK AG vorausberechnet und sind somit durch die Stadt Bergisch
Gladbach im Voraus nicht prognostizier- oder berechenbar.

Die Zufuhrungsbetrage zur Ruckstellung fur Altersteilzeit im Blockmodell erh6hen
sich in 2023 um rund 81 T€. Hierbei wurde fur 2023 mit 11 neuen genehmigten
ATZ geplant.

Sowohl bei Beamten als auch bei Tariflich Beschaftigten wurden die tariflichen
Steigerungen eingeplant.

Versorgungsaufwand — Kontengruppe 12
Im Wesentlichen begriindet sich diese Veranderung wie folgt:

Bei den Versorgungsaufwendungen flir Beamte erhéht sich der Planansatz fur
2023 gegenuber dem Ansatz aus 2022 um rund 258T€.

Grundlage fur die Planung waren die neuesten Bescheide der Rheinischen
Versorgungskassen, das neue RVK-Gutachten zum 31.12.2021 sowie das
Prognosegutachten der HEUBECK AG Uber die Entwicklung der
Umlagezahlungen.

Die Rheinische Versorgungskasse empfiehlt, bei der Versorgungsumlage von
einer jahrlichen Steigerung des Aufwandes um mindestens 3,5% auszugehen.
Diese ergibt sich u. a. aus der Tarifsteigerung, der stetigen Zunahme der
Versorgungsemfanger sowie aufgrund der Altersstruktur.

Die Betrachtung zurlckliegender Jahre hat gezeigt, dass diese empfohlene
Steigerungsrate nicht auskdmmlich ist, sodass fir die Planungen 2023 von einer
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k)

Erhéhung um 5% ausgegangen worden ist. Diese Steigerungsrate berticksichtigt
den ab dem Haushaltsjahr 2021 gesenkten Hebesatz fir die Versorgungsumlage
sowie die im HEUBECK Prognosegutachten ausgewiesenen Werte als Vergleich.

e Bei den Zufihrungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen fir die
Versorgungsempfanger erhdhen sich die Aufwendungen in 2023 insgesamt um
rund 825 T€ im Vergleich zum Ansatz 2022.

Als Planungsgrundlage diente das neue Gutachten der Rheinischen
Versorgungskassen Koln zum 31.12.2021. Hierbei wurde flir die Versorgung
neben der bereits von der RVK berlcksichtigten Erhdhung um 2,8% ab dem
01.12.2022 eine zusatzliche Erhéhung um 2% zum 01.10.2023 angenommen.

Da in den vergangenen 10 Jahren die allgemeine, nicht alterungsbedingte
Steigerung der Krankheitskosten und damit auch der Beihilfe stets oberhalb der
Inflationsrate lag, wurde flr die Beihilferlickstellungen eine Erhéhung i. H. v. 3%
fur 2023 angenommen.

Gemal der versicherungsmathematischen Bewertung von Pensions- und
Beihilfeverpflichtungen der HEUBECK AG fiihren diese Anhebungen zu einer
Erhéhung der Teilrlickstellungen und nicht nur der reinen Zufiihrungsbetrage.

Weiterhin bertcksichtigt wurden die Beamten, die in den Jahren 2022 und 2023
voraussichtlich in Pension gehen. Fur Félle der vorzeitigen Zurruhesetzung sind
pauschal 1,5 Mio.€ enthalten.

Wie auch im oben erwdhnten Review beschrieben, werden die Zufiihrungen der
Pensions- und Beihilferiickstellungen versicherungsmathematisch durch die
HEUBECK AG vorausberechnet und sind somit durch die Stadt Bergisch
Gladbach im Voraus nicht prognostizier- oder berechenbar.

iii) Ertrage Personal und Versorgun
Im Wesentlichen begriindet sich diese Veranderung wie folgt:
Aufgrund der eingeplanten Anpassungen im Personalaufwand (s.0.), verandern
sich die Erstattungsbetrage durch die anderen Gemeinden in entsprechender
Hohe.

Risiken und Chancen fiir den Haushalt der Stadt Bergisch Gladbach

In diesem Haushalt sind die Jahre 2023 bis 2026 aufgrund der Inanspruchnahme der
Ausgleichsricklage fiktiv ausgeglichen.

Allerdings ist die Planung trotz der hohen Anstrengungen im
Haushaltsaufstellungsverfahren weiterhin deutlich defizitar (in Summe in den vier
Jahren der Mittelfristplanung 108,6 Millionen Euro). Insofern ist bei unveranderter
Planung und Bewirtschaftung absehbar, dass die Stadt Bergisch Gladbach erneut in
eine Haushaltssicherungspflicht kommen wirde.

Daher liegt mit diesem Haushalt ein freiwilliges Haushaltssicherungskonzept mit einer
Vielzahl von KonsolidierungsmalRnahmen vor. Nur wenn dieses Konzept so
beschlossen und umgesetzt wird, besteht die realistische Chance, gegen Ende des
10-Jahres-Zeitraums einen in Aufwand und Ertrag ausgeglichenen Haushalt
aufstellen zu kdnnen. Damit wirde Bergisch Gladbach dann seit vielen Jahren
erstmals der Pflicht zum ,echten Haushaltsausgleich nachkommen. Zudem ware der
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Haushalt damit nachhaltig konsolidiert und Zukunftsauf- und -ausgaben damit solide
plan- und finanzierbar.

Grundlage fur ein Gelingen dieser herausfordernden MalRnahmen und Zielsetzung ist
nur durch einen Schulterschluss zwischen Rat und Verwaltung und mit Akzeptanz der
Burgerschaft wirklich erfolgreich méglich. Ziel aller Beteiligten muss es sein, die
finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt weiterhin zu gewahrleisten, um die
erforderlichen (Zukunfts-)Investitionen in eine notwendige moderne Infrastruktur
weiter vorantreiben zu kénnen.

Nachstehend weitere Anmerkungen zu Chancen und Risiken:

Der fiktive Ausgleich durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage und die
bilanzielle Isolierung der finanziellen Schaden durch die Corona-Pandemie und die
Folgen des Kriegs in der Ukraine werden perspektivisch zu einem Anstieg der
Kassenkredite fihren. Aufgrund der veranderten Zinslandschaft steckt hierin ein nicht
zu unterschatzendes Risiko fir die Zukunft, welches genau im Auge zu behalten ist.

Positiv ist die aktuelle Entwicklung im Bereich der Gewerbesteuerertrage zu
beurteilen. Das Gewerbesteuerniveau ist aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung
der Bergisch Gladbacher Unternehmen auf einem neuen Level angekommen. Im
Jahr 2022 wird ein Ertrag von mehr als 75 Millionen Euro erwartet. Nach Gesprachen
des Kammerers mit den groRen Gewerbesteuerzahlern erscheint der neue
Haushaltsansatz von 62 Millionen Euro realistisch. Allerdings ist auch hier genau zu
monitoren, ob sich der Trend trotz der durch die Unternehmen zu bewaltigenden
Krisen, der Auswirkungen von Schwierigkeiten in der Lieferkette, des Arbeits- und
Fachkraftemangels und der aus diesen Faktoren resultierenden Sorge vor
Rezessionstendenzen stabil fortsetzt. Sollten sich im Rahmen des unterjahrigen
Controllings bei der volatilen Gewerbesteuer andere Tendenzen abzeichnen, ist
unterjahrig dementsprechend gegenzusteuern.

Das in den vergangenen Jahren beschriebene Risiko einer Anderung der Recht-
sprechung zur Hohe der kalkulatorischen Abschreibung und Verzinsung ist nun
schlagend geworden. Die voraussichtlich geringere Nutzung der kiinftigen Gewinne
des Abwasserwerks ist im Haushalt berucksichtigt.

Ebenfalls zu beobachten ist die Entwicklung der Gewinnabflihrung der Bader GmbH
im Rahmen des Schitt aus — hol zurtick — Verfahrens. Steigende Kosten bei der Bad-
betriebsgesellschaft (im Wesentlichen aufgrund der mittelfristig geplanten Inbetrieb-
nahme des Bades Mohnweg) und die Entwicklung der Anteile an der BELKAW
kdnnten das Ausschittungsvolumen negativ beeinflussen. Dies wird im Jahr 2023
dezidiert untersucht und geprift werden.

Die unterjahrige finanzwirtschaftliche zentrale wie dezentrale Steuerung ist fir das
kinftige ,Kurshalten® in der stadtischen Finanzpolitik von essentieller Bedeutung. Seit
2022 werden mit Unterstiitzung einer neu eingeflhrten Softwarelésung von den
dezentral verantwortlichen Dezernaten und Fachbereichen — entsprechend des NKF
— unterjahrige Haushaltsprognosen erarbeitet. Diese gilt es auch in 2023 weiter zu
verfeinern und Gegensteuerungsmechanismen zu etablieren und zu verfeinern.
Gleichzeitig wird hierdurch auch ein positiver Effekt fur zukunftige
Haushaltsprognosen und —planungen erwartet.

Bei aller Notwendigkeit von Kostentransparenz und Ausgabedisziplin, mit dem Fokus
der konsumtiven Sparsamkeit zur Ermdglichung notwendiger investiver
Aufwendungen, missen jedoch auch zunehmend weitergehende Uberlegungen zur
Stabilisierung und Verbesserung der stadtischen Einnahmensituation getatigt werden.
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Auch hier gibt es im Rahmen des freiwilligen Haushaltssicherungskonzepts konkrete
Vorschlage, die — entsprechend der Einigungen im Arbeitskreis ,Nachhaltige
Haushaltswirtschaft“ - zum Teil auch bereits in der Umsetzung sind.

Eine entscheidende GrofRRe im stadtischen Haushalt stellen seit jeher die Personal-
aufwendungen dar. Im vorliegenden Haushalt 2023 sind — wie schon in den Vorjahren
— zusatzliche Personalaufwendungen fir neue Stellen enthalten, die aufgrund des
sich kontinuierlich entwickelnden Aufgabenspektrums und der zu bewaltigenden
steigenden Fallzahlen erforderlich sind.

Im Gegensatz zu den Vorjahren ist der Umfang des zusatzlichen Personalaufwands
jedoch deutlich geringer und abgewogener. Im Rahmen der Stellenanmeldungen
wurde von Seiten des Verwaltungsvorstandes (VV) und Personaldezernates deutlich
restriktiver und mit hdherem Fokus auf die Haushaltsentwicklung abgewogen. Der
weiteren Entwicklung des Personalkérpers mit den resultierenden Aufwendungen gilt
es auch zukunftig besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Hierbei sind aber auch
sowohl Arbeitsmarktentwicklungen als auch die demografische Entwicklung und eine
realistische Einschatzung und Umsetzung des Digitalisierungs- und
Automatisierungspotentials als beeinflussende Faktoren mit einzubeziehen, welche
die Personalgewinnungs- aber auch die Personalbestandsplanung weiterhin
anspruchsvoll gestalten. Das Personalkostencontrolling soll in den nachsten Jahren
ausgebaut werden, um die Grundlage fir eine effektive Bewirtschaftung des
Stellenplans zu bieten.

Gleichzeitig werden mit der sukzessiven Erhéhung des Personalkostenabschlags bis
auf 10% Stellenkopfanzahl und zulassiges Personalkostenbudget entkoppelt. Dies
schafft zusatzliche Bewirtschaftungs- und Kostenkompensationsmaoglichkeiten, die in
der Vergangenheit so noch nicht genutzt wurden.

Beim Stellenplan handelt es sich im Kern um eine haushaltsrechtliche
Maximalermachtigung, die es nicht zwingend auszuschopfen gilt. Es ist
selbstimmanent, dass bei einer negativen Kostenentwicklung tber
personalwirtschaftliche Instrumente eine Gegensteuerung erfolgen kann und muss.

Die Entwicklung der Transferaufwendungen ist weiterhin kritisch. Eine effiziente,
effektive und sparsame Aufgabenerledigung durch die Kreisverwaltung als Gewahr
fur eine Konstanz der Kreisumlage — und nicht nur unveranderter Hebesatze -
erscheint der Stadt Bergisch Gladbach auch in Zukunft unabdingbar. Ahnliches gilt
auch fur die anderen Umlageverbande.

Auch die weiter steigenden Transferaufwendungen im Bereich Jugend und Soziales
sind zukUnftig verstarkter in den Fokus zu nehmen. Die Verwaltung beabsichtigt,
hierzu die Empfehlungen der Gemeindeprifungsanstalt abzuwarten und auf
Grundlage der dort getroffenen Feststellungen eine Organisationsuntersuchung
durchzufiihren. Schwerpunkt muss hier eine Steigerung von Effizienz und Effektivitat
und eine optimale Prozesssteuerung und das Verwenden von Ergebnissen einer
Aufgabenkritik sein. Unter Berlcksichtigung der zunehmend eingeschrankten
Ressourcen und der Problemstellung der Fachkraftegewinnung sollte hier auch
gepruft werden, welche Aufgabenfelder im Standard reduziert oder im Rahmen einer
Kosten-Nutzen-Bewertung ganz aufgegeben werden sollten.

Finanzielle Chancen hingegen bietet das 2. Weiterentwicklungsgesetz zum
Kommunalen Finanzmanagement insbesondere dadurch, dass kiinftig bei gréfieren
Unterhaltungsmalnahmen eine Aktivierungsfahigkeit ermdglicht wird, durch die diese
grof3en Aufwandsbelastungen zeitlich gestreckt werden kénnten. Diese Mdglichkeiten
sind weiterhin im Einzelfall zu prifen und zur Entlastung der Ergebnisrechnung
einzusetzen, bringen indes aber keine aktive Verbesserung der Liquiditat.

Bei Hochbaumalinahmen stellt sich vielfach heraus, dass Abrisse oder Teilabrisse
von Gebauden verbunden mit einem baulichen Ersatz wirtschaftlicher sind als deren
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Sanierung. Ab dem nachsten Haushalt soll verstarkt untersucht werden, bei welchen
Gebauden dies Sinn macht. Daraufhin erforderliche Abschreibungen auf Rohbau-
werte sollen sukzessive vorgenommen werden, um die Belastung strecken zu
koénnen. Gleichzeitig kann hier durch zeitigeren Mallnahmenbeginn der
Sanierungsstau schneller abgebaut und damit weitere Baukostensteigerungen
eingegrenzt werden. Es handelt sich hier — insbesondere mit Bezug auf die
Schulbauprojekte — um eine Mammutaufgabe, die trotz des hohen zeitlichen und
tatsachlichen Drucks eine nicht unerhebliche Zeit in Anspruch nehmen wird. Dies
wirkt sich dauerhaft auf die Héhe des Investitionsvolumens und bei Gelingen dann
auch im konsumtiven Bereich auf die Entwicklung bzw. die H6he des
Abschreibungsvolumens aus.

Es ist zudem fir das Jahr 2023 in diesem Zusammenhang auch geplant,
Schulbaustandards zu definieren und eine verbindlichere Schulbauplanung
vorzulegen.

Nach der Insolvenz der die Stadtentwicklung pragenden Firma Zanders befindet sich
die Stadt Bergisch Gladbach, mit der Konversion des im Eigentum der Stadt
stehenden Industriegeldndes, in einem wichtigen und komplexen Zukunftsprojekt —
welches gleichzeitig aber Finanzmittel im nicht unerheblichen Umfang binden und
verzehren wird. Die Entwicklungschancen bieten erhebliche Perspektiven fur die
Stadt und sind klug und vorausschauend unter Berticksichtigung aller
Einflussfaktoren zu nutzen. Die Entwicklung muss weiterhin zligig vorangetrieben
werden, damit ein Turnaround von zusatzlichen Aufwendungen zu kinftigen
strukturellen Ertragen gewahrleistet wird. Auch hier sind weiterhin die Moglichkeiten
eines zeitigen und zweckdienlichen Fordermitteleinsatzes zu prifen bzw. zu
ermoglichen.

Im Rahmen der Betrachtung eines 10-Jahrtes-Planungszeitraumes kann und sollte
hier bereits mit ersten Ertragen kalkuliert werden.

Die Entwicklung des Wachendorffgelandes und der im Flachennutzungsplan
vorgesehenen Potenzialflachen bieten zusatzliche Chancen (Einwohner-, Gewerbe-
und Arbeitskrafte- Zuwachs) und Risiken (notwendige Infrastrukturerganzungen). Hier
sind die Instrumente der Baulandstrategie klug einzusetzen.

Der Gesamtschuldenstand der Stadt Bergisch Gladbach hat sich, auch Dank der
,sprudelnden Gewerbesteuer” positiv entwickelt. Auch enthalt das Portfolio weiterhin
groRere Kredite fur rentierliche Ankaufe, wie z.B. das Tragerdarlehen fur die
stadtische Badergesellschaft zum Erwerb der Anteile am ortlichen Ver-
sorgungsunternehmen BELKAW GmbH oder zur Realisierung der Modernisierung
der StralRenbeleuchtung. Hier ist dem Kreditmarkt zu verdeutlichen, welche
Darlehensaufnahmen hierfur eingesetzt wurden.

Fir eine weitere positive Entwicklung der finanziellen Situation Bergisch Gladbachs
ist im Ergebnis, wie bereits im Haushalt 2022 dargestellt, weiterhin ein Zu-
sammenwirken verschiedener Faktoren unerlasslich:

o Wirtschaftliche Erholung nach der Corona-Krise und Ukraine-Krieg in
Deutschland und im Euro-Raum,

e Unterstitzung des Bundes und des Landes Nordrhein-Westfalen
(insbesondere zur Krisenbewaltigung und Verringerung/ Schlielung der
Konnexitatslicke)

e Und insbesondere die Fortsetzung eigener konsequenter
Konsolidierungsanstrengungen durch alle Beteiligte.

In Bezug auf die eigenen Konsolidierungsbemuhungen gilt weiterhin, dass die
frihzeitigen Haushaltssicherungskonzepte der Jahre 2010 (Einstieg), 2011 und 2012
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/2013 sich positiv ausgewirkt haben und der Eigenkapitalverzehr so abgeschwacht
und verlangsamt werden konnte. Auch diese Malinahmen sind weiterhin umzusetzen.
Diese Absicht wurde durch den Haushaltsbegleitbeschluss zum Haushalt 2022
nochmals verbindlich festgeschrieben

Die Beschreibung der Chancen und Risiken verdeutlicht darliber hinaus, dass ein
nachhaltiger Konsolidierungskurs weiterhin zwingend erforderlich ist. Oberste
Pramisse muss hierbei sein: konsumtive Sparsamkeit mit zukunftsgerichtetem
Augenmal zur Ermdglichung notwendiger und sinniger Investitionen.
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