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Beschlussvorschlaq:

Der Ausschuss fur die Konversion des Zanders-Gelandes beauftragt die Verwaltung, einen
weiteren Foérderantrag zur Erlangung von Stadtebauférdermitteln - inklusive des Integrierten
Handlungskonzepts 1.0 sowie den darin aufgefihrten MalRnahmen - fir den 30. September

2022 vorzubereiten.




Sachdarstellung/Begriindung:

Ausgangslage

Seit dem Ankauf der Grundstucke des Zanders-Areals durch die Stadt Bergisch Gladbach in
2017 und 2018 beschaftigt sich die Verwaltung intensiv mit der Konversion und
Transformation des Industriegelandes. Mit dem Erwerb hat sich die Stadt die Handhabe Uber
die stadtentwicklungsstrategisch wichtige Flache inmitten der Innenstadt gesichert. Mit der
zum 1. Mai 2021 erfolgten tatsachlichen Stilllegung der Papierfabrik steht die Stadt nun vor
der grof3en Aufgabe der Vollkonversion.

Bereits mit dem Erwerb der Industrieflachen war ersichtlich, dass die Stadt das Projekt
Zanders-Areal nicht allein wird bewerkstelligen kdnnen. Die Stadt ist daher auf 6ffentliche
Férdermittel angewiesen. Fir die planerischen Uberlegungen zu dem 37 ha grof3en
Industriegelande spielt die Stadtebauférderung des Landes NRW und hier insbesondere das
Strukturférderprogramm ,Regionale 2025 Bergisches RheinLand® eine entscheidende Rolle.
Die Stadt hat sich bereits im Sommer 2018 mit dem Projekt ,Zanders-Areal / Stidliche
Innenstadt® fur die Regionale 2025 beworben und daraufhin im August 2018 firr das Projekt -
damals noch unter der Pramisse einer Teilkonversion - gemaf Beschluss im
Lenkungsausschuss der Regionale 2025 den sog. ,,C-Status” erhalten. Im Oktober 2021
wurde dem Projekt schlief3lich nach mehreren durchlaufenen Qualifizierungsschritten
einstimmig der ,B-Status” verliehen. Dies zeigt, dass das Projekt erfolgreich weiterqualifiziert
wurde und sich auf dem richtigen Qualifizierungsweg befindet.

Aufgrund der enormen Vorleistungen, die die Stadt seit dem Ankauf des Areals fir die
Bestandserfassung sowie den Planungs- und Beteiligungsprozess bereits getatigt hat, wurde
mit der Bezirksregierung Koln — nach deren Rucksprache mit dem Ministerium (MHKBG
NRW) - in Abweichung zum Regelverfahren zur Erlangung von Fordermitteln - vereinbart, bis
zum 30.09.2019 einen Fdrderantrag auf ,Erstattung von Planungsleistungen® zu stellen.
Nach politischer Beratung im Stadtentwicklungs- und Planungsausschuss wurde die
.Projektskizze 1.0 Zanders Innenstadt zusammen mit dem ersten Forderantrag eingereicht.
Zur Erteilung des Forderbescheids fehlte noch der Beschluss der sogenannten Forderkulisse
in Form eines Stadtumbaugebietes, welcher im Juni 2019 vom Rat der Stadt beschlossen
wurde (Drucksachen-Nr. 0142/2020).

Diesem Forderantrag wurde zugestimmt, mit Bescheid vom 25.06.2020 positiv beschieden
(Férdersumme 1,56 Mio. Euro / 30 % Eigenanteil) und das Projekt Zanders-Areal in das
Stadtebauférderprogramm des Landes NRW aufgenommen. Um die Kommunen in der
Corona-Krise finanziell zu entlasten, hat das Land NRW in einem Kabinettsbeschluss
festgelegt, dass die kommunalen Eigenanteile der Stadtebauférderung im Jahr 2020
vollstandig Ubernommen werden. So wurde auch in Bergisch Gladbach die Férderquote von
70 auf 100 Prozent erhoht.

Grundforderantrag Gesamtprojekt

Der gemal Forderrichtlinien ,vorgegebene” Weg der Beantragung von Mitteln der
Stadtebaufdrderung setzt die Erstellung und Vorlage eines ,vollumfanglichen® Integrierten
Handlungskonzeptes und des darin enthaltenen MalRnahmenprogramms incl. einer Kosten-
und Finanzierungstbersicht (KUF) fir das Gesamtférderprojekt voraus.

Mit der Erstellung des ,Integrierten Handlungskonzeptes Zanders Innenstadt® (InHK) wurde
im August 2019 das Buro plan-lokal beauftragt. Es handelt sich hierbei um ein
gesamtheitliches Konzept, in dem alle relevanten Belange und Themenfelder des
Untersuchungsgebietes (Zanders-Aral mit seinen umgebenden Bereichen) betrachtet und



analysiert, aufbauend auf der Analyse Ziele abgeleitet und letztendlich konkrete MaRnahmen
zur Erreichung dieser Ziele konzipiert werden.

Urspriinglich war die Antragstellung fir den Grundférderantrag (Szenario ,Teilkonversion®)
fur Herbst 2021, nach Betriebsstillegung der Papierfabrik Zanders fir das Gesamtareal
(Szenario ,Vollkonversion®) fur Herbst 2022 vorgesehen. An diesem Ziel wurde trotz der
bereits frih erkennbaren besonderen Herausforderung in Form der noch offenen
Entwicklungen auf dem Zanders-Areal und den sehr konkreten Anforderungen an
kostenhinterlegte Forderprojekte (Mallnahmenbezug) zunachst festgehalten.

Die zum 01.05.2021 eingetretene veranderte Entwicklungsperspektive fir das Gesamtareal
(Vollkonversion), die damit verbundene veranderte Grékenordnung (37 ha) und Komplexitat
sowie die herausragende Bedeutung des Industrieareals inmitten der Innenstadt (Lagegunst)
bedeutet nicht nur eine grofRe Herausforderung fur die Stadt, sondern bendtigt im
Vordenken, in der entwicklungspolitischen und entwicklungsstrategischen Ausrichtung des
Areals fUr eine nachhaltige, gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung und Programmierung fur
seinen anstehenden Transformationsprozess ZEIT. Hinzu kommen die Besonderheiten und
Anforderungen, die die derzeit noch andauernden Rickbaumalnahmen von Maschinen und
Anlagen im Rahmen des laufenden Abwicklungsverfahren der Zanders GmbH
(Insolvenzverfahren) mit sich bringen und so die Verfugbarkeit von Flachen und Gebauden
noch stark einschranken.

Aufgrund der vorstehend ausgefiihrten Parameter ist die Erstellung eines Grundférder-
antrages mit Definition, Bemessung und insbesondere Bezifferung eines Anspruchs an
Stadtebauférderung (KUF) fir das Gesamtprojekt bis zum Herbst 2022 nicht darstellbar.

Vorgezogene MaRBnahmen (Pilotprojekt) - Forderantrag Herbst 2022

Das Projekt Zanders-Areal steht im Hinblick auf die Erstellung und Einreichung eines
Grundfdrderantrags vor einer besonderen Herausforderung, denn es muss ein Anspruch flr
die Gesamtmalinahme geltend gemacht werden. Grundlage fir einen solchen Férderantrag
ist neben dem InHK eine Kosten- und Finanzierungsuibersicht (KUF) samtlicher zu
beantragender Mallinahmen. Derzeit ist jedoch nicht mdglich, samtliche geplanten
MaRnahmen hinreichend inhaltlich und finanziell zu umreif3en. Grundlage daflr wird u.a. die
zwischenzeitlich fertiggestellte und im Ergebnis vorliegende Strukturplanung zum Projekt
Zanders-Areal (siehe Vorlage Drucksachennummer: 0321/2022) bilden.

Das Gesamtprojekt Zanders ist auf einen Zeitraum von 10-20 Jahren ausgelegt. In der
Konsequenz bedeutet dies, dass aus dem langfristigen Konversionsprojekt einzelne
Teilprojekte bzw. Prozesse herausgeldst werden mussen, um damit auch einen Beitrag zur
Regionale 2025 zu leisten und im Ausstellungsjahr 2025 konkrete Ergebnisse prasentieren
zu kénnen.

Fur die zuklnftige Stadtebauférderung bedarf es eines engen Austauschs mit der
Bezirksregierung Koln, der Regionale 2025-Agentur sowie dem Ministerium (MHKBG NRW),
um ein moglichst flexibles und dynamisches Férderkonstrukt gemeinsam zu erstellen und
weiterzuentwickeln.

Im Rahmen der laufenden Abstimmungen zur ,Férdertechnik® haben in den letzten Wochen
— zuletzt am Rande des Regionale-Kongresses am 28.04.2022 - Abstimmungsgesprache mit
dem Ministerium, der BR Kdln sowie der Regionale 2025-Agentur stattgefunden. Ich dem
Gesprach wurde konstatiert, dass die Konversion des Zanders-Areals sowohl in NRW als
auch daruber hinaus eine besondere Strahlkraft entwickeln und eines der bedeutendsten
Konversionsprojekte der nachsten Jahre werden kann. Es herrschte Konsens darlber, dass
die Entwicklung eines solchen Areals nicht mit den Ublichen Instrumenten der
Stadtebaufdrderung zu bearbeiten ist, sondern viel mehr Sonderwege gehen darf. Seitens



der Teilnehmer*innen wurde der Stadt ,nahegelegt”, im Vorgriff auf einen Grundférderantrag
(Ziel: Herbst 2023) bereits dieses Jahr MalRnahmen vorzuziehen und einen ersten
Forderantrag (investive MalRnahmen) inkl. einer Erstfassung des InHKs (1.0) als Einstieg in
das Gesamtférderprojekt zu stellen (Abgabefrist: 30.09.2022).

Die Verwaltung schldgt vor, diesem ,,Ansinnen® zu folgen und einen entsprechenden
Antrag zum Herbst 2022 bei der BR Koln zu stellen.

Die dafur bendtigten planerischen Schritte und Grundlagenermittiungen wurden bereits in
Auftrag gegeben. Dartber hinaus befindet sich das InHK 1.0 in Erstellung. Darin werden von
der Projektgruppe Zanders-Areal die bisherigen Schritte im Planungs- und
Qualifizierungsprozess, grundsatzliche Ziele, Programmatik und Handlungsbedarfe (Quelle:
Strukturplanung Zanders-Areal) aufzeigt und anschlieRend die ersten Malhahmen, die in die
Umsetzung gebracht werden sollen, abgebildet.

Dieses erste, dem Grundférderantrag vorgezogene MalRnahmenbiindel umfasst derzeit
folgende Bausteine:

Zentralwerkstatt: Die Zentralwerkstatt befindet sich inmitten der sog. ,Altstadt” im
Herzen der denkmalgeschutzten Bausubstanz und soll als erstes Bauprojekt
qualifiziert werden. Das ehemals als zentrale Werkstatt genutzte Gebaude besteht
aus einem denkmalgeschutzten Gebaudeteil im Norden und einem daran
anschlielenden Hallengebaude. Fur die Zentralwerkstatt wurde aktuell eine ,|deen-
und Machbarkeitsstudie® in Auftrag gegeben, die Uberpruft, inwiefern sich das
Gebaude fir eine Umnutzung bzw. Nachnutzung eignet und mit wieviel Aufwand ein
Umbau verbunden ware. Idee und Ziel der Projektierung ,Zentralwerkstatt® ist es,
eine zentrale Anlaufstelle fir das Projekt zu schaffen. Neben einem Projektbiiro
sollen Ausstellungsflachen entstehen, die Uber die aktuellen Stande des Projekts
informieren. DarUber hinaus ist denkbar, die Zentralwerkstatt mit seinem
angrenzenden Hallengebaude auch als Ort fir verwaltungsinterne und 6ffentliche
Veranstaltungen wie Beteiligungsformate oder Ausschiisse und Arbeitskreise zu
nutzen. Perspektivisch gesehen, ware ergdnzend zum Vorhandenen auch die
Etablierung eines gastronomischen Betriebs denkbar, um einen weiteren 6ffentlich
nutzbaren Anziehungspunkt an dieser Stelle zu schaffen.

Starter Kit: Als ein Ergebnis der Strukturplanung und im engen Austausch mit der
Regionale 2025 Agentur sowie den Fordermittelgebern wurde als erster Schritt ein
sogenanntes ,Starter Kit* besprochen, vereinbart und zwischenzeitlich von der
Projektgruppe entwickelt. Das ,Starter Kit“ meint eine mobile, das Projekt
reprasentierende Freiraumarchitektur, die dem Gelande in bestimmten Bereichen ein
unverwechselbares Gesicht gibt und ihn raumlich ausgestaltet. Die
Freiraumarchitekturelemente sollen Raume gliedern und begrenzen, Funktionen wie
Beleuchtung und Beschattung erméglichen. Zugleich soll es ,andockfahig” fir weitere
unterschiedliche Nutzungszwecke sein. Die Konstruktion soll programmatisch fur die
zirkularen Bauansatze im Zanders Projekt sein: Gute Gestaltung und intelligente
Konstruktion, materialsparend, reversible Konstruktionen - die einfach auf- und
umbaubar sind. Das ,Starter Kit“ begleitet die Offnung des Zanders Gelandes
gestalterisch.

Erste Interventionsraume fir die Anwendung des ,Starter Kits" sind der Gleispark
sowie die Verbindung des Starterprojekts Zentralwerkstatt Gber das Zanders-Areal mit
der Innenstadt von Bergisch Gladbach. Diese Wegefiihrung stellt einen ersten
Meilenstein in der Verbindung der Innenstadt mit dem Zanders-Areal dar und muss
eine besondere Qualitat aufweisen.



Gleispark: Die sogenannte Gleisharfe, die sich von der Stralle An der Gohrsmuhle
und dem Driescher Kreisel in das Gelande hineinzieht, besticht derzeit durch die
alten Gleise der Werksbahn, die von vorhandenem Baumbestand eingerahmt sind. In
einem ersten Schritt soll dieser in den Grundzligen bereits vorhandene Freiraum
erganzend zum nahegelegenen Gohrsmiihlenplatz geéffnet und fir die Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden. Wichtig dabei ist die Nutzbarmachung durch das
Anlegen von Wegen und die Sicherung durch Beleuchtung und Abgrenzung zum
restlichen Werksgelande. Im Sinne des ,StarterKits* wird die Flache zunachst durch
eine mobile, das Projekt reprasentierende Freiraumarchitektur versehen, die dem
Gleispark ein unverwechselbares Gesicht gibt und ihn raumlich ausgestaltet. Diese
Freiraumarchitekturelemente sollen Raume gliedern und begrenzen, Funktionen

wie Beleuchtung und Beschattung ermdéglichen.

Darlber hinaus sind Planungsleistungen, die zur Konzeptfindung, Qualifizierung und
Konkretisierung der 0.g. MaRnahmen (insbesondere flr das Bauprojekt ,Baudenkmal
Zentralwerkstatt“) notwendig werden, in den Foérderantrag als Aufwand mit aufzunehmen.
Parallel zur Qualifizierung des Pilotprojektes und der Erstellung eines vorgezogenen
Forderantrages wird der Grundférderantrag sowie ein fortgeschriebenes und erganztes
InHK (2.0) fur das kommende Jahr vorbereitet, in dem die Konzeption und Ausrichtung des
Gesamtareals abgebildet werden muss. Auf dieser Grundlage kdnnen dann vertiefende
raumliche und thematische Planungen durchgefiihrt und qualifiziert sowie konkrete
kostenhinterlegte Malinahmenpakete gebildet werden. Der Forderantrag zum 30.09.2023
wird dann ebenso eine Kosten- und Finanzierungsubersicht (KUF) enthalten, in der alle fur
die kommenden Jahre durchzufiihrenden Malinahmen abgebildet sind.

Im Hinblick auf die beabsichtige Antragstellung zum 30.09.2022 (Férderantrag/ InHK 1.0) fur
ein erstes MaRnahmenpaket sowie unter Bezugnahme auf die laufenden Abstimmungen
findet am Donnertag, den 09. Juni 2022, ein erneutes Abstimmungsgesprach mit dem
Ministerium, der Bezirksregierung Koln sowie der Regionale 2025-Agentur statt, in dem das
0.g. Mallnahmenpaket als Pilotprojekt abschlieliend abgestimmt wird. Die Ergebnisse des
Gespraches werden im Ausschuss flr die Konversion des Zanders-Gelandes am 15.06.2022
mundlich mitgeteilt.

Beschlussvorschlag/Ausblick

Die Verwaltung schlagt vor, den hier aufgezeigten Qualifizierungsschritten fir die ersten
Malnahmen
= zur Aktivierung der denkmalgeschitzten Bausubstanz — hier ,Zentrales
Werkstattgebaude® in der ,Altstadt des Zanders-Gelandes*,
= der Offnung und Bespielung, Nutzbarmachung und Qualitatsschaffung der
vorhandenen Freiflache ,Gleisharfe” (Projekt ,Gleispark®) sowie
= der Anschaffung einer flexiblen, identitatsstiftende Stadtmoblierung, die qualitativ
hochwertig gestaltet und mit einem gewissen Leitwert flir das Zanders-Areal
formuliert wird und je nach Bedarf an verschiedenen Orten eingesetzt werden kann,

zuzustimmen und die Projektgruppe Zanders-Areal mit der Erarbeitung des Férderantrags
mit dem Ziel der Einreichung zum 30.09.2022 zu beauftragen.

Anlagen:

e Skizze des Startbereichs der Férderung
e Fotos der Zentralwerkstatt



