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1. Inhalt und Zweck des Lageberichts

Gemaf § 38 Abs. 2 KomHVO NRW ist dem Jahresabschluss ein nach § 49 KomHVO NRW
aufgestellter Lagebericht beizufugen. Dieser soll die notwendigen Informationen enthalten, um
dem sachverstandigen Leser ein umfassendes Bild der Vermédgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt Bergisch Gladbach filr das jeweilige Haushaltsjahr zu ermdglichen, u.a.
durch:

. Darstellung wesentiicher haushaltswirtschaftlicher Vorgédnge im Bilanzjahr,
. Aufzeigen der Vermégens- und Schuldenstruktur bzw. deren Entwicklung,
. Analyse der Ertrags- und Finanzrechnung sowie

. Aufzeigen der Chancen und Risiken fur die kinftige Entwicklung.

Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung, auch wenn diese erst nach Schluss des Haus-
haltsjahres eingetreten sind, ist in angemessener Weise zu berichten.

Zur besseren Lesbarkeit sind die Betrage im Lagebericht in Mio. € dargestellt. In den nachfol-
genden Tabellen kénnen daher geringfugige Rundungsdifferenzen auftreten.

2. Uberblick iiber das Haushaltsjahr 2020

Das Haushaltsjahr 2020 schlieft mit einem Rechnungsergebnis von +126,4 Mio. € {Vorjahr +
1,7 Mio. €) ab. In der Planung des Haushalts fir das Jahr 2020 wurde (ohne Berlicksichti-
gung von Erméchtigungsiibertragungen) von einem ausgeglichenen Haushalt ausgegangen.

Die positiven Abschlisse 2012, 2017, 2018 und 2019 beruhen wesentlich auf der volatilen
Gewerbesteuer, wahrend die Rechnungsergebnisse der Jahre 2013 bis 2016 trotz positiver
Entwicklung der Gewerbesteuer negativ ausfielen. Das Jahr 2020 weist hingegen einen sehr
hohen Jahresiiberschuss aus, da das eigentliche Defizit durch die Inanspruchnahme des ge-
samten Schitt-aus-hol-zuriick-Potenzials weitaus Gberkompensiert wird, Defizite in den Folge-
jahren kénnen so durch Entnahmen aus der Ausgleichsriicklage kompensiert werden. Dieses
Vorgehen ermdglichte der Stadt zwar das Verlassen des Haushaltssicherungskonzeptes, da
aber das Schitt-aus-hol-zur{ick-Potenzial eine begrenzte Reichweite hat, ist es unabdingbar,
dem nach wie vor bestehenden strukturellen Defizit weiterhin konsequent entgegenzuwirken.
Ein groRer Teil des Schitt-aus-hol-zuriick-Volumens besteht aus Altgewinnen, deren kom-
plette Inanspruchnahme die Reichweite naturgeman begrenzt, da nach Aufzehren dieses Po-
tenzials nur noch die laufenden Jahresiiberschiisse zur Verfugung stehen (s. hierzu auch
Punkt 3.1 und 4). Nachrichtlich: Die Wiedereinlage des gesamten in 2020 ergebniswirksam
ausgeschitteten Volumens (abzuglich 5,8 Mio. € im Abwasserwerk, welche planungsgeman
im Kernhaushalt verbleiben) in die ausschiittenden Einheiten (,Hol-zurick") erfolgt durch eine
Beschlussfassung des Rates der Stadt Bergisch Gladbach in der letzten Ratssitzung des Jah-
res 2021.

Das um 128,5 Mio. € bessere Ergebnis gegeniber der Planung i.H.v. -2,1 Mio. € (resultierend
aus Ermachtigungsibertragungen in Héhe von 2,1 Mio. €) auf einer Verbesserung des or-
dentlichen Ergebnisses von +8,3 Mio. €, einer Verbesserung des Finanzergebnisses von
+113,1 Mio. € und einem auRerordentlichem Ergebnis von +7,1 Mio. €. Das um 8,3 Mio. €
bessere ordentliche Ergebnis gegeniber der Planung i.H.v. -28,5 Mio. € beruht im Wesentli-
chen auf einer einmaligen pandemiebedingten Gewerbesteuerausgleichszahlung vom Land
Nordrhein-Westfalen (+10,3 Mio. €), die hoher ausfiel als der Riickgang der Gewerbesteuer (-
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8,4 Mio. €). Die Personalaufwendungen lagen um rund 3,8 Mio. € unter dem Ansatz, insbe-
sondere durch noch nicht vollzogene Neueinstellungen (Fachkraftemangel) und Fluktuation
erwirtschaftet, im Aufwand fir Sach- und Dienstleistungen von 3,9 Mio. €, bei den Transferauf-
wendungen von 2,6 Mio. € und bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen von 3,0 Mio. €.
Das Finanzergebnis lag mit 139,5 Mio. € um 113,1 Mio.€ Uber dem geplanten Ansatz von 26,4
Mio.€ und das auRerordentliche Ergebnis belauft sich auf 7,1 Mio. € (Aktivierung der Aufwen-
dungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit). Auf die Abweichungen wird unter
Punkt 3.1 des Lageberichtes und der Abweichungsanalyse ndher eingegangen.

Dem Rat wird vorgeschlagen, das positive Ergebnis gem. § 96 GO NRW der Ausgleichsriick-
lage zuzuflhren.

Trotz der positiven Jahresergebnisse 2017 (1,4 Mio. €), 2018 (6,0 Mio. €), 2019 (1,7 Mio. €)
und 2020 (126,4 Mio. €) zeigen sich weiterhin die strukturellen Probleme des st&dtischen
Haushalts (siehe hierzu die Ausfiihrungen unter Punkt 4. ,Chancen und Risiken kiinftiger Ent-
wickiungen — Schitt-aus-hol-zurlick” und zur Corona-Pandemie). Die Finanzierungsbasis der
Stadt zur Erfiilung ihrer gesetzlichen Aufgaben war und ist nicht ausreichend; eine Neuord-
nung des Finanzausgleichs zwischen Bund, Land und Kommunen ist notwendiger denn je.
Aber auch der Rat und die Verwaltung der Stadt Bergisch Gladbach durfen in ihren gemein-
samen Anstrengungen nicht nachlassen, um ab 2021 ff. einen Ausgleich zwischen Ertragen
und Aufwendungen bzw. Ein- und Auszahlungen zu erreichen.

3. Ergebnisse des Jahresabschlusses — Aussagen zur Haushaltswirtschaft

Im Zuge des Jahresabschlusses ist auch Rechenschaft fir das abgelaufene Haushaltsjahr
2020 abzulegen und darzustellen, dass die Stadt Bergisch Gladbach die aligemeinen Haus-
haltsgrundsétze nach § 75 GO NRW eingehalten hat.

Der Nachweis wird anhand der folgenden Ausfluhrungen erbracht.

3.1 Jahresergebnis und Entwicklung der Riicklagen

Fir das Haushaltsjahr 2020 wird ein Jahresergebnis von +126,4 Mio. € (Vorjahr: + 1,7 Mio. €)
ausgewiesen, geplant waren urspringlich -2,1 Mio. € (resultierend aus Erméchtigungstbertra-
gungen in Héhe von 2,1 Mio. €).

Hinweis: GemaR § 44 Abs. 3 KomHVO NRW sind Ertrige und Aufwendungen aus dem Ab-
gang und der VerduRerung von Vermégensgegenstanden nach § 90 Abs. 3 Satz 1 der Ge-
meindeordnung sowie aus Wertverdnderungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der alige-
meinen Ricklage zu verrechnen. Dies erfolgte im Jahr 2019 in Héhe von saldiert -0,1 Mio. €
und im vorliegenden Berichtsjahr 2020 in Hohe von saldiert rund -0,5 Mio. €. Eine Erlduterung
zu den Verrechnungen im Bereich der Aligemeinen Ricklage findet sich im Anhang unter
Punkt 2.2.1.
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Unter Beriicksichtigung des Ergebnisses 2020 ergibt sich auf Basis der Haushaltspianung

2021 folgende Entwickiung:

Haushaitsiahr 2020 2021 2022 2023
Ist Plan Plan Plan
(Mio. €) (Mio. €) (Mio. €) (Mio. €)
Ertrage 4434 338,6 348,2 360,2
Aufwendungen 317,0 338,6 3482 360,2
Jahresergebnis 126,4 0,0* 0,0* 0,0*
Ausgleichsriicklage
Anfangsbestand 1,4 7.4 1355 135,5
Minderung d. Vj.Ergebnis - - - -
Mehrung d. Vj.Ergebnis +8,0 +128,1 - -
Umb. v. Allg. Rl. 2. NKFWG - - - -
Schiussbestand 7.4 135,5 135,5 135,5
Allgemeine Riicklage
Anfangsbestand 199,8 2001 199.9 199,6
Umb. EK-Verr. § 44 Abs. 3
_ KomHVO NRW -0,1 -0.5 - -
Anderung nach § 58
KomHVO NRW +0,4 - - -
Umb. nach Ausgl.Ru. 2.
NKFWG - - - -
Umb. Nach § 96 Abs. 1 Satz
3GO - - - -
Minderung d. Vj.Ergebnis - - - -
Minderung in % - - - -
Schlussbhestand 2001 199,6 199,6 199,6
EK-Verr. § 44 (3) KomHVO
NRW -0,5 - - -
Gesamtbestand Allge-
meine Rilckiage 199,6 199,6 199,6 199,6
Schlussfolgerung
Haushaltsausgleich? Ja Ja Ja Ja
Haushaltssicherung? Ja Nein Nein Nein

*Daten auf Basis des beschiossenen Haushaltes 20213
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Das positive Ergebnis des Haushaltsjahres 2020 ergibt sich aus nachstehender Aufstellung
(geringfigige Differenzen sind rundungsbedingt):

| Jahreser- | 'Fortgeschr.'jzi' Ist Ergebnis Vergi An-.
I - Ansatz des : | des Rechn.-
B Rechn -Jahres -_;Jahres 2{}20_
Ordentliche Ertrage 2980 290 9
Ordentliche Aufwendungen -326,5 -311.1
Ordentliches Ergebnis -28,5 -20,2
Finanzertrage 304 1422
Zinsen u. sonst.
Finanzaufwendungen -4.0 -2.7
Finanzergebnis 264 139,5 1131
Ergebnis der lfd.
Verwaltungstatigkeit -2.1 119,3 1214
Aullerordentliches Ergebms 0.0 7.1 7.1
Jahresergebnis - - - =21 126,4 128,5
evil. Differenzen rundungsbedingt
Die ordentlichen Ertrdge setzen sich aus den folgenden Ertragsarten zusammen:
Bezeichnung Jahreser- | Fortgeschr, | Ist Ergebnis | Vergl. An-
gebnis Ansatz des des satz/ist
2019 Rechnungs- | Rechnungs- {(Sp.3 -
jahres 2020 | jahres 2020 Sp.2)
Grundsteuer A+ B 253 251 25,4 0.3
Gewerbesteuer 55,2 48,0 38,8 -84
Einkommensteueranteil 69,1 71,8 66,0 -59
Ertrdge aus FLAG 6,6 6.7 8.7 0.0
Umsatzsteueranteil 8,7 g3 9,6 0.3
Ubrige 2.2 2.2 20 -0,2
Steuern und Abgaben 167,1 7 463,2 149 3 13,9
Schlusselzuweisungen 33,7 37,6 37,6 0,0
Sonstige Landeszuweisun- 31,3 325 41,0 8,5
gen
Ubrige (insbes. Aufiés. 5,0 6,1 5,2 -0,9
SoPo) _
Zuwendungen: . 70,0 L 76,2 838 7.6
Transferertrige - 45 N 29 40,2
Offentl.-rechtl. Entgeite 26,9 28,3 26,2 -2,1
privat-rechtl. Entgelte 3.4 2.8 2,2 -0,6
Kostenerstattg. u. Umlagen 10,4 10,9 10,8 0,0
Sonstige ordentliche Er- 17.8 13,5 15,6 2.1
trage
Bestandsverédnderung 0,3 0,0 0,0
Ubrige ordentliche Ertrage |~ 588 | 555 | - 5491 0,6
:Summe ordentllche Er~ sl 29741 o 2080 o 280,9 ¢ Ar
trige ; SRR e AN R

evtl. leferenzen rundungsbedmgt
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Die vorstehende Tabelle verdeutlicht einerseits wie wichtig neben der Gewerbe- und der
Grundsteuer, deren Aufkommen die Stadt durch Festsetzung der Hebeséatze selbst beeinflus-
sen kann, der Anteil der Stadt Bergisch Gladbach an der Einkommensteuer hier anséassiger
Burgerinnen und Blirger ist. Andererseits ist gerade bei der Gewerbesteuer deren Volatilitat
erkennbar, was eine verlassliche Haushaltsplanung erschwert. Bei den Ertrdgen aus FLAG
handelt es sich um Kompensationsleistungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Ge-
meinden fur Verluste aus der Neuregelung des Familienleistungsausgieichs.

Die Schlusselzuweisungen des Landes stellen bei den Zuwendungen mit 37,6 Mio. € einen
wichtigen Einzeiposten dar. Dabei handelt es sich um nicht zweckgebundene Zahiungen zur
Finanzierung des Ergebnishaushaltes. Bemessungsgrundlagen sind neben der gemeindlichen
Steuerkraft auch die den Finanzierungsbedarf abbildenden Faktoren wie z.B. die Einwohner-,
Schillerzahlen u. a.. Gegeniiber dem Jahr 2019 sind die Schlisselzuweisungen gestiegen (3,9
Mio. €). Grundlage hierfir ist die maRgebliche Steuerkraft (insbesondere die Gewerbesteuer).
Diese ist deutlich gesunken (-8,4 Mio. €), dadurch wurden hdhere Schlisselzuweisungen an
die Stadt ausgezahit.

Als weiterer wichtiger Bestandteil sind die zweckgebundenen Zuweisungen des Landes in
Hoéhe von 41,0 Mio. € zu nennen, die viele verschiedene Zuwendungen verteilt Ober den ge-
samten Haushalt beinhalten. Insbesondere ist im Berichtsjahr die pandemiebedingte Gewer-
besteuerausgleichszahlung Uber 10,3 Mio. € zu nennen. Als zweckungebundene Zuweisung
des Landes hat die Stadt Bergisch Giadbach in 2020 die Aufwands- und Unterhaltungspau-
schale nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2020 erhalten (0,6 Mio. €), die der Stadt zur
freien Verflgung steht.

Zu den Ubrigen Zuwendungen und Umlagen zéhlen die Errage aus der Aufldsung von Son-
derposten in Héhe von 4,5 Mio. € und der Einheitslastenausgleich in Hohe von 0,7 Mio.€.

Wesentliche Betrage bei den dffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (2020: 26,2 Mio. €) re-
sultieren aus Benutzungs- und Verwaltungsgebiihren (7,3 Mio. €), Sondernutzungsgebihren
(9,9 Mio. €), Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten-Beitragen (1,0 Mio. €) sowie den
‘Ertragen aus der Abrechnung von Rettungsdienst und Krankentransporten (8,0 Mio. €). Die
privatrechtlichen Leistungsentgelte (2020: 2,2 Mio. €) enthalten u. a. Miet- und Pachtertrage,
Ertrage aus Lehrgangen der Feuerwehrschule sowie Zahlungen von Teilnehmern an Kultur-
veranstaltungen der Stadt. Mit Kostenerstattungen und_Kostenumlagen (2020: 10,9 Mio. €)
beteiligen sich einerseits Dritte an den Aufwendungen der Stadt; hierzu gehéren vor allem
Erstattungen vom Land Nordrhein-Westfalen und anderen Gemeinden / Zweckverbénden. An-
dererseits werden unter dieser Position auch die Erstattungen fur Aufwendungen gebucht, die
fur Leistungen zwischen den stadtischen Verwaltungseinheiten, den Eigenbetrieben, verbun-
denen Unternehmen und Beteiligungen entstanden sind.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage (2020: 15,6 Mio. €) reduzieren sich zum Vorjahr um -2,2
Mio. €. Die Reduzierung erkldn sich im Wesentlichen aus den Ertragen aus Konzessionsab-
gaben, der Umgliederung von periodenfremden Ertragen und von geringeren Aufldsungen aus
Ruckstellungen. Wesentliche Bestandteile der sonstigen ordentlichen Ertrége sind die Ertrage
aus Konzessionsabgaben (6,8 Mio. €), die Herabsetzung von Rucksteliungen (3,9 Mio. €) und
den Wenberichtigungen auf Forderungen (0,5 Mio. €).
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Das Jahresergebnis 2020 ist in bedeutendem Ausmaf von den in den Finanzertragen (142,2
Mio. €) enthaltenen Gewinnausschittungen i. H. v. 134,5 Mio. € im Rahmen des Schitt-aus-
hol-zurick-Verfahrens sowie des beschiossenen Abfihrungsbetrages aus dem Jahrestber-
schuss des Abwasserwerkes in Héhe von 5,8 Mio. € fur das Haushaltsjahr 2020 gepragt. In
der Planung des Haushaltes fir das Jahr 2020 wurde (ohne Berticksichtigung von Erméchti-
gungsibertragungen) insgesamt noch von einem ausgeglichenen Jahresergebnis (,0°) aus-
gegangen. Hierzu wurde das sich zunachst planerisch ergebende Defizit durch pauschale Fi-
nanzertrage aus dem Schitt-aus— hol-zurlick-Verfahren ausgeglichen.

Abweichend zur damaligen Planung wurde festgelegt, dass in 2020 das gesamte zur Verfi-
gung stehende Schitt-aus-hol-zurlick-Potenzial mobilisiert und damit ertragswirksam nutzbar
gemacht wird. Diese Vorgehensweise ist weitaus vorteilhafter, da hierzu nur eine einzeine
Handlungsnotwendigkeit besteht und nicht jedes Jahr das jeweilige Ausgleichsvolumen ermit-
telt werden soll. Weiterhin entfallt damit die Notwendigkeit jahrlich festzulegen, in welichen An-
teilen und von welcher Tochter das Volumen jeweils in Anspruch genommen wird. Ebenso
entfallen die hierzu jahrlich notwendigen Beschlussfassungen.

Diese Vorgehensweise fihrt nachvoliziehbar einmalig zu einem aduRerst hohen Jahreslber-
schuss (nachrichtlich: Ohne die Mobilisierung des Schuitt-aus-hol-zuriick-Verfahrens und die
Ausschiittung des Jahresiberschusses des Abwasserwerkes fir das Haushaltsjahr 2020
ergabe sich ein Jahresfehlbetrag von 13,9 Mio. €). Dieser soll der Ausgleichsriicklage zuge-
fuhrt werden und kann so kiinftige Jahresfehibetrage durch Entnahmen aus der Ausgleichs-
riicklage kompensieren und damit den Haushalt fiktiv ausgieichen (s.a. Seite 4).

Die Finanzaufwendungen mit 2,7 Mio. € sind vergleichbar wie in 2019, liegen aber aufgrund
der anhaltend sehr moderaten Zinsen um 1,3 Mio. € unter der veranschlagten Summe. Das
Finanzergebnis tragt 139,5 Mio. € zum Jahresergebnis 2020 bei.

Die ordentlichen Aufwendungen verteilen sich auf folgende Aufwandsarten:

Bezeichnung Jahreser- | Fortgeschr. | Ist Ergebnis | Vergl. An-
gebnis Ansatz des | des Rechn.- satz/Ist
2019 Rechn.-Jah- | Jahres 2020 (Sp.3 -
res 2020 Sp.2)
Personalaufwand 62,0 72,7 88,9 -3,8
Versorgungsaufwand 10,6 11,6 10,8 0,7
Aufwand f. Sach- u. Dienst- 25,8 31,6 27,7 -3,9
leistg.
Abschreibungen 7.4 8,7 7,3 -1.4
Transferaufwendungen 1547 1657 163,1 -2.6
Sonst. ordent]. Aufwendun- 35,5 36,2 33,2 -3,0
. gen
Ordentliche Aufwendun- 286,0 326,5 31,1 -15,4
gen

evtl. Differenzen rundungsbedingt

Die Aufwandsseite der Ergebnisrechnung wird zu rund 52 % von den Iransferaufwendungen
(2020: 163,1 Mio. €) der Stadt dominiert. Der gréfite Antell entfallt dabei auf die Kreisumiage
mit 68,2 Mio. €. Dartiber hinaus belaufen sich die Aufwendungen fur die Betriebskosten Kin-
dertagesstéatten auf 43,7 Mio. €.
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Der zweite groRe Block auf der Aufwandsseite umfasst die Personalaufwendungen. Zusam-
men mit den Versorgungsaufwendungen sind im Haushaltsjahr 2020 insgesamt rund 79,8 Mio.
€ angefallen, geplant waren 84,3 Mio. €. Der Planansatz beim Personalaufwand wurde auf-
grund der noch nicht vollstandig vollzogenen Neueinstellungen (Fachkraftemangel) und Fluk-
tuation nicht erreicht. Die Steigerung zum Vorjahr begriindet sich durch eine Tariferhhung flr
die tariflich Beschaftigten um 1,08 % zum 01.03.2020 sowie durch eine Anpassung im Bereich
der Beamtenbesoldung von 3,2 % zum 01.01.2020. Dariiber hinaus hat sich der Personalbe-
stand bei den Beamten um 7 Personen und bei den Tarifbeschéftigten um 63 Personen erhoht.

Die Aufwendunagen fir Sach- und Dienstleistungen bilden zusammen mit den sonstigen or-
dentlichen Aufwendungen den klassischen ,Sachaufwand” ab. Fir das Haushaltsjahr 2020
wurden fur Erstere 27,7 Mio. € aufgewandt, im zweiten Fall 33,2 Mio. €, insgesamt 60,9 Mio.
€. Im Vergleich zu den Planwerten zeigt sich ein Minderaufwand von -6,9 Mio. €.

Fur das Rechnungsjahr 2020 sind bilanzielle Abschreibungen in Hohe von 6,5 Mio. € auf An-
lagevermégen, 0,5 Mio. € auf Forderungen und 0,4 Mio. € auf Festwerte entstanden. Den
Wertminderungen auf Vermogensgegenstinde stehen auf der Ertragsseite 6,2 Mio. € aus der
Aufiésung von Sonderposten gegentber. Damit reduziert sich die Nettobelastung des Haus-
halts aus dem Werteverzehr des Anlagevermogens auf 0,3 Mio. €.

3.2 Vermdégen und Schulden

Fur das Haushaltsjahr 2020 betragt die Bilanzsumme 862,2 Mio. €. Der Anteil des Anlagever-
mégens einschliellich der investiven Teile aus der aktiven Rechnungsabgrenzung (Bereitstel-
lung von Mitteln an Dritte zur Errichtung von Kindergérten u. &.) betrégt 678,0 Mio. € (Vorjahr:
679,3 Mio. €) und liegt damit bei Uber 78% der Bilanzsumme. Das Umlaufvermogen betragt
im Haushaltsjahr 2020 169,8 Mio. € (Vorjahr: 33,8 Mio. €}.

Bilanzposten 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
% % %
(Mio. €) (Mio. €) (Mio. €)

NEU: Aufwendungen
fur die Erhaltung der

gemeindlichen Leis- 0,00 0,0 0,00 0,0 7.1 0.8
tungsfahigkeit (gem.

NKF CIG)

Sachanlagen + immat.

Vermégen 3002, 425 3024 3026 351
investive aktive RAP 31.4 326 33,7 3,9

3471

evtl. Differenzen rundungsbedingt

Auf der Passivseite der Bilanz ist die Art und Weise der Finanzierung des stadtischen Vermo-
gens erkennbar. Neben dem Eigenkapital (nach Verrechnung Jahresergebnis) und den Son-
derposten gehéren hierher die Riickstellungen, die Verbindlichkeiten und die passiven Rech-
nungsabgrenzungsposten. Geringflgige Differenzen zur Bilanz sind rundungsbedingt.
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Bilanzposten 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
% % %
(Mio. €) (Mio. €) (Mio. €)

| Eigenkapital 207.2| 293 2088 290 335,0 38,9
Sonderposten 926 131 95.8 13,3 95,9 11,1
investive passive 15,7 2,2 16,5 2.3 17,9 2.1
RAP

Rickstellungen 177,86 252 187,0 26,0 2017 23,4
Verbindlichkeiten 197,11 27,9 197.0 27,3 193,2 224
Erhaltene Anzahlun- 9,2 1,3 7.8 1,1 10,8 1.2
gen

sonstige passive 7.1 1,0 7.1 1,0 7.7 0,9
RAP/ Friedhofsge-

bithren

‘Bilanzsumme - 706571000 20,01 1

evil. Differenzen ”rur‘thaﬁhgs”bédingt

Der Gesamtbetrag aller Riickstellungen erhéhte sich um 14,7 Mio. € im Haushaltsjahr 2020
auf nunmehr 201,7 Mio. € (Vorjahr: 187,0 Mio. €), wobei sich der Differenzbetrag aus der Sal-
dierung von Inanspruchnahme, Aufldsung und Zufuhrung (Pensions- und Beihilferiickstellung
+11,5 Mio. €, Rilckstellungen fir instandhaltungen -0,1 Mo. € und Sonstige Rickstellungen
+3,3 Mio. €) ergibt.

Die Gesamtverbindlichkeiten und die erhaltenen Anzahlungen im stadtischen Haushalt betra-
gen Ende des Jahres 2020 rund 204,0 Mio. € (Vorjahr: 204,8 Mio. €); davon bestehen gegen-
iiber Kreditinstituten Verbindlichkeiten im Volumen von 156,5 Mio. € (Vorjahr: 164,4 Mic. €)
und es bestehen Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von verbundenen Unterneh-
men im Volumen von 0,4 Mio. € (Vorjahr: 0,4 Mio. €). Aus den Bankverbindlichkeiten resultiert
ein Zinsaufwand im Abschluss 2020 in Héhe von 2,7 Mio. € (Vorjahr: 2,4 Mio. €). Bei der Auf-
stellung des Haushalts 2020 hatte man einen Zinsaufwand von 4,0 Mio. € eingeplant.

3.3  Ein-/ Auszahlungen, Investitionen und Finanzierung

Die Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres 2020 lassen sich anhand der Finanzrechnung
differenziert nach Konsumtion, Investition und Finanzierung aufzeigen.

Der Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit reduzierte sich
gegeniiber dem fortgeschriebenen Planansatz um 11,6 Mio. € auf 284,4 Mio. € Die Plan-Ist-
Abweichung kommt insbesondere durch deutlich geringere Steuereinnahmen und &hnliche
Abgaben, dffentlich-rechtliche Leistungsentgelte sowie Zinsen und sonstige Finanzeinzahlun-
gen, denen erhdhte Zuwendungen und allgemeine Umlagen sowie Kostenerstattungen, Kos-
tenumlagen gegeniberstehen, zustande.

Bei dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit besteht eine
Abweichung zwischen dem Planwert und dem Ist-Ergebnis des Rechnungsjahres 2020. So
waren Auszahlungen von insgesamt 306,2 Mio. € geplant, abgeflossen sind 281,3 Mio. € Der
geringere Abfluss betraf die Uberwiegenden Auszahlungsarten.
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Im Saldo der Ein-/Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeiten weicht das Rechnungsergeb-
nis des Haushaltsjahres 2020 (-6,9 Mio. €) erheblich von dem fortgeschriebenen Planansatz
{-10,2 Mio. €) ab.

Im investiven Teil der Finanzrechnung zeigt sich, dass die Einzahlungen von insgesamt 16,0
Mio. € um rund 3,2 Mio. € unter dem Planansatz (19,2 Mio. €) liegen. Ursachlich hierfur ist im
Wesentlichen die ausgefallene Férderung fur das Kombibad Paffrath (0,3 Mio. €), die Ver-
schiebung bei dem Ausbau des integrierten Handiungskonzeptes Bensberg (inHK) von 1,6
Mio. und die Verschiebung des Neubaus der Kindertagesstétte Reiser/ Mondsréttchen (1,3
Mioc. €). Ausgezahlt wurden im investiven Bereich weniger Mittel als veranschiagt (Ist: 16,1
Mio. € - Plan: 41,7 Mio. €) und damit leicht mehr als im Vorjahr (ist: 15,5 Mio. €). Urséchlich
fur die wesentlichen Abweichungen hierfir waren — wie im Vorjahr — die zeitliche Verzogerung
in der Ausfuhrung geplanter Investitionen (Stichworte sind in diesem Zusammenhang: Verzé-
gerung durch fremde Dritte und eigene Personalvakanzen im Bereich Straflenbaumalnahmen
von 4,0 Mio. € sowie Verzdgerung bei dem Ausbau des InHK Bensberg (6,9 Mio. €) sowie
weitere kieinere Tiefbaumalinahmen 1,4 Mio. €, Verzégerung beim Bau der Feuer- und Ret-
tungswache Suid (0,9 Mio. €) sowie bei der Erweiterung der Zu- und Ausfahrt der Feuer- und
Rettungswache Nord (0,6 Mio. €), bei dem Ausbau des Geratehauses flr die Feuerwehr in
Schildgen 1,9 Mio. €, bei den Sanierungen des BELKAW-Stadions (1,1 Mio. €), beim Ausbau
der Kindertagesstatten ,Reiser/ Mondsrétichen®, ,Windrad®, Karl-Philipp-Strake und St. Felix
(4,0 Mio. €) und des Stadtteilhauses Hermann-Léns-Viertel (0,9 Mio. €) sowie bei kleineren
Mafinahmen wie der Erneuerung der Einrichtung des NCG’s und der Otto-Hahn-Schule, die
digitale Sofortausstattung von Schilern und Lehrern, die Umsetzung des Medienentwickiungs-
planes fur Endgeraten in den Schulen (zusammen 2,3 Mio. €) sowie die Beschaffung von
sonstigen Ausstattungsgegenstdnden von 1,6 Mio. €). Dem Rat der Stadt Bergisch Gladbach
wurde am 5.10.2021 eine Ubersicht der investiven Erméchtigungstibertragungen von rund
23,9 Mio. € vorgelegt. Die Entscheidung Gber die Ubertragung der Erméachtigungen traf der
Kammerer.

Im Rahmen der Finanzierungstatigkeit ist zunéachst zu unterscheiden nach den Investitions-
darlehen (Aufnahme und Ruickflisse, Tilgung und Gewiahrung) sowie den Liquiditatskrediten
(Aufnahme und Tilgung).

In der Position ,Aufnahme und Riickflisse von Darlehen* wurden in 2020 die Rickflisse von
vergebenen Darlehen abgebildet (3,0 Mio. €). Darin enthalten ist die planméRige Tilgung der
Tragerdarlehen an die Badergesellschaft aus der Finanzierung der BELKAW-Anteile (2,9 Mio.
€). Die Position , Tilgung und Gewshrung von Darlehen® bildet die planmafigen Tilgungen der
Investitionskredite ab (5,4 Mio. €).

Bei den Liquiditatskrediten steht der Aufnahme von Krediten zur Liquiditdtssicherung von
266,6 Mio. € eine Tilgung von 269,0 Mio. € gegeniiber. Die Differenz zwischen Aufnahme und
Tilgung in Hohe von -2,4 Mio. € ist im Wesentlichen durch die geringeren Investitionstatigkeiten
verursacht.
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Jahreser- Fortge- _| Vergleich
Bezeichnung gebnis schr. An- I;‘;:;ggg Ansatz /
2019 satz 2020 Ist

in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €

Einzahlungen aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit 284,4 296,0 2844 11,8

Auszahlungen aus ifd.

Verwaltungstatigkeit 276,8 306,2 291,3 -14.9

Einzahlungen aus Inves-

titionstatigkeiten 13,0 19,2 16,0 -3,2
Auszahlungen aus Inves-

titionstatigkeiten 18,5 417 16,1 -25,8
Aufnahme und Riick-

flusse von Darlehen 3.1 6.0 3.0 -3,0

Tilgung und Gewahrung

von Darlehen 6,0 5,4 5,4 0,0

Aufnahme Liguiditatskre- 178 5 0.0 266.6 266,6

dite
Tilgung Liquiditdtskredite
F o

aévt!. Differenzen rundungsﬁ.édingf"

Der Endbestand an liquiden Mitteln des Haushaltsjahres 2020 laut Bilanzansatz in Hohe von
1,5 Mio. € lasst sich wie folgt aufzeigen:

Bezeichnung Jahreser- Fortge- | Ist-Ergebnis | Vergleich
gebnis schr. An- 2020 Ansatz /
2019 satz 2020 Ist
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Bestandsanderung ei- +6.7 32,1 11,8 +20.3

gener Finanzmittel
Anfangsbestand Fi-

nanzmittel +1,4 g0 +2,6 +2.6
Bestandséanderung
fremder Finanzmittel -55 0.0 _ _+_1.(.)f7

evtl. Differenzen rundungsbedingt
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3.4 Kennzahlen zur Haushaltswirtschaft bzw. zum Jahresabschluss

Dem System des Neuen Kommunalen Finanzmanagements istimmanent, dass die Steuerung
des kommunalen Haushalts anhand von Zielen und Kennzahlen erfoigen soll.

Bestandteil des Lageberichtes soll gemaR § 49 KomHVO NRW auch eine Analyse der bedeut-
samen produktorientierten Ziele und Kennzahien sein.

Fir die Stadt Bergisch Gladbach bilden ausgehend von der Eréffnungsbilanz 01 .01.2008 die
nachfolgenden Jahresabschliisse 2008 - 2020 die Grundlage, um betriebswirtschaftliche
Kennzahlen im Sinne des NKF-Kennzahlensets Nordrhein-Westfalen darzustellen. Soiche
Kennzahlen verdichten Daten und Informationen und erleichtern die Beurteilung der Vermo-
gens- und Schuldenlage. Dabei ist aber immer zu bertcksichtigen, dass umfassende analyti-
sche Aussagen erst bei Vergleichen mit anderen Kommunen oder im Zeitreihenvergleich mog-
lich sind. Die isolierte Betrachtung einzelner Kennzahlen birgt die Gefahr von Fehlinterpretati-
onen.

Anhaltspunkte zum Aufbau und Aussagekraft der Kennzahlen knnen im vom Land Nordrhein-
Westfalen herausgegebenen ,Handbuch zum NKF-Kennzahlenset NRW nachgelesen wer-
den.

Die betriebs- und finanzwirtschaftlichen Kennzahlen sind in vier Gruppen zusammengefasst:

Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation
Kennzahlen zur Vermdgensstruktur

Kennzahlen zur Finanzstruktur

Kennzahlen zur Ertragsstruktur

Das vorgestelite Spektrum an Kennzahlen erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. We-
sentliche Abweichungen werden nachstehend erfautert. In 2020 ergibt sich durch die im Jah-
resergebnis enthaltenen erheblichen Schiitt-aus-hol-zurtick-Ertrage und den hieraus resultie-
renden Kurzfristigen Forderungen eine Sondersituation, die sich auf die hierauf beziehenden
Kennzahlen auswirkt (s.a. Fuinoten).

3.4.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Kennzahlen in diesem Bereich befassen sich mit der Ausstattung der stadtischen Bilanz mit
Eigenkapital und seiner Veranderung sowie der relativen Hohe des Fremdkapitals.

Bei der Interpretation der Kennzahlen ist zu beachten, dass das Eigenkapital in der Kommu-
nalbilanz der Stadt nur eine rein rechnerische Gréfle der Vergangenheit symbolisiert. Deshalb
kénnen Rickschitsse auf die aktuelle Leistungsfahigkeit aus den Kennzahlen nicht abgeleitet
werden, zumal groRe Teile des Vermogens nur schwer oder gar nicht zu verdufern sind und
somit nicht fur eine eventuelle Befriedigung von Glaubigeransprichen zur Verfigung stehen.
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Kennzahl Beschreibung Formel 2018 2019 2020
Deckung ordentlicher : )
g:;‘;’a*’ds‘ 4y |Autwendungen durch 839”3!2:2 i”;::g‘: x 100 r{ 102,3% | 100,5% | 93.5%
ungsgrat )y rdentiiche Ertrage raenth uwenalinge
Eigenkapital- Anteil des E%gepkapltals E!genkapital x 100/ 26.3% 29,0% 38,0%
quote 1 1) am Gesamtkapital, Bilanzsumme
Anteil des (Eigenkapital + SoPo fur
Eigenkapital- wirtschaftlichen Zuwendungen, Beitrdge u. o o 49 1%
quote 2 1) Eigenkapitals am Stiftungen) x 100/ A11% 41,1% o
Gesamtkapital. Bilanzsumme
Eenibet 2 gflif:ﬁ?;i?‘;des Jahresergebnis x -100 /
ehibetragsquote | Elgenkapiial ° (Ausgieichsricklage + 0,0% 0,0% 0,0%
2 durch negaties Allgemeine Rixcklage}
Jahresergebnis. 9 g

1)

2)

Da die Ertrage der Ausschittungen im Rahmen des Schitt-aus—hol-zurlick-Verfahrens in
den Finanzertragen ausgewiesen werden und das ordentliche Ergebnis nicht berihren,
ergibt sich im Aufwandsdeckungsgrad trotz des insgesamt positiven Ergebnisses ein Wert
von unter 100%, der das negative operative Ergebnis widerspiegelt. Die beiden Kennzah-
len zur Eigenkapitalquote zeigen sich hingegen durch den Jahresiiberschuss deutlich ver-

bessert.

Die Fehlbetragsquote gibt Auskunft Uber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genom-
menen Eigenkapitalanteil. Die Fehlbetragsquote wird nur berechnet, wenn ein Fehlbetrag
ausgewiesen wird. Wird ein Uberschuss ausgewiesen, |&sst sich die Kennzahl nicht sinn-
vell berechnen.

3.4.2 Kennzahlen zur Vermdgensiage

Das kommunale Vermdgen bildet einen wesentlichen Bestandteil der Bilanz. Seine Zusam-
mensetzung und Hahe beeinflussten in hohem Male die wirtschaftliche Lage der Stadt. Die
Kennzahlen sollen Tendenzen und Entwicklungen aufzeigen, wie sich die Vermdgenssituation
der Stadt im Zeitablauf verdndert.
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Kennzahl Beschreibung Formel 2018 2019 2020
Verhaltnis
'ﬁfoisetmkt“r‘ Infrastrukturvermagen ';‘iflr""s““k;“nr:e"“ﬁge“ x 10071 o9 0% 28,7% 24,0%
q zum Gesambwermaogen. anzsumme
Infrastrukturguote - T:far?silrtglﬁunermﬁ en + (Infrastruktursermogen +
4 nirast g investive RAP) x 100 / 29,8% 29,5% 24,7%
BGL investive RAP zum )
. Bilanzsumme
Gesambwermégen.
Belastung der . .
. : bilanzielle Afa auf
Abschreibungs- | Ergebnisrechnung durch| , ;1 o emesgen x 100 / 2,0% 2,2% 2,1%
intensitat 3) bilanzielie .
) ordentliche Aufwendungen
Abschreibungen.
Entlastung der Ertrage aus der Aufidsung von
Drittinanzierungs- [Ergebnisrechnung durch|Senderposten x 100 / s o
95,39
quote 4 Ertrage aus SoPo- Bilanzielie Afa auf 92.8% 95.6% 3%
Aufisung. Aniagevermégen
B o
Investitionsquote [Substanzierlustes iagensp o )h"e,b 107,0% 89,2% 67,6%
5) durch neue Investitionen {Abgange+Abschreibungen
auf Anlagevermdégen)
3) Da in der Kennzah! Abschreibungsintensitét die bilanziellen Abschreibungen des Anlage-

4)

5}

vermégens zu ber(icksichtigen sind, sind die Aufwendungen fir Festwerte und die Ab-
schreibung auf Forderungen nicht enthalten. Weiterhin werden auch die in 2020 im Anla-
gespiege! ausgewiesenen Abschreibungen auf Finanzanlagen nicht bericksichtigt, da
diese gemaf § 44 Abs. 3 KomHVO unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage zu verrech-
nen sind. Somit werden diese nicht aufwandswirksam und sind nicht in den beiden Groen
des Quotienten der Kennzahl enthalten.

Fur eine realitatsnahere Aussagekraft der Drittfinanzierungsquote wird bei der Berech-
nungsgrundlage abweichend vom NKF-Kennzahlenset die Kontengruppe 45 (hier: Er-
trage aus der Aufiésung von sonstigen Sonderposten*) bei den Ertragen aus der Auflésung
von Sonderposten mit ein bezogen.

Die Brutto-Investitionsquote spiegelt die Gesamtheit von Reinvestitionen, Neuinvestitionen
und Zuschreibungen wider. Um den Wert des Vermégens zu erhalten, ist es erforderlich,
dass der durch die Abnutzung entstehende Wertverlust durch Investitionen ausgeglichen
wird. Die Brutto-investitionsquote sollte somit im Idealfall einhundert Prozent betragen. Die
in 2020 gegenuber 2019 erneut deutlich gesunkene Investitionsquote ist durch ein im Ver-
gleich zum Vorjahr wiederum geringeres Investitionsvolumen bei gleichzeitigem Anstieg
der Abschreibungen und Abgange bedingt. Das jeweilige jahrliche Investitionsvolumen
verlauft nachvollziehbar nicht idealtypisch linear, sondern ist Schwankungen unterworfen.
Weiterhin werden geplante Investitionen ggf. verschoben oder nicht realisiert. Das gestie-
gene Abschreibungsvolumen beriicksichtigt die Altinvestitionen zuzlglich der anteiligen
Abschreibung 2020. Hier ist ebenfalls kein linearer Verlauf zu erwarten, da die Verédnde-
rungen auch von der Altersstruktur und den Nutzungsdauern des Altvermdgens abhangen.
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3.4.3 Kennzahlen zur Finanzlage

Kennzahlen zur Finanzlage sollen verdeutlichen, in welchem Umfang die Stadt ihren Zah-
lungsverpflichtungen zu den jeweiligen Falligkeitsterminen nachkommen kann und wie ihre
Finanzkraft einzuschatzen ist.

Kennzaht Beschreibung Formei 2018 2018 2020
Anlagen- Anteil langfr. finanziertes [(EK+ SoPo Zuwendg, Beitr. u.
deckungsgrad 2  (Anlage-vermdgen am Stifiungsverm. + langfr. FK) x 85,4% 85,1% 106,2%
6) Gesamtvermbgen. 100 / Anlagevermtigen
Dynamischer g‘“;sfdge e staniokei | FK - liauide Mittel - kurzf
Verschuldungs- ChLIdentiguUngstahigre! Fordg.) / Zahlungssaldo ifd. 24 Jahre 48 Jahre negativ
der Stadt unter cp- o
grad 7) , Verwaltungstétigkeit
Bedingung..
Deckung kurzfr. - .
N o . (Liquide Mittel + Kurzfr.
;Iq;g;éets I\{er‘%nd&gtl:kie |te[r: du;fh Forderungen) x 100 / Kurzf. 16,2% 41,9% 239,3%
' 8 fquice TITe: U KUZI |verbindlichkeiten
Fordg.
Kurzfristige Verhéltnis kurzfristige . - .
Verbindlichkeiten- [Verbindlichkeiten zur | r2Tistige Verbindiichkeiten |y, 50, 9,5% 8,0%
. x 10C / Bilanzsumme
quote 9 Bitanzsumme,
Finanzaufwendungen im
. Verhéltnis zu ifd. Finanzaufwendungen x 100 / o o
0,9%
Zinslastquote Verwaltungsaufwendunge |ordentliche Aufwendungen 0.9% 0.8% °
n.
Verschuldun (FK - liguide Mitte! - kurzfr.
nuidung Fordg.) / Anzahl Einwohner 3.234 € 3248 € 2.160 €
pro Einwchner 10)
per 31.12.d.J.

6)

7

8)

Die Kennzahl Anfagendeckungsgrad 2 ist in 2020 durch die erhebliche Eigenkapitalsteige-
rung aufgrund der Schiitt-aus-hol-zurtick-Ertrédge und des hieraus resultierenden Jahres-
{iberschusses gepragt. In den Folgejahren ist durch die Abschmelzung des Eigenkapitals
wieder mit einer Verringerung der Quote zu rechnen.

Mit Hilfe der Kennzahl Dynamischer Verschuldungsgrad lasst sich die Schuldentilgungsfa-
higkeit der Gemeinde modellhaft beurteilen. Der Dynamische Verschuldungsgrad gibt an,
in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen mdglich ware, die Effek-
tivverschuldung aus den zur Verfugung stehenden Finanzmitteln vollstandig zu tilgen. Die
unterstelite Ceteris-Paribus-Konstellation (cp) ist allerdings aufgrund der Volatilitat der
WertgroRen relativ realitatsfern und stellt zudem eine Momentaufnahme am Bilanzstichtag
dar. Die Kennzahl ist im Berichtsjahr zum Stichtag negativ und ldsst sich daher nicht sinn-
voll interpretieren.

Die Liquiditat 2. Grades stellt durch die einbezogenen WertgréRen dar, inwieweit die Kom-
mune ihre kurzfristigen Verbindlichkeiten durch kurzfristige Mittel decken kann. Hierbei ist
eine Quote von 100% oder leicht dariiber idealtypisch anzustreben. Allerdings ist auch hier
die Aussagekraft durch die stichtagsbezogene Betrachtung der unterjahrig stark schwan-
kenden und nicht voneinander abhangigen GréRen erheblich eingeschrankt. So fihren die
in 2020 durch die wiedereinzulegenden Schiitt-aus—hol-zuriick-Betrage zum Stichtag stark



8)

10)
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gestiegenen kurzfristigen Forderungen zu einer atypisch hohen Quote. Nach der Wieder-
einlage der Ausschttungen und der damit einhergehenden Umbuchung der Forderungen
in die Finanzanlagen wird sich diese Momentaufnahme wieder normalisieren.

Die Kurzfristige Verbindlichkeitsquote zeigt den Finanzierungsanteil des Gesamtvermo-
gens durch kurzfristige Verbindlichkeiten. Diese sollte in der Regel sehr gering sein, da
normalerweise die kurzfristigen Verbindlichkeiten insb. bei kurzfristigen Krediten und Ligqui-
dititskrediten einem héheren Zinsanderungsrisiko unterworfen sind als langfristige Ver-
bindlichkeiten. Zur Zeit ist dort weiterhin eine anhaltend stabile Zinslage bis hin zu Nega-
tivzinsen zu verzeichnen. Durch den in 2020 bedeutsamen Jahresilberschuss und der hier-
mit einhergehenden Steigerung der Bilanzsumme verringerte sich die Quote weiter gegen-
Gber dem Vorjahr.

Die ausgewiesene Verschuldung pro Einwohner verbessert sich in 2020 ebenfalls durch
die zu berticksichtigenden kurzfristigen Forderungen. Auch diese Kennzahl wird sich nach
der Umgliederung der Forderungen in die Finanzanlagen wieder normalisieren.

3.4.4 Kennzahlen zur Erfragslage

Kennzahlen zur Ertrags- und Aufwandslage dienen der Beurteilung des kommunalen Erfolges
und zeigen die Struktur und Entwickiung auf.

Kennzahl Beschreibung Forme} 2018 20149 2020
(Steuerertrage - GewSt-
Netto-Stever- Umfang der Finanzierung [Umlage - Fonds Bt. Einheit) x
quote 1) aus selbst generierten 100 / (ordentliche Ertrage - 52,6% 55,0% 50,8%
Steuermittein. GewSt-Umlage - Fonds Dt.
Einheit)
Quote zeigt Abh&ngigkeit .
Zuwendungs- ) ctaatiichen Ertrage aus Zuwendungen x 24,8% 23,5% 28,8%
quote 12) Fuschissen 100 / ordentliche Ertrage
Anteil
Personal- Personalaufwendungen |Personalaufwendungen x 100 o o 5
A 22,2
intensitat an ordentlichen / ordentliche Aufwendungen 21.5% 21,0% 22%
Aufwendungen
Sach- und Mel zahl fir die Aufwendungen fur Sach- und
Diensileistungs- |Inanspruchnahme von Dienstleistungen x 100/ 8,2% 8,7% 8,9%
intensitat Leistungen Dritter. ordentliche Aufwendungen
Anteil der
Transfer- Trar;sferaufwendungen an Transfgrauﬁuendungen x 100/ 51.1% 52,2% 52.4%
aufwandsquote den ordentlichen ordentliche Aufwendungen
Aufwendungen

11)

Die Netto-Steuerquote wird in 2020 von den coronabedingten Steuermindereinnahmen be-
stimmt und sinkt daher im Vergleich zum Vorjahr. Ab dem Jahr 2020 entféilt zudem die
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erhohte Gewerbesteuerumlage fir den Fonds Deutsche Einheit und ist somit in der Formel
nicht mehr zu berticksichtigen.

12) Die Zuwendungsquote ist in 2020 von gestiegenen Schlusselzuweisungen und Landeszu-
weisungen zum Ausgleich von coronabedingten Gewerbesteuermindereinnanmen be-
stimmt und steigt daher im Vergleich zum Vorjahr.

4. Chancen und Risiken kiinftiger Entwicklungen

Wihrend der Jahresabschiuss grundsatzlich vergangenheitsbezogen ist, enthalt der Lagebe-
richt auch zukunfisorientierte Elemente. Dies bezieht sich auf die Angaben Gber wesentliche
Ereignisse nach dem Abschlussstichtag sowie auf die Darstellung zukinftiger Entwicklungen
auf anderen Geschaftsfeldern.

Im Rahmen der Berichtspflicht werden deshalb von der Verwaltung die Chancen und Risiken,
die eine wesentliche Auswirkung auf die Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Stadt haben kénnen, dargestellt.

Konkrete wesentliche Risiken fur die zukinftige Entwicklung der Stadt Bergisch Gladbach, die
sich entweder als bestandsgefahrdend erweisen und damit die stetige Aufgabenerfiliung und
die Haushaltswirtschaft in Frage stellen oder einen erheblichen Einfluss auf die stadtische Ver-
mogens-, Schulden-, Finanz- oder Ertragsiage haben kénnten, waren zum Zeitpunkt der Auf-
stellung des Jahresabschlusses 2020 nicht bekannt.

Im Folgenden wird die generelle Haushaltssituation kurz dargestellt und es wird auf einzelne
Chancen und Risiken hingewiesen:

Grundsatzliche Haushaltssituation:

e Der Kernhaushalt der Stadt Bergisch Gladbach verzeichnete in den Jahren 2008 bis 2016
mit lediglich zwei Aushahmen (2008 und 2012) stets negative Rechnungsergebnisse. Ins-
gesamt wurde in diesem Zeitraum ein Eigenkapital in Hohe von 65,4 Millionen Euro ver-
zehrt. Die drei letzten Jahresabschitisse (2017 bis 2019) wurden jedoch trotz deutlich ne-
gativer Planung jeweils mit positivem Rechnungsergebnis abgeschlossen. 2017 kam es zu
einem Uberschuss von 1,4 Millionen Euro. 2018 waren es 5,97 Millionen Euro und 2019
1,74 Millionen Euro. Insofern konnten (2017 und 2018) und kénnen (2019 im Abschluss
2021) ZufUthrungen zur Ausgleichsriicklage vorgenommen werden.

e Der Jahresabschiuss 2020 schiief}t mit einem erheblichen Uberschuss von 126,4 Mio. €
ab. Dies liegt zu einem kleineren Teil in der Inanspruchnahme der gesetzlich eingeraumten
Méglichkeiten der Isolierung des finanziellen Corona-Schadens (7,1 Mio. €) begriindet.
Den wesentlichen Faktor stellen dagegen die Ausschittungen des Abwasserwerks, der
Bader GmbH und des Stadtentwickiungsbetriebs AR im Rahmen des Schitt-aus-hol-zu-
riick-Verfahrens in Héhe von 134,5 Mio. € sowie des beschiossenen Abfiihrungsbetrages
aus dem JahresUberschuss des Abwasserwerkes in Héhe von 5,8 Mio. € fur das Haus-
haltsjahr 2020 dar. Der Uberschuss in der Ergebnisrechnung 2020 wird ebenfalls der Aus-
gleichsriicklage zugefihrt. Hierdurch wird fur die nachsten Jahre Transparenz und Pla-
nungssicherheit hinsichtlich der Héhe dieser Position zum fiktiven Haushaltsausgleich
nach § 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW geschaffen (s.a. Punkt 3.1).
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« Die Mdglichkeit der Isolierung des Corona — Schadens wird nach aktuellem Stand zumin-
dest fir den Haushalt 2021 und die darin abgebildete mittelfristige Planung (bis 2024) wei-
terhin bestehen. Diese Bilanzierungshilfe kann ab dem Haushaltsjahr 2025 linear tber
langstens 50 Jahre erfolgswirksam abgeschrieben werden. Alternativ kénnte die Bilanzie-
rungshilfe im Jahr 2024 ganz oder in Teilen erfolgsneutral gegen das Eigenkapital ausge-
bucht werden. Dies erscheint Oberlegenswert.

+ Die Reichweite der Ausgleichsriicklage wird sich auf mehrere Jahre erstrecken; sie ist bei
unveranderter Situation des Ergebnisplans allerdings endlich. Daher hat der Rat auf Vor-
schlag von Birgermeister und Kammerer bereits am 10.12.2019 in einem Haushaltsbe-
gleitbeschluss zum Doppelhaushalt 2019 / 2020 Gegensteuerungsmanahmen festgelegt.
Diese sollen in einer erneuten Aufgaben- und Standardkritik, der Prifung von Einsparmog-
lichkeiten durch Digitalisierung sowie in Uberlegungen hinsichtlich einer Reform der Ver-
waltungs- und Beteiligungsstrukturen bestehen. Sowohi mit einer erneuten Produktanaiyse
als auch mit einer strukturellen Untersuchung der Beteiligungsstrukturen wurde bereits be-
gonnen. Auch das Digitalisierungsprojekt hat Fahrt aufgenommen; hierzu wird auf die Be-
richte im zustandigen Hauptausschuss verwiesen.

Da es sich bei der Isolierung des finanziellen Corona - Schadens und bei der der Mohilisierung
von Gewinnen des Abwasserwerks, der Bader GmbH und des Stadtentwicklungsbetriebs AGR
Uber das sogenannte ,Schiift-aus-hol-zuriick-Verfahren" um Buchungsoptimierungen handeit,
bei denen keine Liguiditat flieft, wirde eine unverédndert defizitdre Finanzrechnung perspekti-
visch zu einem Anstieg von Kassenkrediten fuhren. Hierbei kommt der Stadt Bergisch Glad-
bach das zurzeit niedrige Zinsniveau zu Gute; hierin steckt jedoch ein Risiko fur die Zukunft.
Im Rahmen des aktiven Zins- und Schuldenmanagements wirkt die Stadtverwaltung durch
zeitlich gestaffelte Zinsfestschreibungen diesem Risiko entgegen.

Es ist beabsichtigt, auch bei kiinftigen Gewinnen von Beteiligungsgesellschaften sowie des
Abwasserwerks vom Schitt-aus-hol-zuriick-Verfahren Gebrauch zu machen. Der Umfang der
Nutzungsméglichkeit in den Folgejahren héangt von der Wertentwickiung der Finanzanlagen
ab. Hier sind zu gegebener Zeit erneute Bewertungen erforderlich.

Der Umfang der kiinftigen Nutzung der Gewinne des Abwasserwerks setzt insbesondere vo-
raus, dass sich die Rechtsprechung zur Hohe der kalkulatorischen Abschreibung und der Ver-
zinsung nicht grundlegend andert.

Um den stadtischen Haushalt auch kiinftig ohne die Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes fahren zu kénnen, wird in den nachsten Jahren auch die unterjéhrige finanzwirt-
schaftliche Steuerung an Bedeutung gewinnen. Die Stadtverwaltung hat zur Qualitatssteige-
rung in diesem Bereich eine neue Software erworben. Sobald wie méglich soflen unter Mithilfe
der Fachbereiche aussagekraftige Quartalsberichte erstellt werden.

Eine entscheidende GréRte im stadtischen Haushalt stellen die Personalaufwendungen dar.
Im Haushalt 2021 sind — wie schon in den Vorjahren - zus#tzliche Personalaufwendungen fur
neue Stellen enthalten. Ahnliches zeichnet sich fur den Stellenplan 2022 bereits ab. Aufgrund
der angespannten Personalsituation, des Aufgabenspekirums und der zu bewaitigenden Fall-
zahlen halt die Stadt Bergisch Gladbach diese fur zwingend erforderlich. Der weiteren Ent-
wicklung des Personalkérpers mit den resultierenden Aufwendungen gilt es besondere Auf-
merksamkeit zu widmen.

Wichtig flr den stadtischen Haushalt ist eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsstrategie
des Rheinisch-Bergischen Kreises. Da der prognostizierte Jahresabschluss 2020 des Kreises



Stadt Bergisch Gladbach
Lagebericht 2020
Seite 20 von 21

erneut positiv (dieses Mal mit einem zweistelligen Millionenbetrag) ausfallen wird, appellieren
alle kreisangehérigen Kommunen an den Kreistag, den Hebesatz fur das Jahr 2022 und die
mittelfristige Finanzplanung unverandert zu lassen.

Finanzielle Chancen bietet das 2. Weiterentwicklungsgesetz zum Kommunalen Finanzma-
nagement insbesondere dadurch, dass kinftig bei gréReren Unterhaltungsmaf3nahmen eine
Aktivierungsfahigkeit erméglicht wird, durch die diese grofen Aufwandsbelastungen zeitlich
gestreckt werden kénnten. Diese Moglichkeiten sind weiterhin im Einzelfall zu prifen und zur
Entlastung der Ergebnisrechnung einzusetzen.

Die Entwicklung im Stadtentwicklungsbetrieb AGR (Rentierlichkeit von Projekten) ist aufmerk-
sam zu beobachten. Auch sind strategische Uberlegungen anzustellen, wie mit dem Stadtent-
wicklungsbetrieb ASR im Hinblick auf das geanderte Umsatzsteuerrecht umgegangen werden
sollte.

Die stidtische Badergesellschaft hat im Jahr 2014 eine 49,9%ige Beteiligung am &rtlichen
Versorgungsunternehmen BELKAW GmbH erworben. Bedingt durch die Tatsache, dass die
Finanzierung des Anteilskaufs durch Weiterleitung aus dem stadtischen Kernhaushalt erfolgt
ist (Finanzierungsbeginn 2014 mit 78,0 Mio. €, Stand 31.12.2020 60,9 Mio. €), ist der Gesamt-
schuldenstand der Stadt Bergisch Gladbach auf (ber 156,98 Mio. € gestiegen. Um auch wei-
terhin giinstige Kommunaldarlehensangebote in ausreichender Zahl zu erhalten, wird es da-
rauf ankommen, dem Kreditmarkt zu verdeutlichen, welche Darlehensaufnahmen zur Reali-
sierung rentierlicher Investitionen (neben dem Ankauf der BELKAW-Anteile u.a. auch die Mo-
dernisierung der Stralenbeleuchtung) eingesetzt wurden.

Nachdem die Papierindustrie mit der endgiltigen Insolvenz der Firma Zanders in Bergisch
Gladbach leider ihr Ende gefunden hat, steht mit der Vollkonversion des sehr grof3en innen-
stadtnahen Areals eine eminent wichtige Aufgabe an. Durch eine intelligente Entwicklung und
Vermarktung des Gelidndes bieten sich wichtige Perspektiven fir die Stadtentwicklung Ber-
gisch Gladbachs. Ein wichtiger Schritt ist die Férderfahigkeit des Projekts im Rahmen der Re-
gionale 2025 Zanders / sUdliche innenstadt.

Das Starkregenereignis vom 14. Juli 2021 hat sich in Bergisch Gladbach nicht nachhaltig gra-
vierend ausgewirkt. Die Schaden an der Gesamtinfrastruktur sind nicht so stark wie in anderen
Kommunen — auch des Rheinisch-Bergischen-Kreises — aber auch hier sind einzelne Unter-
nehmungen zum Teil stark betroffen. Es gilt hier auch die gewonnenen Erkenntnisse, insbe-
sondere im Bereich der Klimafolgenanpassung und -prévention, zu nutzen und nachhaltig um-
zusetzen.

Nachdem bisher (so auch wieder im vorliegenden Jahresabschiuss) der Kernhaushalt
- entsprechend einer Vereinbarung mit dem Rheinisch-Bergischen Kreis — Verluste der eigen-
betriebsahnlichen Einrichtung Immobilienbetrieb zeitversetzt (im (bernachsten Jahr) ausgegli-
chen hat, wird zum 01.01.2022 eine Riickfithrung des Immobilienbetriebs in den Kernhaushalt
erfolgen. Der Kernhaushalt wird damit eine deutlich gréfiere Steuerungsrelevanz haben. We-
sentliche Teile der Haushaltswirtschaft der Stadt Bergisch Gladbach sind damit auf einen Blick
transparent ersichtlich. Im Immobilienbereich stehen in den kommenden Jahren zur Sicherung
und zum notwendigen Ausbau der Infrastruktur groRRe Investitionsmafinahmen an. (Inwieweit
diese zeitnah zu bewdltigen sind, wird entscheiden von der immer schwieriger werdenden Per-
sonalsituation abhéngen.) Den finanziellen Auswirkungen dieser MalRnahmen (Folgekosten
wie Abschreibungen, Zinsaufwéande, Bewirtschaftungs- und Unterhaltungskosten) ist im Hin-
blick auf die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage (Schitt-aus—hol-zurtick-Volumen) be-
sondere Aufmerksamkeit zu widmen,

Die Konditionen fur Liquiditatskredite sind zurzeit im Vergleich zum langjghrigen Mittel als &u-
Rerst glinstig einzustufen. Sollte hier eine Trendwende eintreten, ist es wichtig, rechtzeitig im
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Rahmen des aktiven Zins- und Schuldenmanagements der Stadt gegenzusteuern und u.U.
mittel- / langfristige Zinskonditionen festzuschreiben. Die Stadtverwaltung halt die Entwicklung
tagesaktuell im Blick.

FUr eine weitere positive Entwicklung der finanziellen Situation Bergisch Gladbachs ist ein Zu-
sammenwirken verschiedener Faktoren unerldsslich:

- Wirtschaftliche Erholung nach der Corona-Krise in Deutschiand und im Euro-Raum,

- Unterstitzung des Bundes und des L.andes Nordrhein-Westfalen (insbesondere zur
Krisenbewaltigung)

- und die Fortsetzung eigener konsequenter Konsolidierungsanstrengungen.

In Bezug auf die eigenen Konsolidierungsbemihungen gilt weiterhin, dass die frlhzeitigen
Haushaltssicherungskonzepte der Jahre 2010 (Einstieg), 2011 und 2012 / 2013 sich positiv
ausgewirkt haben und der Eigenkapitalverzehr so abgeschwacht und verlangsamt werden
konnte. Die MaRnahmen sind weiterhin umzusetzen. Die nachhaltige Konsalidierung des stad-
tischen Gesamthaushaltes muss auch fiir die folgenden Haushaltjahre, unter Ber{icksichtigung
der zwingend notwendigen Investitionen und des Infrastrukturausbaus, unser oberstes Ziel
sein.

Die Beschreibung der Chancen und Risiken macht deutiich, dass der beschrittene Konsolidie-
rungskurs auf der Basis des gefassten Haushaltsbegleitbeschlusses zwingend konsequent
fortgesetzt werden muss.

Bergisch Gladbach, den 16.11.2021

M
Frank Stein (Blirgermeister) Thor;E/@gert (%kémmerer)







