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1. Inhalt und Zweck des Lageberichts

Gemal § 38 Abs. 2 KomHVO NRW ist dem Jahresabschluss ein nach § 49 KomHVO NRW
aufgesteliter Lagebericht beizufligen. Dieser soll die notwendigen Informationen enthalten, um
dem sachversténdigen Leser ein umfassendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt Bergisch Gladbach fur das jeweilige Haushaltsjahr zu erméglichen, u.a.
durch;

Darstellung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher Vorgdnge im Bilanzjahr,
Aufzeigen der Vermdgens- und Schuldenstruktur bzw. deren Entwicklung,
Analyse der Ertrags- und Finanzrechnung sowie

Aufzeigen der Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung.

Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, auch wenn diese erst nach Schiuss des Haus-
haltsjahres eingetreten sind, ist in angemessener Weise zu berichten.

Zur besseren Lesbarkeit sind die Betrage im Lagebericht in Mio. € dargestellt. In den nachfol-
genden Tabellen kdnnen daher geringflgige Rundungsdifferenzen auftreten.

2. Uberblick iiber das Haushaltsjahr 2019

Das Haushaltsjahr 2019 schlieRt mit einem Rechnungsergebnis von +1,74 Mio. € (Vorjahr +
5,97 Mio. €). Bei der Verabschiedung des Haushalts fur das Jahr 2019 war man noch von ei-
nem Defizit in Hohe von rund 29,33 Mio. € ausgegangen.

Das um 31,1 Mio. € bessere Ergebnis gegeniber der Planung i.H.v. -29,33 Mio. € beruht u. a.
auf hoheren Ertragen in der auRerst volatilen Gewerbesteuer (+8,1 Mio. €) und auf hdheren
Ubrigen ordentlichen Ertragen (+7,3 Mio. €). In den Personalaufwendungen wurde eine Ver-
besserung von 4,2 Mio. € durch noch nicht volizogene Neueinstellungen (Fachkraftemangel)
und Fluktuation erwirtschaftet, im Aufwand fiir Sach- und Dienstleistungen von 4,8 Mio. €, bei
den Transferaufwendungen von 3,7 Mio. € und in den Ubrigen Bereichen von 2,8 Mio. €. Auf
die Abweichungen wird unter Punkt 3.1 des Lageberichtes und der Abweichungsanalyse ndher
eingegangen.

Dem Rat wird vorgeschlagen, das positive Ergebnis gem. § 96 GO NRW der Ausgleichsrick-
lage zuzufthren.

Trotz der positiven Jahresergebnisse 2017 (1,43 Mio. €), 2018 (6,97 Mio. €) und 2019 (1,74
Mio. €) zeigen sich weiterhin die strukturellen Probleme des stadtischen Haushalts (Haushalt-
sausgleich 2020 siehe hierzu die Ausfihrungen unter Punkt 4. ,Chancen und Risiken kiinftiger
Entwicklungen — Schitt aus - hol zuriick” und zur Corona-Pandemie). Die Finanzierungsbasis
der Stadt zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben war und ist nicht ausreichend; eine Neu-
ordnung des Finanzausgleichs zwischen Bund, Land und Koemmunen ist notwendiger denn je.
Aber auch der Rat und die Verwaltung der Stadt Bergisch Gladbach dirfen in ihren gemein-
samen Anstrengungen nicht nachlassen, um ab 2020 ff. einen Ausgleich zwischen Ertragen
und Aufwendungen bzw. Ein- und Auszahlungen zu erreichen.

Die positiven Abschlisse 2012, 2017, 2018 und 2019 beruhen wesentlich auf der volatilen
Gewerbesteuer, wéhrend die Rechnungsergebnisse der Jahre 2013 bis 2016 trotz positiver
Entwickiung der Gewerbesteuer negativ ausfielen. Die Planung fur das Jahr 2020 (und die
Folgejahre) weist trotz erwarteter Defizite einen ausgeglichenen Haushalt aus, da die Defizite
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durch die Inanspruchnahme von Schiitt-aus-hol-zuriick-Potenzialen kompensiert werden. Die-
ses Vorgehen erméglicht der Stadt zwar das Verlassen des Haushaltssicherungskonzeptes,
da aber das Schitt-aus-hol-zurlick-Potenzial eine begrenzte Reichweite hat, ist es unabding-
bar, dem nach wie vor bestehenden strukturellen Defizit weiterhin konsequent entgegenzuwir-
ken. Ein groRer Teil des Schitt-aus-hol-zurlick-Volumens besteht aus Altgewinnen, deren
komplette Inanspruchnahme die Reichweite naturgeman begrenzt, da nach Aufzehren dieses
Potenzials nur noch die laufenden Jahresiiberschiisse zur Verfigung stehen. Genauere Aus-
sagen zur Reichweite kénnen nach Vorliegen der Bewertungen der Ausschittenden (Béader-
geselischaft mbH, Abwasserwerk, Stadtentwicklungsbetrieb ASR) zum 31.12.2020 getroffen
werden,.

3. Ergebnisse des Jahresabschlusses - Aussagen zur Haushaltswirtschaft

Im Zuge des Jahresabschlusses ist auch Rechenschaft fur das abgelaufene Haushaltsjahr
2019 abzulegen und darzustellen, dass die Stadt Bergisch Gladbach die aligemeinen Haus-
haltsgrundséatze nach § 75 GO NRW eingehalten hat.

Der Nachweis wird anhand der folgenden Ausfihrungen erbracht.

3.1 Jahresergebnis und Entwicklung der Riicklagen

Fur das Haushaltsjahr 2019 wird ein Jahresergebnis von +1,74 Mio. € (Vorjahr: + 5,97 Mio. €)
ausgewiesen, geplant waren urspringlich -29,33 Mio. €.

Hinweis: Gemal § 44 Abs. 3 KomHVO NRW sind Ertrdge und Aufwendungen aus dem Ab-
gang und der VerduRerung von Vermdégensgegenstanden nach § 90 Abs. 3 Satz 1 der Ge-
meindeordnung sowie aus Wertveranderungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der allge-
meinen Ricklage zu verrechnen. Dies erfolgte im Jahr 2018 in Hohe von saldiert -14,2 Mio. €
und im vorliegenden Berichtsjahr 2019 in Héhe von saldiert rund -0,1 Mio. €. Eine Erlauterung
zu den Verrechnungen im Bereich der Allgemeinen Riicklage ist im Anhang angegeben.

Unter Berticksichtigung des Ergebnisses 2019 vorbehaltlich des Ratsbeschlusses ergibt sich
auf Basis der Haushaltsplanung 2019/ 2020 folgende Entwicklung:
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Haushaltsjahr 2019 2020 2021 2022
Ist Plan Plan Plan
(Mio. €) {Mio. €) (Mio. €) (Mio. €)
Ertrage 300,1 3240 3371 353,8
Aufwendungen 298 4 3240 3371 353,8
Jahresergebnis +1,7 0,0* 0,0* 0,0*
Ausgleichsriicklage
Anfangsbestand 14 1,4 7.4 9.1
Minderung d. Vj.Ergebnis - - - -
Mehrung d. Vj.Ergebnis - +6.0 +1,7 -
Umb. v. Allg. Rl. 2. NKFWG - - - -
Schiussbestand 1,4 7,4 9.1 9,1
Allgemeine Riickiage
Anfangsbestand 214,0 199,8 199,7 199,7
Umb. EK-Verr. § 44 Abs. 3
__ KomHVO NRW -14 2 -0,1 - -
Anderung nach § 58
KomHVO NRW - - - -
Umb. nach Ausgl.Ru. 2.
NKFWG - - - -
Umb. Nach § 96 Abs. 1 Satz
3GO - - - -
Minderung d. Vj.Ergebnis - - - -
Minderung in % - - - -
Schlussbestand 199,8 199,7 199,7 199,7
EK-Verr. § 44 (3) KomHVO
NRW -0,1 - - -
Gesamthestand Alige-
meine Ricklage 199,7 199,7 199,7 199,7
Schlussfolgerung
Haushaltsausgleich? Ja Ja Ja Ja
Haushaltssicherung? Ja Ja Nein Nein

*Caten des beschiossenen Doppelk}a_ushaltes 2019/20
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Das positive Ergebnis des Haushaltsjahres 2019 ergibt sich aus nachstehender Aufstellung
(geringfligige Differenzen sind rundungsbedingt):

‘Bozeichnung

Jahreser- -

Fortgeschr,
.Ansatz des .

| Rechn.-Jahres

Ist Ergebnis
des ReChn.-
dahres 2013, 1

Vergl An-.

: 2049 S
Ordentliche Ertrage 2842 297 4
Ordentliche Aufwendungen -292.6 -311,5 -296.0
Ordentliches Ergebnis 6,7 -27,3 1.4
Finanzerirage 1,9 1.8 1,8
Zinsen u. sonst.
Finanzaufwendungen -2,6 -3.8 2,4
Finanzergebnis -0,7 -2,0 -0,6
Ergebnis der Ifd.
Verwaltungstatigkeit 6.0 293 0.8 30,1
AuRerordentliches Ergebnas 0,0 0,0 0,9 0,9
Jahresergebnis ' 6,0 S0 -29,3 ST ,0 0
evil. Differenzen rundungsbedmgt
Die ordentlichen Ertrage setzen sich aus folgenden Ertragsarten zusammen:
Bezeichnung Jahreser- | Fortgeschr. | Ist Ergebnis | Vergl. An-
gebnis Ansatz des | des Rechn.- satz/lst
2018 Rechn.-Jah- | Jahres 2019 {Sp.3 -
res 2019 Sp.2)
Grundsteuer A + B 24,9 24 9 253 0,4
Gewerbesteuer 52,7 47,1 552 8,1
Einkommensteueranteil 66,9 70,4 69,1 -1,3
Ertrdge aus FLAG 6,3 6,6 6,6 0,0
Umsatzsteueranteil 7.9 8,8 8,7 -0.1
Ubrige 2,4 2,1 2,2 0,1
Steuern und Abgaben o 161,1 " 159,9 167,1 7.2
Schlusselzuweisungen 394 33,7 33,7 0.0
Sonstige Landeszuweisun- 29,3 32,0 31,3 -0,7
gen
Ubrige (insbes. Auflés. 57 6,1 5,0 -1,1
SoPo)
Zuwendungen 74,4 71 8] 70,0 1,8
Transferertrige 1,7 1,0 B 70,5
Offentt.-rechtl. Entgelte 27,2 27,7 26,9 -0,8
privat-rechtl. Entgelte 2.9 3.1 3.4 0.3
Kostenerstattg. u. Umlagen 11,8 9,8 10,4 0,6
Sonstige ordentliche Er- 20,2 10,2 17,8 6,9
trage
Bestandsveranderung 0,0 0,0 0,3
Ubrige ordentliche Ertrige 62,1 515 58,8
Summe ordentllche Er- 299,3| . 284,2 :

evil. Differenzen rundungsbedingt
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Die vorstehende Tabelle verdeutlicht einerseits wie wichtig neben der Gewerbe- und der
Grundsteuer, deren Aufkommen die Stadt durch Festsetzung der Hebesétze selbst beeinflus-
sen kann, der Anteil der Stadt Bergisch Gladbach an der Einkommensteuer hier ansassiger
Blrgerinnen und Blirger ist. Andererseits ist gerade bei der Gewerbesteuer deren Volatilitat
erkennbar, was eine verlassliche Haushaltsplanung erschwert. Bei den Ertragen aus FLAG
handelt es sich um Kompensationsieistungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Ge-
meinden fur Verluste aus der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs.

Die Schilsselzuweisungen des Landes stellen bei den Zuwendungen mit 33,7 Mio. € einen
wichtigen Einzelposten dar. Dabei handelt es sich um zweckfreie Zahlungen zur Finanzierung
des Ergebnishaushaltes. Bemessungsgrundlagen sind neben der gemeindlichen Steuerkraft
auch die den Finanzierungsbedarf abbildenden Faktoren wie z.B. die Einwohner-, Schillerzah-
len u. a.. Gegeniber dem Jahr 2018 sind die Schlusselzuweisungen deutlich gesunken (-5,7
Mio. €). Grundlage hierflr ist die maRgebliche Steuerkraft (insbesondere die Gewerbesteuer).
Diese ist deutlich gestiegen, dadurch werden geringere Schitisselzuweisungen an die Stadt
ausgezahlt.

Als weiterer wichtiger Bestandteil sind die zweckgebundenen Zuweisungen des Landes in
Héhe von 31,3 Mio. € zu nennen, die viele verschiedene Zuwendungen verteilt Uber den ge-
samten Haushalt beinhalten. Als zweckungebundene Zuweisung des Landes hat die Stadt
Bergisch Gladbach in 2019 erstmalig die Aufwands- und Unterhaltungspauschale nach dem
Gemeindefinanzierungsgesetz 2019 erhalten (0,5 Mio. €), die der Stadt zur freien Verfligung
steht.

Zu den Ubrigen Zuwendungen und Umlagen zéhlen die Ertrage aus der Auflésung von Son-
derposten in Héhe von 4,4 Mio. € und der Einheitslastenausgleich in Héhe von 0,6 Mio.€.

Wesentliche Betrdge bei den dffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (2019: 26,9 Mio. €) re-
sultieren aus Benutzungs- und Verwaltungsgebihren (9,2 Mio. €), Sondernutzungsgebiihren
(8,3 Mio. €), Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten-Beitragen (1,1 Mo. €) sowie den
Ertragen aus der Abrechnung von Rettungsdienst und Krankentransporten (8,1 Mio. €). Die
privatrechtlichen Leistungsentgelte (2019: 3,4 Mio. €) enthalten u. a. Miet- und Pachtertrage,
Ertrage aus Lehrgéngen der Feuerwehrschule sowie Zahlungen von Teilnehmern an Kultur-
veranstaltungen der Stadt. Mit Kostenerstattungen und Umlagen (2019: 10,4 Mio. €) beteiligen
sich einerseits Dritte an den Aufwendungen der Stadt; hierzu gehéren vor allem Erstattungen
vom Bund, dem Land Nordrhein-Westfalen und anderen Gemeinden / Zweckverbanden. An-
dererseits werden unter dieser Position auch die Erstattungen fir Aufwendungen gebucht, die
flr Leistungen zwischen den stadtischen Verwaltungseinheiten, den Eigenbetrieben, verbun-
denen Unternehmen und Beteiligungen entstanden sind.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage reduzieren sich zum Vorjahr um -2,4 Mio. €. Die Reduzie-
rung erklart sich im Wesentlichen aus den geringeren Ertrdgen aus der Anpassung der wert-
berichtigten Forderungen (-3,2 Mio. €). Wesentliche Bestandteile der sonstigen ordentlichen
Ertrage sind die Ertrage aus Konzessionsabgaben (7,3 Mio. €), die Herabsetzung von Rick-
steliungen (4,4 Mio. €), den Wertberichtigungen auf Forderungen (0,7 Mio. €) und den perio-
denfremden Ertrédgen (1,1 Mio. €).

Die Finanzertradge entsprechen mit 1,8 Mio. € sowoh! dem Vorjahr als auch dem Ansatz.

Die Finanzaufwendungen mit 2,4 Mio. € sind vergleichbar wie in 2018, liegen aber aufgrund
der anhaltend sehr moderaten Zinsen um 1,4 Mio. € unter der veranschlagten Summe. Das
Finanzergebnis tragt rd. -0,6 Mio. € zum Jahresergebnis 2019 bei.
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Bezeichnung Jahreser- | Fortgeschr. | Ist Ergebnis | Vergl. An-
gebnis Ansatz des | des Rechn.- | satz/ist
2018 Rechn.-Jah- | Jahres 2019 {Sp.3 -
res 2019 Sp.2)
Personalaufwand 62,9 66,2 62,0 -4.2
Versorgungsaufwand 11,0 10,0 10,6 0,6
Aufwand f. Sach- u. Dienst- 241 30,6 25,8 4.8
leistg.
Abschreibungen 9,1 7.8 7.4 -0,4
Transferaufwendungen 1497 158,4 154,7 -3,7
Sonst. ordent]. Aufwendun- 35,8 385 355 -3,0
gen
Ordentliche Aufwendun- 292,6 311,85 296,0 -15,5
gen

evtl. Differenzen rundungsbedingt

Die Aufwandsseite der Ergebnisrechnung wird zu rund 52 % von den Transferaufwendungen
(2019: 154,7 Mio. €) der Stadt dominiert. Der gréRte Anteil entfallt dabei auf die Kreisumlage
mit 62,5 Mio. €.

Der zweite grolle Block auf der Aufwandsseite umfasst die Personalaufwendungen. Zusam-
men mit den Versorgungsaufwendungen sind im Haushaltsjahr 2019 insgesamt rund 72,6 Mio.
€ angefallen, geplant waren 76,2 Mio. €. Der Planansatz beim Personalaufwand wurde auf-
grund der noch nicht vollzogenen Neueinstellungen (Fachkraftemangel) und Fluktuation nicht
erreicht.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen bilden zusammen mit den sonstigen or-
dentlichen Aufwendungen den klassischen ,Sachaufwand® ab. Fir das Haushaltsjahr 2019
wurden fur Erstere 25,8 Mio. € aufgewandt, im zweiten Fall 35,5 Mio. €, insgesamt 61,3 Mio.
€. Im Vergleich zu den Planwerten zeigt sich ein Minderaufwand von -7,8 Mio. €.

Fir das Rechnungsjahr 2019 sind bilanzielle Abschreibungen in Héhe von 8,5 Mio. € auf An-
lagevermégen und 0,9 Mio. € auf Forderungen entstanden. Den Wertminderungen auf Vermé-
gensgegenstdnde stehen auf der Ertragsseite 6,1 Mio. € aus der Auflésung von Sonderposten
gegendiber. Damit reduziert sich die Nettobelastung des Haushalts aus dem Werteverzehr des
Aniagevermogens auf 0,4 Mio. €. In den bilanziellen Abschreibungen von 6,5 Mio. € enthaltene
Aufwendungen (Aufwand fur Festwerte) in Hohe von insgesamt 0,1 Mio. € blieben bei dieser
Berechnung unberlcksichtigt aufgrund der nur auf das Anlagevermogen bezogenen Sicht-
weise der Nettobelastung.
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3.2  Vermégen und Schulden

Far das Haushaltsjahr 2019 betragt die Bilanzsumme 720,0 Mio. €. Der Anteil des Anlagever-
mogens einschliellich der investiven Teile aus der aktiven Rechnungsabgrenzung (Bereitstel-
lung von Mitteln an Dritte zur Errichtung von Kindergéarten u. 4.) betragt 679,3 Mio. € (Vorjahr:
678,7 Mio. €) und liegt damit weiterhin bei weit (iber 90% der Bilanzsumme. Das Umlaufver-
moégen ist mit 33,9 Mio. € (Vorjahr: 21,4 Mio. €) im direkten Vergleich von nachrangiger Be-
deutung.

Anlagevermogen (fik- 5

363 2

347 1

Bilanzposten 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
% % %
(Mio. €) (Mio. €) (Mio. €)
Sachanlagen + immat.
Vermégen 297.3 40,6 300,2 425 302,4 42.0
investive aktive RAP 32,2 4.4 314 45 32,6 45
Finanzanlagen 49,1 344,3

tiV) S o G
Umlaufvermogen 33,9 4.6 21,4 3,0 33,9 47
sonstige aktive RAP 6,2 09 6.4 0.9 6.8 1.0
Bilanzsumme " i 7307 [ 706,51 100,01 7200 1000
evtl. Differenzen rundungsbedmgt
Auf der Passivseite der Bilanz ist die Art und Weise der Finanzierung des stadtischen Vermeé-
gens erkennbar. Neben dem Eigenkapital (nach Verrechnung Jahresergebnis) und den Son-
derposten gehoren hierher die Ruckstellungen, die Verbindlichkeiten und die passiven Rech-
nungsabgrenzungsposten. Geringflugige Differenzen zur Bilanz sind rundungsbedingt.
Bilanzposten 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
% % %
(Mio. €) (Mio. €) (Mio. €)
Eigenkapital 2156 29,4 207,2 293 208,8 29,0
Sonderposten 83,3 11,4 02,6 13,1 95,8 13,3
investive passive RAP 16,6 2.3 18,7 2,2 16,5 23
Rlckstellungen 165,2 22,6 177.6 252 187.0 26,0
Verbindlichkeiten 227 .4 31,0 197,1 27.9 197,0 27,3
Erhaltene Anzahlun- 17,9 2.4 9,2 1,3 7.8 1,1
gen
sonstige passive RAP/ 6,8 0,9 7.1 1,0 71 1,0
Fnedhofsgebuhren
Bilanzstimme - S 732.8 121100.0 | 708,50 720,00 .100,0

evtl. Differenzen rundungsbedmgt

Der Gesamtbetrag aller Ruickstellungen erhdhte sich um 9,4 Mio. € im Haushaltsjahr 2019 auf
nunmehr 187,0 Mio. € (Vorjahr: 177,6 Mio. €), wobei sich der Differenzbetrag aus der Saldie-
rung von [nanspruchnahme, Aufidsung und Zufihrung (Pensions- und Beihilfertickstellung
+6,7 Mio. € und Sonstige +2,7 Mio. €) ergibt.

Die Gesamtverbindlichkeiten und die erhaltenen Anzahlungen im stadtischen Haushalt betra-
gen Ende des Jahres 2019 rund 204,8 Mio. € (Vorjahr: 206,3 Mio. €); davon bestehen gegen-
Uber Kreditinstituten Verbindlichkeiten im Volumen von 164,4 Mio. € (Vorjahr: 165,9 Mio. €)
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und es bestehen Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von verbundenen Unterneh-
men im Volumen von 0,4 Mio. € (Vorjahr: 0,00 Mio. €). Aus den Bankverbindlichkeiten resultiert
ein Zinsaufwand im Abschluss 2019 in Hohe von 2,4 Mio. € (Vorjahr: 2,6 Mio. €). Bei der Auf-
steliung des Haushalts 2019 hatte man einen Zinsaufwand von 3,8 Mio. € eingeplant.

3.3  Ein-/Auszahlungen, Investitionen und Finanzierung

Die Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres 2019 lassen sich anhand der Finanzrechnung
differenziert nach Konsumtion, Investition und Finanzierung aufzeigen.

Der Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit erhohte sich gegen-
Uber dem fortgeschriebenen Planansatz um 4,4 Mio. € auf 284,4 Mio. €. Die Plan-ist-Abwei-
chung kommt insbesondere durch deutlich héhere Steuereinnahmen und dhnliche Abgaben,
denen geringere Zuwendungen und allgemeine Umlagen sowie &ffentlich-rechtliche Leis-
tungsentgelte gegentberstehen.

Bei dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht eine Ab-
weichung zwischen dem Planwert und dem Ist-Ergebnis des Rechnungsjahres 2019. So wa-
ren Auszahlungen von insgesamt 296,2 Mio. € geplant, abgeflossen sind 276,8 Mio. €. Der
geringe Abfluss betraf sdmtliche Auszahlungsarten.

Im Saldo der Ein-/Auszahlungen aus ifd. Verwaltungstatigkeiten weicht das Rechnungsergeb-
nis des Haushaltsjahres 2019 (7,8 Mio. €) erheblich von dem fortgeschriebenen Planansatz (-
16,2 Mio. €) ab.

Im investiven Teil der Finanzrechnung zeigt sich, dass die Einzahlungen von insgesamt 13,1
Mio. € um rund 1,9 Mio. € unter dem Planansatz (15,0 Mio. €) liegen. Urséchtich hierfir ist die
ausgefallene Forderung fur das Kombibad Paffrath (1,5 Mio. €) und die Verschiebung bei dem
Ausbau des integrierten Handlungskonzeptes Bensberg (InHK) von 0,4 Mio. €. Ausgezahit
wurden im investiven Bereich weniger Mittel als veranschiagt (Ist: 15,5 Mio. € - Plan: 38,0 Mio.
€) und damit leicht mehr als im Vorjahr (Ist: 13,6 Mio. €). Urséachlich fur die wesentlichen Ab-
weichungen hierfur waren — wie im Vorjahr — die zeitliche Verzégerung in der Ausfiihrung ge-
planter Investitionen (Stichworte sind in diesem Zusammenhang: Verzégerung durch fremde
Dritte und eigene Personalvakanzen im Bereich StraRenbaumafRnahmen und energetischer
Beleuchtung von rd. 3,7 Mio. € sowie Verzégerung bei dem Ausbau des InHK Bensberg (4,7
Mio. €) sowie weitere kleinere Tiefbaumalnahmen 1,5 Mio. €, die ausgebliebene Weiterleitung
der Forderung fur das Kombibad (1,5 Mio. €), Verzdgerung beim Bau der Feuer- und Ret-
tungswache Sud (2,3 Mio. €), bei dem Ausbau des Geréatehauses fiir die Feuerwehr in Schild-
gen 1,7 Mio. €, bei der Sanierung des Schulzentrums Saaler Mithle (1,1 Mio. €), beim Ausbau
der Kindertagesstatte Hermann-Lons-Viertel und des Stadtteilhauses Hermann-Léns-Viertel
(2,5 Mio. €) sowie bei kleineren Maftnahmen wie der Erneuerung der Einrichtung des NCG's,
der Breitbandausbau, die Erneuerung der Beleuchtung/ der Fluter im BELKAW-Stadion sowie
die Beschaffung von sonstigen Ausstattungsgegenstanden von 2,5 Mio. €). Fir den Erwerb
eines Grundstlckes (0,4 Mio. €) in 2019 erfolgte die Kaufpreiszahlung, anders als in der Pla-
nung vorgesehen, erst im Haushaltsjahr 2020. Haushaltstechnisch wurden davon Erméchti-
gungslbertragungen nach 2020 im Volumen von rund 19,7 Mio. € investiv vom Rat in seiner
Sitzung am 18.02.2020 genehmigt.
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Im Rahmen der Finanzierungstatigkeit ist zunachst zu unterscheiden nach den Investitions-
darlehen (Aufnahme und Ruckflusse, Tilgung und Gewahrung) sowie den Liquiditatskrediten
(Aufnahme und Tilgung).

In der Position ,Aufnahme und Ruckflusse von Darlehen” wurden in 2019 neben einer Kredit-
neuaufnahme (0,4 Mio. €) die Rickflisse von vergebenen Darlehen abgebildet (2,7 Mio. €).
Darin enthalten ist die planmaRige Tilgung der Tragerdarlehen an die Badergesellschaft aus
der Finanzierung der BELKAW-Anteile (2,6 Mio. €). Die Position ,Tilgung und Gewahrung
von Darlehen” bildet die planmaRigen Tilgungen der Investitionskredite ab (6,0 Mio. €).

Bei den Liquiditatskrediten steht der Aufnahme von Krediten zur Ligquiditatssicherung von
178,5 Mio. € eine Tilgung von 174,0 Mio. € gegentiber. Die Differenz zwischen Aufnahme
und Tilgung in Héhe von 4,5 Mio. € ist im Wesentlichen durch die Investitionstatigkeiten ver-
ursacht.

Jahreser- Fortge- Ist-Eraeb- Vergleich
Bezeichnung gebnis schr. An- nis 2?)19 Ansatz /
2018 satz 2019 Ist

in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €

Einzahlungen aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit 2833 2800 284,4 +4,4
C;iii{;{j‘;‘g;gtg‘g{d- 268,1 296,2 276.8 +19.4
Verwaltungstatigkeit +152 - | 162

onstatigraten o | 110 150 | 130 | 20
fonstatgiemten | 136 B0 | 155 | +225
Investitionstatigkeit | 205
fusse von Darichen. 105 6.9 3.1 38
Aufnahme Liquiditatskre- 1391 0.0 178.5 1785

dite
Tilgung Ltqwdnatskredste
Fmanmerungstatlgkest

Bestandsanderung e
ner: ananzmtttek

evtl. Differenzen rundungsbedmgt
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Der Endbestand an liquiden Mitteln des Haushaltsjahres 2019 laut Bilanzansatz in Héhe von
2,6 Mio. € lasst sich wie folgt aufzeigen:

Bezeichnung Jahreser- Fortge- | Ist-Ergebnis | Vergleich
gebnis schr. An- 2019 Ansatz /
2018 satz 2019 ist
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Bestandsénderung ei-
gener Finanzmittel 25,3 -38.7 v6.7 454
Anfangshestand Fi-
nanzmittel 2.3 0.0 1.4 14
Bestandsanderung
fremder Finanzmitte 24 il Rl
Liquide Mittel == A4 -38,7+ 26 1,3

evtl. Differenzen rundungsbedingt

3.4 Kennzahlen zur Haushaltswirtschaft bzw. zum Jahresabschluss

Dem System des Neuen Kommunalen Finanzmanagements ist immanent, dass die Steuerung
des kommunalen Haushaits anhand von Zielen und Kennzahlen erfolgen soll.

Bestandteil des Lageberichtes soll gemafl § 49 KomHVO NRW auch eine Analyse der bedeut-
samen produktorientierten Ziele und Kennzahlen sein.

Fir die Stadt Bergisch Gladbach bilden ausgehend von der Eréffnungsbilanz 01.01.2008 die
nachfolgenden Jahresabschlisse 2008 - 2019 die Grundlage, um betriebswirtschaftliche
Kennzahlen im Sinne des NKF-Kennzahlensets Nordrhein-Westfalen darzustellen. Solche
Kennzahlen verdichten Daten und Informationen und erleichtern die Beurteilung der Vermo-
gens- und Schuldenlage. Dabei ist aber immer zu berlicksichtigen, dass umfassende analyti-
sche Aussagen erst bei Vergleichen mit anderen Kommunen oder im Zeitreihenvergleich mog-
lich sind. Die isolierte Betrachtung einzelner Kennzahien birgt die Gefahr von Fehlinterpretati-
onen.

Anhaltspunkte zum Aufbau und Aussagekraft der Kennzahlen kénnen im vom Land Nordrhein-
Westfalen herausgegebenen ,Handbuch zum NKF-Kennzahlenset NRW" nachgelesen wer-
den.

Die betriebs- und finanzwirtschaftlichen Kennzahlen sind in vier Gruppen zusammengefasst:

Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation
Kennzahlen zur Vermdogensstruktur

Kennzahlen zur Finanzstruktur

Kennzahlen zur Ertragsstruktur

* o & @

Das vorgestellte Spektrum an Kennzahlen erhebt keinen Anspruch auf Vollsténdigkeit. We-
sentliche Abweichungen werden nachstehend erléutert.

Bei den nachfolgend verwendeten bilanziellen Abschreibungen sind die Aufwendungen fir
Festwerte und die Abschreibung auf Forderungen nicht enthalten.
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3.4.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Kennzahlen in diesem Bereich befassen sich mit der Ausstattung der stadtischen Bilanz mit
Eigenkapital und seiner Veranderung sowie der relativen Héhe des Fremdkapitals.

Bei der interpretation der Kennzahlen ist zu beachten, dass das Eigenkapital in der Kommu-
nalbilanz der Stadt nur eine rein rechnerische GréRRe der Vergangenheit symbolisiert. Deshalb
kénnen Rickschlisse auf die aktuelle Leistungsfahigkeit aus den Kennzahlen nicht abgeleitet
werden, zumal groRe Teile des Vermdgens nur schwer oder gar nicht zu verduBern sind und
somit nicht fir eine eventuelle Befriedigung von Glaubigeranspriichen zur Verfugung stehen.

Kennzahl Beschreibung Formel 2017 2018 2019
Deckung ordentlicher . "
?:é"}:j;dz”ra . |Aufwendungen durch grge:g!cge ﬁ“;ige - 100/ 96,6% 102,3% | 100,5%
8¢ ordentliche Entrage raentiiche Autwendungen
Eigenkapital- Anteil des Elgef\kapltals E!genkapltal x 100/ 29,4% 29.3% 29.0%
guote 1 am Gesamtkapital. Bilanzsumme
Anteil des {Eigenkapital + SoPo fur
Eigerkapital- wirtschaftlichen Zuwendungen, Beitrége u. o o
' 41,1%
quote 2 Eigenkapitals am Stiftungen) x 100/ 39.5% 411% °
Gesamtkapital. Bilanzsumme
Eiar;ipk?cil::!zhi;n;des Jahresergabnis x -100 /
Fehlbetragsquote |- 9o napitais in 7o (Ausgleichsricklage + 0,0%* 0,0%* 0,0%*
durch negatives . .
) Allgemeine Ricklage)
Jahresergebnis.

*Die Fehlbetragsquote gibt Auskunft tber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genomme-
nen Eigenkapitalanteil. Die Fehlbetragsquote wird nur berechnet, wenn ein Fehibetrag ausge-
wiesen wird. Wird ein Uberschuss ausgewiesen, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berech-
nen.

3.4.2 Kennzahlen zur Vermogenslage

Das kommunale Vermogen bildet einen wesentlichen Bestandteil der Bilanz. Seine Zusam-
mensetzung und Hohe beeinflussten in hohem Male die wirtschaftliche Lage der Stadt. Die
Kennzahlen sollen Tendenzen und Entwicklungen aufzelgen wie sich die Vermogenssnuatlon
der Stadt im Zeitablauf verandert.
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Kennzahl Beschreibung Formel 2017 2018 2019
Verhéltnis «
Infrastruktur- Infrastruktunemmogen Infrastrukturverm Bgen x 100/ 27.0% 29.0% 28,7%
quote Bilanzsumme

zum Gesamtvermogen.

Infrastrukturquot ?:;Z‘éiimﬁ Sqen + {Infrastrukturvermégen +
uKturquote - Inirastiukiunemogen + |, e RAP) x 100 / 27.9% 29.8% 29.5%
BGL investive RAP zum .
. Bilanzsumme
Gesamtvermégen.

Belfastung der

o ¢
Abschreibungs-  |Ergebnisrechinung durch bilanzielie Afa au

Anlagevermégen x 100 / 2,1% 2.0% 2.2%

intensitat bilanzielle .
Abschreibungen, ordentliche Aufwendungen
Entlastung der Ertrage aus der Aufidsung von
Drittinanzierungs- Erg?bntsrec:hnung durch S)ondevrposten x 100/ 91.2% 92.8% 95,6%
quote® Ertrdge aus SoPo- Bilanzielle Afa auf
Auflésung. Anfagevermdagen
Brutio Ersatz des guitto-ln\egtit:oren1oo /
Substanzveriustes niagenspiegel) x 1465% | 107.0% | 89.2%

Investitionsquote (Abgange+Abschreibungen

durch neue investitionen A
auf Anlagevermagen)

* Fur eine realitatsnahere Aussagekraft der Drittfinanzierungsquote wird bei der Berech-
nungsgrundlage abweichend vom NKF-Kennzahlenset die Kontengruppe 45 (hier: ,Ertrage
aus der Auflésung von sonstigen Sonderposten®) bei den Ertragen aus der Aufidsung von
Sonderposten mit ein bezogen.

Die Brutto-Investitionsquote spiegelt die Gesamtheit von Reinvestitionen, Neuinvestitionen
und Zuschreibungen wider. Um den Wert des Vermdgens zu erhalten, ist es erforderlich,
dass der durch die Abnutzung entstehende Wertverlust durch Investitionen ausgeglichen
wird. Die Brutto-Investitionsquote sollte somit im Idealfall einhundert Prozent betragen. Wéah-
rend 2017 im Wesentlichen durch einen Sondereffekt (Zuschreibung Beteiligungswert Bader
GmbH) eine weit Uberdurchschnittliche Investitionsquote ausweist, ist die gegeniiber 2018
unterdurchschnittliche Investitionsquote in 2019 durch ein im Vergleich zum Vorjahr geringe-
res Investitionsvolumen bei gleichzeitigem Anstieg der Abschreibungen bedingt. Das jewei-
lige jahrliche Investitionsvolumen verlduft nachvollziehbar nicht idealtypisch linear, sondern
ist Schwankungen unterworfen. Weiterhin werden geplante investitionen ggf. verschoben o-
der nicht realisiert. Das gestiegene Abschreibungsvolumen beriicksichtigt die Altinvestitionen
zuzuglich der anteiligen Abschreibung 2019. Hier ist ebenfalls kein linearer Verlauf zu erwar-
ten, da die Veranderungen auch von der Altersstruktur und den Nutzungsdauern des Altver-
mdgens abhdngen.

3.4.3 Kennzahlen zur Finanzlage

Kennzahlen zur Finanzlage sollen verdeutlichen, in welchem Umfang die Stadt ihren Zah-
lungsverpflichtungen zu den jeweiligen Falligkeitsterminen nachkommen kann und wie ihre
Finanzkraft einzuschatzen ist,


















