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Tagesordnungspunkt O

Anregungen vom 03.05.2021 zur Uberarbeitung der
Baumschutzsatzung

Vorabzusammenfassung:

Die Verwaltung nimmt die unterbreiteten Anregungen zur Kenntnis und wird diese, soweit
rechtlich méglich und vertretbar, in einer Uberarbeitung der Baumschutzsatzung berticksich-
tigen.

Ausfuhrliche Wurdigung:

Die Anregungen der Burgerinitiative Hand zur Baumschutzsatzung sind sehr umfangreich,
teils sehr konkret formuliert und werden von einem Schreiben begleitet, das den gefallten
Baum in der Thorner StralRe als Anlass hierflir nimmt. Die flir die Baumschutzsatzung und
deren Weiterentwicklung federfihrende Abteilung StadtGriin nimmt den Anlass fur die unter-
breiteten Anregungen sehr ernst und méchte den Vorgang sachlich und angemessen be-
trachten, um auch anhand dieses Einzelfalls zukunftsweisende Ziele und sich daraus erge-
bene MalRnahmen zu definieren.

Die Verwaltung beabsichtigt keinesfalls, die mikroklimatische sowie 6kologische Bedeutung
des nicht mehr vorhandenen Baumes herunterzuspielen oder gar die guten Absichten der
Antragstellerin in Frage zu stellen. Vielmehr ist es die Absicht der Verwaltung, durch geeig-
nete formelle sowie informelle Instrumente unter Beachtung der jeweils aktuellen Rechtslage
die Grine Infrastruktur zur Beibehaltung beziehungsweise Steigerung eines gesunden Woh-



numfelds zu erhalten und zukunftig mit interdisziplinaren Ansatzen positiv zu entwickeln. Hier
seien stichpunktartig anstehende Bauleitplanungen, das in Vorbereitung befindliche Integrier-
te Klimaschutzkonzept der Stadt Bergisch Gladbach, das Klimaanpassungskonzept des
Rheinisch Bergischen Kreises, die in Auftrag gegebene Klimafunktions- und Planungshin-
weiskarte der Stadt Bergisch Gladbach und insbesondere die in Arbeit befindliche Uberarbei-
tung der Baumschutzsatzung zu nennen. Grundsatzlich ist der nachhaltige Umgang mit der
Stadtnatur ein integrierter Bestandteil des Verwaltungshandelns.

Da die vorliegenden Anregungen den Schluss zulassen, dass die im Oktober 2020 in Kraft
getretene Baumschutzsatzung als wirkungslos betrachtet wird, werden im Folgenden einige
der sehr positiven und zielfihrenden Aspekte erwahnt:

- Abgesehen von wenigen Einzelfallen verlaufen die Birgerkontakte hinsichtlich der
Baumschutzsatzung sehr positiv, obwohl anfanglich haufig eine gewisse Skepsis zu
spuren ist. Einige Burger:innen ersetzen sogar auf freiwilliger Basis haufig mehr, als
auf Grund der Berechnung durch die Baumschutzsatzung gefordert wird.

- Nur durch die Baumschutzsatzung hat die Verwaltung die Mdglichkeiten, das Fach-
wissen aus Normen und Richtlinien zum Schutz von Baumen (DIN 18920, RAS-LP 4
und ZTV-Baumpflege) insbesondere bei Baumalinahmen an die Burger:innen vermit-
teln zu kénnen und so die Gesunderhaltung von Baumen zu férdern und zu fordern.
Hierfur steht beispielsweise das Infoblatt ,Baumschutz auf Baustellen‘ online zur Ver-
fugung.

- Auch wenn die Baumschutzsatzung kein absolutes Instrument ist, jeden Baum vor
der Fallung zu schitzen, so ist dennoch davon auszugehen, dass viele Baume erhal-
ten werden konnten, die ohne Satzung nicht mehr existieren wirden. Das Bewusst-
sein fur die Zusammenhange zwischen Grinvolumen der Badume, dem Stadtklima
und den allgemeinen Okosystemleistungen der Baume wird durch die Baumschutz-
satzung bewusster und die Hemmung, einen Baum zu fallen, nehmen durch dieses
Bewusstsein tendenziell zu.

- Die Summe der erfolgreichen Beratungsleistungen zur Pflege und Erhaltung von
Baumen ist als ,Nebenprodukt’ der Baumschutzsatzung keinesfalls zu unterschatzen.
Ein gemeinsam mit dem Eigentiimer erhaltener Baum ist zwar ein Erfolg und er
- der Baum - ist auch weiterhin im Stadtbild sichtbar. Die groBe Summe dieser
Erfolge ist jedoch nicht auf gleiche Weise wahrnehmbar, wie ein nach erteilter
Genehmigung plétzlich gefallter Baum, weshalb davor gewarnt wird, die Baum-
schutzsatzung als Ganzes in Abrede zu stellen oder als nicht wirkungsvoll dar-
zustellen. Neben den Erfolgen zum Erhalt wichtiger Baumbestande sollte auch
akzeptiert werden kdonnen, dass in begriindeten Fallen ein Erhalt nicht moglich
ist. Eine Baumschutzsatzung, als Ortsrecht, kann sich zudem nicht Uber geltendes
Recht stellen. Die wichtige Balance zwischen dem Ziel der Satzung und den zumut-
baren Einschrankungen der Baumeigentumer ist zu wahren, wobei alle Baumeigen-
timer gerade in Zeiten der Stadtklimaveranderung weiter flir die Relevanz von Bau-
men zu sensibilisieren sind. Dies gilt insbesondere fir Bauvorhaben, die bei umsich-
tiger Planung oder leichten Anpassungen der Ma3nahme auch im Einklang mit zu er-
haltenden Baumen maoglich waren - ohne das Eigentum oder die Baumgesundheit
unangemessen zu beeintrachtigen.

Im Folgenden wird konkret auf einzelne Aspekte des Schreibens bzw. der unterbreiteten An-
regung eingegangen:

Zu Zitat 1 (,[...] fehlt fir den direkt gegenlberliegenden Kindergarten der im Sommer drin-
gend notwendige Sonnenschutz® und ,es wird zu Aufheizungen insbesondere im Bereich des
Kindergartens kommen®):

Zur Abklarung dieses Aspektes gab es ein Treffen von Blrgermeister Stein mit der Leitung
der Kindertagesstatte im Beisein des Leiters von StadtGriin und einer Mitarbeiterin des Be-
schwerdemanagements. Die Kita ist Pachterin des stadtischen Grundstiickes, aber Gebau-



deeigentimerin. Die Moglichkeit einer Baumersatzpflanzung (auf dem Kitagelande oder im
offentlichen StralRenraum) wurde im Gesprach nicht gesehen. Um den kleinen Innenhof zu
beschatten wird stattdessen (von der Kita) eine Skizze flir eine Holzkonstruktion (Pergola an
den Wanden befestigt) angefertigt, an welcher der an den Gebaudewanden bereits wach-
sende Wilde Wein entlang ranken und die gepflasterte Flache dann im Sommer beschatten
kann. Zusatzlich wird die Kita in einer Ecke, wo bisher ein wild gewachsener kleiner Ahorn
steht, stattdessen eine Clematis einsetzen, die dann zusatzlich zum Holzgerust hochranken
kann.

Die Kita wird ihre Plane der Stadt zusammen mit einer Kostenschatzung tbersenden. Buir-
germeister Stein wird sich dann in Abstimmung mit der Kita um eine Finanzierung aul3erhalb
des stadtischen Haushalts, ggf. durch Sponsoren, bemuhen. Eine Finanzierung aus stadti-
schen Mitteln hatte zur Folge, dass dann auch die zahlreichen anderen Kitas entsprechende
Wiunsche an die Stadt herantragen konnten, was in der Summe nicht zu bewaltigen ware.
Der Bau soll in Eigenregie erfolgen, mit Hilfe fachkundiger Eltern.

Zu Zitat 2 (,[...] auch der wichtige Feinstaubfilter durch den Baum ist nicht mehr gegeben®):

Die Feinstaubbindung ist ein Aspekt der sogenannten Okosystemleistungen des Baumes.

Zu Zitat 3 (,schwerwiegende Folgen -vor allem in den Sommermonaten- auf das naturliche
Klima im Wohnumfeld®):

Eine Mikroklimatische Veranderung ist die Folge einer Baumfallung. Inwiefern diese aber
quantifizierbar oder gar ,schwerwiegend” sein wird, ist nicht zu sagen. Dass durch den Ver-
lust von Grinvolumen eine (un-/)mittelbare Verschlechterungen des Mikroklimas bis hin zur
Entstehung von urbanen Hitzeinseln die Folge ist, ist unbestritten. Im unmittelbaren Umfeld
befinden sich jedoch ausgedehnte Grinflachen und ein augenscheinlich Gberdurchschnittlich
dichter Baumbestand, sodass hier die Relevanz eines einzelnen Baumes weniger hoch an-
zusetzen ist, als in anderen Nachbarschaften mit geringerem Griinvolumen.

Zu Zitat 4 (,Es sollte jedoch fur die Zukunft verhindert werden, dass massive Baume, als Na-
turgut der Stadt Bergisch Gladbach, weichen missen, ohne das seitens der Stadt Alternati-
ven in Erwagung gezogen werden®):

Fur ortsbildpragende Baume wurde verwaltungsintern eine zusatzliche intensivere Abwa-
gung und Abstimmung vereinbart mit dem Ziel, diese wenn irgendwie moglich zu erhalten.
Sollte sich dieses Ziel in gut begriindeten Einzelféllen als nicht realisierbar erweisen, wurde
das Aufzeigen von Alternativen allerdings einen zuséatzlichen planerischen Aufwand ausl6-
sen, der als ,grinfachliche Bauberatung’ zu Gberschreiben ware und den ,planungsbeglei-
tenden Baumschutz’ leistet. Dies ware eine Erganzung zum bereits in der Abteilung Stadt-
Grin etablierten ,baubegleitenden Baumschutz'.

Zu Zitat 5 (,Es darf nicht sein, dass gesunde Baume weniger wertvoll und schitzenswert
sein sollen, als geltendes Baurecht. Es muss eine Abwagung stattfinden, wobei dem Schutz
der Natur und der Bdume von Bergisch Gladbach ein deutlicher Vorrang eingerdaumt werden
muss*):

Zitat 5 fuhrt an, dass die Bauschutzsatzung Ausnahmen fiir Bauvorschriften zulassen soll
bzw. der Baumschutz Giber den Bauvorschriften zu stehen hat.

Eine Fallgenehmigung ist i.d.R. dann zu erteilen, wenn auf Grund anderer Rechtsvorschriften



ein Anspruch auf Genehmigung eines Vorhabens besteht, dessen Verwirklichung ohne eine
Entfernung, Zerstérung oder Veranderung von Geholzen nicht mdglich ist. Verwaltungsge-
richtlich ist mehrfach bestatigt worden, dass die Gesichtspunkte des Baumschutzes grund-
satzlich hinter einem gegebenen Baurecht zurickzutreten haben. Denn es liegt auf der
Hand, dass die Verbote der Baumschutzsatzung mit bestehenden Baurechten nach § 30
oder 34 BauGB kollidieren kdnnen.

Grundséatzlich ist die allgemeine Beschrankung des Grundeigentums durch das Baumschutz-
recht eine zulassige und von den Betroffenen entschadigungslos zu duldende Inhaltsbe-
stimmung des Eigentums, mit der die Sozialpflichtigkeit des Grundeigentums konkretisiert
wird. Soweit baumschutzrechtliche Verbote zu einer mehr als nur geringflgigen Beschran-
kung eines bestehenden Baurechts fihren, wird aber regelmafig die Schwelle zur (aus-
nahmsweise) ausgleichspflichtigen Inhaltsbestimmung tberschritten.

Der fur solch einen weitgehenden Eingriff zu fordernde eindeutige Vorrang des Erhaltungsin-
teresses an dem betroffenen Baumbestand wird aber kaum je anzunehmen sein, weil der
Schutzzweck des Baumschutzrechts nicht auf den Schutz bestimmter Exemplare, sondern
auf die Funktion der Baume insgesamt gerichtet ist. Mit der Begrindung von Baurechten ist
eine Beschrankung der Belange des Baumschutzes notwendig vorgegeben. Im Ubrigen
kann bei Bestandsverringerungen regelmaRig ein Ausgleich durch Ersatzpflanzungen oder
eine Ausgleichszahlung verlangt werden.

Allerdings kénnen Belange des Baumschutzes ggf. das Verlangen nach einer Verschiebung
oder Modifikation des Baukorpers rechtfertigen, wenn hierdurch geschitzte Baume erhalten
werden kénnen und dies zu keiner oder allenfalls geringfligigen Beschrankung des beste-
henden Baurechts flihren wiirde. Ein solcher Ausnahmefall ist an zwei Voraussetzungen
geknupft:

a) Ist ein Verschieben oder die Modifikation des Baukdrpers vertretbar, mithin dem Bauherrn
zumutbar. Diese Beurteilung ist anhand einer wertenden Betrachtung der Umstande des
konkreten Einzelfalles vorzunehmen.

b) Nur wenn die erste Frage bejaht wird, ist auf einer zweiten Stufe zu Uberprifen, ob eine
solche Verschiebung oder Modifikation des Baukdrpers dazu fuhrt, dass geschutzte Baume
auch tatsachlich erhalten werden kdénnen.

Die Auslegung und Handhabung als Ermessensbestimmung einer solchen ausgestalteten
Regelung hat sich am jeweiligen Vorgaben zu orientieren. Das bedeutet, dass eine Geneh-
migung versagt werden kann, wenn dem Bauherrn eine Verschiebung oder Modifikation des
Baukdrpers zum Schutz vorhandener Baume zugemutet werden kann. Im Ubrigen, soweit
eine solche Vorgehensweise nicht in Betracht kommt, eine Verwirklichung des Baurechts
also die Beseitigung geschuitzter Baume erfordert, ist aber regelmalig von einer Ermessens-
reduzierung auf Null auszugehen, also ein Anspruch auf Zulassung der Baumfallung anzu-
nehmen.

Zu den von der Petentin unterbreiteten Uberarbeitungsvorschlagen fiir die bestehende
Baumschutzsatzung:

Zu 1.: Unter ,,Na’gprschutzmerkmalen“ versteht die Verwaltung in diesem Zusammenhang die
Gesamtheit der Okosystemleistungen der Baume und wird die intensive Einzelfallbetrach-

tung als Anspruch in den Prozess zur Uberarbeitung der Baumschutzsatzung aufnehmen.

Zu 2.: Der Wunsch einer um ein Vielfaches restriktiveren Baumschutzsatzung wird hier deut-
lich. Ob hierflr allerdings eine rechtliche Grundlage besteht, wird gepruift.

Zu 3.: Das ist bereits gangige Praxis.



Zu 4.: Ein Baumeigentimer hat durch die stadtklimatische Wirkung des Baumes zwar in ge-
wisser Weise eine Uber sein Eigentum hinausgehende Verantwortung, ob der Umgang mit
diesem Eigentum allerdings unter ein Mitbestimmungsrecht privater Dritter gestellt werden
kann, durfte rechtlich ausgeschlossen sein.

Zu 5.: Hier verschwimmen mehrere mogliche Szenarien und letztendlich ist es immer eine
Einzelfallentscheidung. Beantragte bauliche Nutzungen I6sen in der Regel einen berechen-
baren und nachzuweisenden Stellplatzbedarf aus, der zu schaffen oder ggf. abzulésen ist
(falls eine Abldsesatzung besteht). Einen Eigentiimer zu zwingen, einen berechneten Stell-
platzbedarf abzulésen, um so einen Baum erhalten zu kénnen, ist nicht méglich. Im in der
Vergangenheit genehmigten Bestand kénnen Eigentliimer allerdings weiterhin auf die Anlage
von nicht notwendigen Stellplatzen verzichten und werden zu deren Anlage nicht gezwun-
gen. Je nach Szenario betrifft die Forderung unter Punkt 5 somit die Pflicht zur Schaffung
von Stellplatzen bzw. das Recht hierzu. Beides kann jedoch durch eine Baumschutzsatzung
nicht grundsatzlich beeinflusst werden. Sehr wohl kénnen (und werden) - wenn nach ortli-
chen Gegebenheiten moglich - Alternativen zur Plazierung aufgezeigt, um so die notwendi-
gen Stellplatze schaffen zu kénnen und gleichzeitig urspriinglich zur Fallung beantragte
Baume mit entsprechender Festsetzung baubegleitender BaumschutzmalRnahmen erhalten
zu konnen. Sollten die Alternativen fur den Vorhabentrager allerdings unzumutbar kostspielig
sein, kébnnen zum Erhalt der Griinen Infrastruktur zweckgebunden Mittel der Baumschutzsat-
zung bereitgestellt werden.

Zu 6.: Die Person des Birgermeisters wird aktuell bereits bei ,ortsbildprégenden Baumen'
beteiligt. Diese Beteiligung des Blurgermeisters liegt allerdings im verwaltungsinternen Han-
deln begriindet und lasst sich nicht in eine Baumschutzsatzung Uberfihren.

Zu 7.: Baume kdnnen bei der zustandigen Dienststelle ,Natur- und Landschaftsschutz' des
Rheinisch Bergischen Kreises als Naturdenkmale vorgeschlagen werden. Die Liste der Na-
turdenkmale sowie Informationsmaterialien sind &ffentlich einsehbar. Auch die fachgerechte
Pflege dieser besonders wertvollen Baume ist durch die zustandige Stelle geregelt.

Zu 8.: Baumeigentumer investieren haufig viel Geld in den Erhalt der Baume und die Grin-
de, die zu einem Antrag auf Ausnahme von der Baumschutzsatzung fihren, sind duRerst
vielfaltig. Die Stadt Bergisch Gladbach hat sich sehr bewusst dafur entschieden, den Bau-
meigentimern keine Gebuhren fur die Antragsstellung zu berechnen. Dies auch um deutlich
zu machen, dass die Stadt Baumeigentimer nicht zusatzlich zu den Erhaltungskosten belas-
ten will.

Es wird bereits zwischen Anzeigen und Antragen differenziert und eine weitere Unterschei-
dung zwischen Antragen zur Fallung und sonstigen Antradgen ware ein zu burokratischer
Aufwand. Eine solche Gebuhr fir Fallungen wirde einer Strafzahlung gleichkommen, obwohl
der Eingriff in das Grunvolumen bereits durch festgesetzte Ersatzpflanzungen oder als Aus-
gleichszahlung in H6he von 1.500,- € je nicht realisierbarer, aber festgesetzter Ersatzpflan-
zung mittelfristig ausgeglichen wird.

Eingenommene Ausgleichszahlungen werden bereits gemafl Baumschutzsatzung zweckge-
bunden durch die Abteilung StadtGrun ,fir Geholzpflanzungen und sonstige MalRnahmen,
die dem Zweck der Satzung dienen“ aufgewendet. Die vorgeschlagenen Empfanger sind in §
8(5)c der Baumschutzsatzung vom 01.10.2020 bereits inkludiert.

Fir das weitere Vorgehen zur Uberarbeitung der Baumschutzsatzung stellt die Verwaltung
eine transparente Prufung der mit dieser Anregung eingereichten sowie der anderen bisher
eingegangenen Anregungen zur Uberarbeitung der Baumschutzsatzung in Aussicht. Die
Arbeit wird dem zustandigen Ausschuss fir Infrastruktur, Umwelt, Sicherheit und Ordnung
(AIUSO) und somit der Offentlichkeit stufenweise vorgestelit.
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