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Stellungnahme im Sinne des § 107 Abs. 5 GO NRW beziiglich der Griindung der ,,Zukunft Stadt
Profil GmbH & Co. KG* und der ,,Zukunft Stadt Profil Verwaltungs-GmbH* als Komplementérin

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

wir bedanken uns fur Ihr Schreiben vom 10. April 2017, welches bei uns am 28. April 2017
eingegangen ist, und die ergdnzende Marktanalyse, die wir am 20. Juni 2017 erhalten haben, und
beziehen gerne Stellung zu der geplanten Griindung der ,Zukunft Stadt Profil GmbH & Co. KG* und
der ,Zukunft Stadt Profil Verwaltungs-GmbH*" als Komplementérin.

Aus den Uibersandten Unterlagen ergibt sich die Absicht der Stadt Bergisch Gladbach, den Erwerb, die
ErschlieBung, Sanierung bzw. Bebauung von Grundstiicken in Bergisch Gladbach, insbesondere des
Zanders-Gelandes, sowie deren Vermietung, Verpachtung und WeiterverauBerung zu organisieren.
Ferner sollen auch im Rahmen der Geschaftstatigkeit der GmbH & Co.KG weitere Grundstiicke in
Bergisch Gladbach entwickelt werden, soweit dies stadtebaulich aus 6ffentlichen Zwecken geboten
ist. Die privatrechtliche Betatigungsform gem. § 108 GO NRW sieht vor, dass als Voraussetzung fiir
die Griindung bzw. Beteiligung an einem Unternehmen ein ebensolcher 6ffentlicher Zweck die
Betatigung erfordert. Der uns vorliegende Auszug aus dem Gesellschaftsvertrag enthalt dazu unter
Punkt 3. (Gegenstand der Gesellschaft) den Hinweis, dass sich die Gesellschaft verpflichtet, die fur
sie geltenden Vorschriften der Gemeindeordnung fiir das Land NRW zu beachten (§§ 107ff. GO
NRW) und dabei die Gesellschaft so zu fuhren, dass der 6ffentliche Zweck nachhaltig erreicht wird.

Unter Berlcksichtigung der Beschluss-Vorlage (Drucksachen-Nr. 0085/2017) zur Ratssitzung vom 22.
Februar 2017 lassen sich konkrete Anhaltspunkte fir den Ankauf und die Entwicklung eines Teilareals
der Firma Zanders im Sinne 6ffentlicher Belange erschlieBen. Mit dem Erwerb der Zanders-Flachen
und deren Bewirtschaftung verfolgt die Stadt folgende &ffentliche stadtebauliche Zielsetzungen:



22. Juni 2017 | Seite 2

¢ Neue Flachenausweisungen und -bereitstellungen sind aufgrund vielféltiger Restriktionen
(Schutzgebiete, sensible Nachbarschaftsnutzungen, keine Flachenverfiigbarkeit der
6ffentlichen Hand etc.) zunehmend erschwert. Vor diesem Hintergrund trégt die Sicherung
des bestehenden, zentral gelegenen Standorts der Papierfabrik Zanders in der Innenstadt von
Bergisch Gladbach durch den Ankauf umgebender Industrie- und Gewerbeflachen zur
Versorgung und Bereitstellung des benétigen Wirtschaftsflachenangebots in der Kreisstadt
bei. Im Umfeld der Papierfabrik entsteht Potenzial fir neue, moderne, stadtzentrumsnahe und
integrierte Gewerbestrukturen.

¢ Die laufenden RestrukturierungsmaBnahmen der Papierfabrik Zanders sowie die Umstruktu-
rierungsmaBnahmen auf dem Firmengeléande ,An der Gohrsmuhle* haben Auswirkungen nicht
nur auf das Betriebsgelande. Davon betroffen ist iber das Firmenareal hinaus auch das
stadtebauliche Umfeld in der stidlichen Innenstadt. Die Lage der Papierfabrik inmitten der
Innenstadt von Bergisch Gladbach macht daher eine Betrachtung des rdumlichen Umfeldes
erforderlich.

¢ So werden durch die Konzentration von Betriebsflachen auf einen Kernbereich sowie durch
das Freisetzen und durch den Verkauf betrieblich nicht mehr erforderlicher Flachen
Umstrukturierungsprozesse zu den Randbereichen (Stadtteile Heidkamp im Osten, Gronau im
Siden, den stadtzentrumsnahen Bereich der ,Unteren HauptstraBe” im Westen und die
Stadtmitte im Norden (Geschéftszentrum ,Hauptstralle/ Poststralle/ Gohrsmiihle®)) méglich.

o Die Offnung des derzeit umz&aunten, abgeriegelten Betriebsgeldndes wird stadtraumlich
wirksam und erfordert eine Eingliederung der freigesetzten Flachen in das innerstadtische
Stadtgeflige mit der Neudefinition eines stadtzentrumsnahen Industrie- und Gewerbe-
standortes.

o Dazu gehért auch die Frage, wie diese freigesetzten Flachen mit ihrem unmittelbaren Umfeld
vernetzt und angebunden werden. Der zentrumsnahe Stadtraum soll neu erlebbar werden und
bietet Méglichkeiten, neue Wege und StraBen anzulegen, sowie das Gewassersystem
Strunde zu 6ffnen. Hier bedarf es einer Freiraumplanung und Riickkopplung mit Planungen fiir
das Stadtzentrum (Rahmenplanung Stadtmitte, Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahme).

Aufgrund unserer langjéhrigen Beobachtung des Wirtschaftsstandortes Bergisch Gladbach kénnen wir
bestétigen, dass es sich bei den hier aufgezéhlten Aspekten um sehr sinnvolle standortpolitische
Zielsetzungen fur die Stadt Bergisch Gladbach handelt. Beim Flachenrecycling unter Beachtung
gesamtstédtischer stéddtebaulicher Zielsetzungen sind erfahrungsgeman nicht so hohe Gewinnmargen
zu erreichen, so dass dieses Marktsegment flr private Investoren weniger lohnenswert erscheint. Die
verschiedenen angestrebten stadtebaulichen Zwecke kénnen somit durch ein stadtisches Unterneh-
men wahrscheinlich schneller und praziser erreicht werden als durch private Investoren.
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Neben den stédtebaulichen und standortpolitischen Aspekten sind jedoch auch finanzwirtschaftliche
Anforderungen zu berlcksichtigen. Es ist davon auszugehen, dass bei der ErschlieBung des Zanders-
Gelandes hohe Finanzvolumina bewegt werden missen. Dies ist Gber den Stadtentwicklungsbetrieb
AGR hinsichtlich der uneingeschrankten Gewahrtragerhaftung der Kommune nicht darstellbar. Auch
der eigenbetriebséhnliche Immobilienbetrieb der Stadt Bergisch Gladbach unterliegt - wie bereits die
gesonderte kommunalaufsichtsrechtliche Zustimmung zur Finanzierung des Vorkaufsrechtes
verdeutlicht - finanzwirtschaftlichen Restriktionen. Vor diesem Hintergrund erscheint die Griindung
einer GmbH & Co. KG durchaus sinnvoll. Zum einen wird dem Haftungsbeschrankungsgebot im
Rahmen einer wirtschaftlichen Betatigung gem. § 108 Abs.1 Nr.3 GO NW Rechnung getragen, indem
die Stadt ihre Beteiligung offensichtlich Uber die haftungsbeschrankte GmbH sicher stellt. Zum
anderen mag sie sich Uber die GmbH als geschéaftsfliihrendes Organ der GmbH & Co. KG auch einen
angemessenen Einfluss (§ 108 Abs.1 Nr.6 GO NW) vorbehalten. Qua Rechtsform ist die
wirtschaftliche Betatigung zulassig, sie muss jedoch zugleich nach Art und Umfang in einem
angemessenen Verhaltnis zu der Leistungsfahigkeit der Gemeinde stehen.

Allerdings bleiben die uns vorliegenden Informationen die Antwort schuldig, welche Investitionskosten
mit dem Projekt verbunden sind. Die Stadt darf sich im Rahmen dieser Betétigung nicht nur zur
Ubernahme von Verlusten in unbestimmter oder unangemessener Hohe verpflichtet haben (gem. §
108 Abs. 1 Nr.5 GO NRW). Wir halten dies fiir einen ganz entscheidenden Gesichtspunkt und geben
angesichts der Haushaltslage zu bedenken, dass ein im Zuge dieser wirtschaftlichen Betatigung
etwaiger Verlust nicht Ausldser fir Hebesatzanpassungen (Grundsteuer B, Gewerbesteuer) sein
sollte.

Unter Wiirdigung entsprechender Aspekte sind negative Auswirkungen auf die mittelstdndische
Wirtschaft aus Sicht der Industrie- und Handelskammer zu KéIn nicht zu erwarten.

Mit freundlichen GriiBen

Industrie- und Handelskammer zu Kdin
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Assessorin Eva Babatz
Mitglied der Geschéaftsfiihrung / Geschéaftsstellenleiterin
Geschaftsstelle Leverkusen / Rhein-Berg



