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1. Einordnung in das Verfahren

Im September/Oktober 2016 wurde der Vorentwurf des Flachennutzungsplans der Stadt Ber-
gisch Gladbach in einem umfangreichen Beteiligungsverfahren der Offentlichkeit sowie den
Trigern offentlicher Belange vorgestellt. Mit dieser Vorlage soll ein Uberblick iiber die Er-
gebnisse dieser frithzeitigen Beteiligung gegeben werden. Neben einem Blick auf die einzel-
nen Formen der Beteiligung sollen auch die in den Anregungen der Offentlichkeit sowie der
Behorden und sonstigen Triager Offentlicher Belange enthaltenen inhaltlichen Aussagen in
zusammengefasster Form vorgestellt werden. Dabei werden zum jetzigen Zeitpunkt nicht ein-
zelne Fliachen betrachtet, sondern die verschiedenen Grundlagen des Planwerks sowie die
groflen Themenfelder (Wohnen, Gewerbe, Verkehr, Umwelt und Schutzgiiter).

Abwigungsergebnisse und damit Vorschldge zum konkreten Umgang mit den eingegangenen
Stellungnahmen sind nicht Gegenstand dieser Vorlage. Sie bediirfen einer intensiven Vorbe-
reitung und Abstimmung und sollen in einem nichsten Schritt — voraussichtlich zum Sit-

zungstermin Mai 2017 — vorgelegt werden.

1.1  Friihzeitige Beteiligung im BauGB

Bauleitpldne, wozu auch der Flichennutzungsplan gehort, werden nach den Regelungen des

Baugesetzbuches (BauGB) in zwei Stufen erarbeitet.

In einem ersten Schritt wird der Vorentwurf des Flichennutzungsplans erstellt, dessen Dar-
stellungen die Grundlage fiir die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemiB § 3 Abs. 1
BauGB und der Behorden und sonstigen Triger offentlicher Belange gemidBl § 4 Abs. 1
BauGB bilden. Sinn und Zweck dieser friihzeitigen Beteiligung ist es, weitere Informationen,
Erkenntnisse und Positionen zum Plangebiet und dem vorgelegten Planvorschlag zu erhalten.
Anderungen des Vorentwurfs sind insofern aus dem Blickwinkel des gesetzlichen Aufstel-

lungsverfahrens durchaus iiblich und gewollt.

Auf dieser Grundlage wird anschlieBend der Entwurf des Flachennutzungsplans erarbeitet. Er
dient nach erneuter Beteiligung auf Grundlage des § 3 Abs. 2 BauGB (Offentlichkeit) und des
§ 4 Abs. 2 BauGB (Behorden und sonstige Trager 6ffentlicher Belange) und Beschluss durch
die politischen Gremien als verbindliche Vorgabe fiir die weitere Arbeit der Verwaltung. Er
wirkt behordenverbindlich, das heifit aus ihm kann von Biirgerinnen und Biirgern kein unmit-
telbarer Rechtsanspruch etwa zur Einleitung eines Bebauungsplanverfahrens oder zur unmit-

telbaren Bebauung von Fliachen abgeleitet werden.

Die friihzeitige Beteiligung und die damit verbundene Unterrichtung und Erdrterung mit der
Offentlichkeit sowie Priifung und Abstimmung der Darstellungen mit den Behorden und
sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange dient dazu, Konflikte friihzeitig zu identifizieren und

in der folgenden Planfassung mdglichst zu bewiltigen. Dies kann durch Riicknahme oder An-



derung von Planinhalten, insbesondere von Flachen, ebenso erfolgen wie durch vertiefte Un-
tersuchungen und darauf aufbauend bessere Begriindungen der Planung. In diesem Planungs-
schritt konnen auch neue Bauflichen oder Infrastrukturelemente in den Planentwurf aufge-

nommen werden.

Nach den gesetzlichen Verfahrensvorschriften ist es weder vorgesehen, die friihzeitige Betei-
ligung nach eventuellen Plandnderungen zu wiederholen, noch, den Umgang mit jeder einge-
gangenen Stellungnahme individuell zu dokumentieren. Insofern ist es in diesem Verfahrens-
schritt auch nicht vorgesehen, den Einwendern individuell zu antworten. Allerdings wurden,

soweit ausreichende Kontaktdaten vorlagen, Eingangsbestitigungen versandt.

1.2 Friihzeitige Beteiligung im FNP-Verfahren Bergisch Gladbach

Von mehreren politischen Beschliissen begleitet, in denen wesentliche Grundlagen bzw.
Rahmenbedingungen fiir den neuen Flachennutzungsplan vereinbart wurden, konnte der Vor-
entwurf im Sommer 2016 vorgelegt werden. Die frithzeitige Beteiligung startete am 9. Sep-
tember 2016 und endete am 11. Oktober 2016. Sie wurde bewusst auf eine sehr breite Basis
gestellt. Durch verschiedene Formen der Beteiligung sollten moglichst viele Biirgerinnen und
Biirger Bergisch Gladbachs erreicht, informiert und veranlasst werden, iiber die Zukunft unse-
rer Stadt nachzudenken und ggf. Positionen hierzu zu formulieren. Daher erfolgte die Beteili-
gung in einem weit iiber dem Ublichen liegenden Rahmen und umfasste bisher in Bergisch
Gladbach nicht oder nur selten gewéhlte Formate.

Die ,.klassische* Beteiligungsveranstaltung fand am 10. September 2016 im Biirgerhaus Ber-
gischer Lowe statt. Um moglichst vielen Menschen Gelegenheit zur Unterrichtung und Erdr-
terung zu geben, wurden verschiedene Themenstinde sowie parallele Diskussionsforen ange-
boten.

Wihrend der gesamten Beteiligungszeit standen alle Informationen sowohl im Rathaus Bens-
berg — mit der Moglichkeit zu Nachfragen und Erlduterungen — und im Internet zur Verfii-
gung.

Durch eine Informationsbroschiire, Informationsstinde in den Stadtteilzentren und moderierte
Biirgergespriche, zu denen ein repréasentativer Querschnitt der Bevolkerung eingeladen wur-

de, wurden dariiber hinaus viele Menschen erreicht und eingebunden, die sich ansonsten nicht
in stadtische Beteiligungsverfahren eingebracht hitten.

Alle hierfiir geeigneten Beteiligungsformate wurden mit externen Moderatorinnen und Mode-
ratoren durchgefiihrt. Bei der Gestaltung vieler Texte sowie der Konzeption und Durchfiih-
rung der grofBen Beteiligungsveranstaltung sowie der Biirgergespriache wurde die Stadt vom
vhw — Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung e.V. — fachkundig und neutral un-
terstitzt.



Auch wenn in der frithzeitigen Beteiligung individuelle Riickmeldungen an die Einwenderin-
nen und Einwender nicht vorgesehen und bei vielen Formaten mangels entsprechender Daten
auch nicht moglich sind, soll doch erkennbar werden, wie mit den verschiedenen Sachthemen
umgegangen wurde und welche Griinde hierfiir maf3geblich waren bzw. sind. Daher werden
z.B. die Protokolle der Biirgergespriache veroffentlicht. Soweit mdglich wurde allen Einwen-
derinnen und Einwendern eine Eingangsnachricht tibermittelt. Weiterhin werden die Inhalte
aller Stellungnahmen, nach Bezugsraum (Gesamtstadt, Stadtteil, Einzelflache) und sachli-

chem Inhalt zusammengefasst, sortiert und fiir die weitere politische Beratung dokumentiert.

2. Wer hat sich beteiligt

2.1 Schriftlich eingereichte Stellungnahmen

Insgesamt sind rund 4.420 Stellungnahmen von rund 4.060 Personen eingegangen. Der Unter-
schied ergibt sich vor allem daraus, dass Stellungnahmen doppelt, also per E-Mail und Post
abgeschickt wurden. In der Beteiligungszeit vom 09.09.- 11.10.16 sind 3.800 Stellungnah-

men eingegangen, zwei davor, der Rest nach der Frist vom 11.10.

Von den Stellungnahmen sind rund 1.590 individuelle Stellungnahmen und rund 2.830 Seri-
enbriefe oder Unterschriftenlisten. Die Serienbriefe beziehen sich vor allem auf die Fliachen
im Bereich Moitzfeld/Herkenrath, die Gewerbeansiedlungen entlang der Autobahn im Fran-

kenforst sowie die Bahndammtrasse (L286n).

Unterschriftenlisten beziehen sich auf die Fliche(n) Re2 in Refrath, die zwei Gewerbefldchen
G-Frla und G-Fr2a an der Autobahn im Stadtteil Frankenforst, Wohnbaulandentwicklung in
Schildgen allgemein sowie im speziellen die Flichen Scl6a, Sc 16b, Scl6c, die Wohnbaufla-
chen in NuBBbaum (Nu7, Nula und Nulc) sowie die Flaichen Kb7a und Kb7b in Katterbach.

Alle Stellungnahmen werden gelesen und ausgewertet.

2.2 Informationsveranstaltung

Bei der groflen offentlichen Informationsveranstaltung am 10.09.16 im Bergischen Lowen
haben sich rund 400 Personen iiber den Vorentwurf des FNP informiert. Von 10 bis 16 Uhr
wurden insgesamt zehn Diskussionsforen zu den Themen Wohnen, Gewerbe, Verkehr und
Freiraum angeboten. Dariiber hinaus gab es Themenstéinde zu den vier zuvor genannten The-

men sowie funf Stadtteilstdnde.



2.3 Wochenmiirkte

Dartiber hinaus war die Stadtverwaltung wéhrend der Beteiligungszeit auf den Wochenmark-
ten in Bensberg, Refrath, Stadtmitte, Paffrath und Schildgen, um direkt vor Ort mit den Biir-
ginnen und Biirgern ins Gespriach zu kommen. Zusétzlich gab es an zwei Tagen Stinde in

Moitzfeld und Herkenrath vor den Lebensmittelgeschiften.

2.4  Aushang im Rathaus Bensberg

Der Aushang des Vorentwurfs im Rathaus Bensberg wiihrend der allgemeinen Offnungszeiten
wurde von den Biirgerinnen und Biirgern sehr rege genutzt, um Stellungnahmen personlich
abzugeben oder sich iiber die Inhalte des Planes zu informieren. Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Stabsstelle Stadtentwicklung standen wihrend der gesamten Zeit fiir Riickfragen

sowie zur Niederschrift eventueller Anregungen zur Verfiigung.

2.5 Biirgergespriche

Zu neun Biirgergespriachen wurden insgesamt 2.374 Personen nach einer qualitativen Zufalls-
auswahl (Sinus-Milieus) eingeladen, 216 Personen sind der Einladung gefolgt. Es haben vier
Veranstaltung stattgefunden, die sich thematisch mit der Gesamtstadt befassten (Wohnen,
Gewerbe, Verkehr und Freiraum) sowie fiinf Stadtteilveranstaltungen. Den Biirgerinnen und
Biirgern wurden neben einer allgemeinen Einfithrung in den FNP die wesentlichen Kerninhal-
te des Vorentwurfs vorgestellt. Sie konnten anschliefend in moderierten Kleingruppen die
Inhalte diskutieren und ihre Meinung dazu kundtun. Inhaltliche Ergebnisse sowie die vom
vhw-Bundesverband durchgefiihrte Evaluation der Biirgergespriche werden separat vorge-
stellt.

2.6 Informationsbroschiire

Sowohl im Bergischen Lowen, auf den Wochenmaérkten und im Rathaus Bensberg lag eine in
Zusammenarbeit mit dem vhw-Bundesverband erstellte Informationsbroschiire zum FNP aus,
die auf groBes Interesse gestoflen ist. Die gesamte Druckauflage von 1.500 Exemplaren war

am Ende des Beteiligungsprozesses vergriffen.

2.7 Internet

Auch der Internetauftritt zum FNP, der auch umfangreiche Mdoglichkeiten zum Download
anbietet, fand und findet nach wie vor groBen Anklang in der Bevolkerung. In der Zeit vom
16.08.2016 bis zum 07.02.2017 hatte die Internetseite rund 10.925 Besucher.



2.8  Trager offentlicher Belange

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung sind Stellungnahmen von 37 Tragern offentlicher
Belange eingegangen. Beteiligt haben sich unter anderem Nachbarkommunen, die Leitungs-
trager, der Rheinisch-Bergische Kreis, die Bezirksregierung, Umweltverbinde sowie eine
zwischenzeitlich als Triger anerkannte Biirgerinitiative. Die Abstimmung mit der Regional-

planungsbehdrde der Bezirksregierung 14duft noch.

3. Ergebnisse der Beteiligung

Nachfolgend werden die wesentlichen inhaltlichen Ergebnisse der Beteiligung nach Themen-

feldern dokumentiert.

3.1  Genereller Verzicht auf die Neuaufstellung des Flichennutzungsplans bzw. auf

die Neudarstellung von Bauflichen

Der Wunsch, auf die Neuaufstellung des Flichennutzungsplanes generell zu verzichten, wur-
de insbesondere in Zusammenhang mit unerwiinschten Flachendarstellungen (Wohnen und

Gewerbe) genannt.

Der bisher wirksame Flachennutzungsplan bietet aufgrund des Alters und zahlreicher bereits
erfolgter Anderungen fiir die Entwicklung der Stadt und die Arbeit der Verwaltung keine
Spielrdume mehr, um auf heutige Anforderungen sinnvoll reagieren zu kénnen. Die Original-
fassung des wirksamen Planes stammt aus dem Jahr 1978, seither wurde der Flachennut-
zungsplan mehr als 180-mal gedndert. Er enthélt unter anderem. viele heute nicht mehr ver-

folgte Infrastrukturprojekte.

Dabher ist es geboten, den Flachennutzungsplan in seiner Funktion als pflichtiges gesetzliches

Planungsinstrument genauer zu betrachten.

Der Fldchennutzungsplan dient geméf § 5 BauGB dazu, die Optionen der kiinftigen Entwick-
lung der Stadt aufzuzeigen und durch seine Darstellungen die Verfiigbarkeit der hierfiir erfor-
derlichen Flachen zu sichern. Inhaltlich ist er eine Kombination aus verpflichtender Ausrich-
tung auf erkennbare zukiinftige Entwicklungen und planerischer Entscheidungskompetenz der
Stadt. Das bedeutet, dass die Stadt planerische Entscheidungsspielrdume besitzt, sich aber
dennoch an Prognosen und erkennbaren Bedarfen zum Beispiel im Bereich der Wohnraum-
versorgung, der gewerblichen Entwicklung oder des Verkehrs zu orientieren und diese in der

Abwigung zu wiirdigen hat.

Entsprechend der durchgefiihrten Beteiligung werden die Konsequenzen dieses Umstands von
vielen Einwendern nicht mitgetragen. Sie formulieren ihr Interesse, beispielsweise eine Wiese



oder eine Waldfldche, die sie heute zum Freizeitsport, zur Erholung oder zum Gang mit dem

Hund nutzen, zu erhalten.

Diese verstandlichen individuellen Interessen miissen mit den allgemeinen Interessen der
Stadt Bergisch Gladbach nachvollziehbar abgewogen oder durch planerische Varianten auf-
gegriffen werden. Von der Neuaufstellung des Flichennutzungsplanes grundsétzlich Abstand
zu nehmen, widerspricht dem gesetzlichen Planungsauftrag, da der wirksame Flachennut-
zungsplan keine ausreichende Steuerung der rdumlichen Entwicklung mehr bietet. Dies sei

nachfolgend begriindet:

Die Region K&In/Bonn hat sich gerade in den letzten Jahren als dynamische Wachstumsregi-

on profiliert. Hohe Zuziige bewirken bereits heute

e {iberdurchschnittliche Steigerungen der Grundstiickspreise,
e {iberdurchschnittliche Steigerungen der Wohnungsmieten,
e dadurch Verdringung (Segregation) von Bevolkerung aus Stadtteilen bzw. Stédten,

e problematische Verdichtungen, auch an unerwiinschten Stellen des Siedlungskorpers.

Wiirde kein neuer Flichennutzungsplan erstellt, kimen zusétzlich hinzu:

e Fliachenausweisungen ohne Gesamtrahmen und klares lokales wie regionales Konzept,
sowie
e Analyse der Auswirkungen der Planungen nur auf der engen lokalen Ebene, obwohl

regionales Handeln geboten ist.

Eine aktiv betriebene und politisch legitimierte lokale und regionale Steuerung der Entwick-
lung ist einem iiberwiegend unplanméfBigen Reagieren auf jeweils aktuelle Vorkommnisse
deutlich vorzuziehen. Diese Vorgehensweise erfordert eine (planerische und politische) Ab-
wagung zwischen der Vorsorge fiir kiinftige Generationen und den Interessen der heutigen

Einwohner.

3.2 Weitere grundsiitzliche Themen/Kernanliegen

3.2.1 Prognosen und regionale Entwicklung

Seitens der Einwender wird die Position vertreten, dass die Planung in Bezug auf den Umfang
der Siedlungsflichen deutlich iiberdimensioniert und durch die aktuelle Bevolkerungsent-
wicklung nicht gedeckt sei. Dabei werden zum Teil die aktuellen Bevdlkerungszahlen zu-
grunde gelegt, zum Teil wird auch auf die Entwicklung in den vergangenen (20) Jahren ver-
wiesen. Auch Prognosen des Landes werden zur Begriindung herangezogen. Zudem werden
die Aussagen zu den aktuellen Verhéltnisse im lokalen und regionalen Wohnungsmarkt ange-
zweifelt. Es wird ausgesagt, dass die Situation am Wohnungsmarkt nicht so angespannt sei

und dies unter anderem mit aktuellen Immobilen-Anzeigen in Onlineportalen hinterlegt. Auch



wird beispielsweise die Zahl der Hiuser eines Stadtteils aufgefiihrt, in denen aktuell nur
(noch) eine Person wohnt. Dies allein biete Platz fiir genligend neue Bewohner, wobei aber
nicht berticksichtigt wird, dass derartige Haushalte auf Grund normaler demografischer Pro-
zesse laufend auch neu entstehen.

3.2.2 Bevolkerungs- und Haushaltsprognose

Ein grundlegendes Problem besteht erkennbar darin, dass die Prognosen fiir die Bevdlke-
rungsentwicklung der Region und damit der Stadt in den letzten Jahren deutlich (nach oben)
korrigiert werden mussten. Sowohl in nur wenige Jahre alten Statistiken als auch in strategi-
schen Planwerken der vergangenen Jahre finden sich héufig deutlich niedrigere Annahmen,
die im Wesentlichen von einer ldngerfristig stagnierenden, spiter sogar zuriickgehenden Be-
volkerungszahl ausgingen. Entsprechend niedriger waren die ermittelten Bedarfe an neuen
Bauflédchen. Es ist insofern nachvollziehbar, dass sich viele Eingaben auf Zahlen, Trends und
Bedarfsannahmen stiitzen, die zum aktuellen Datum nicht mehr vollstindig zutreffend sind,

und dass sie vor diesem Hintergrund die aktuellen Berechnungen anzweifeln.

Aus den Formulierungen des Baugesetzbuches, das eine Orientierung der Planung an zukiinf-
tigen Bedarfen fordert, ergibt sich jedoch die Verpflichtung zur Anwendung von aktuellen

Prognosemodellen.

In der Begriindung zum Flichennutzungsplan wird dargestellt, von welchen Wohnbaufli-
chenbedarfen in der Stadt Bergisch Gladbach ausgegangen werden muss. Anhand der Bevol-
kerungsprognose des Landesbetriebes IT.NRW sowie anhand der fiir den Flachennutzungs-
plan durch das Biiro SSR errechneten Szenarien zur Bevdlkerungs- und Haushaltsentwicklung
der zu erwartende Bedarf an Wohnungen ermittelt. Daraus resultieren Flichenbedarfe unter
Berticksichtigung der aus den vorhandenen Baustrukturen abgeleiteter Dichtewerte. Der
Wohnbauflachenbedarf fiir Bergisch Gladbach wurde anhand der in NRW f{iblichen und im
Landesentwicklungsplan vorgeschriebenen Methodik ermittelt und mit der Bezirksregierung

Ko6ln abgestimmt.

Die Prognose geht insbesondere von einer weiteren, demographisch bedingten (und statistisch
nachweisbaren) Verkleinerung der Haushaltsgroen und einem Zuzug nach Bergisch Glad-
bach aus. Als GroBstadt in der Wachstumsregion Kdln kann der Wohnungsmarkt in Bergisch
Gladbach bereits heute nicht diesem Zuzug begegnen: insbesondere durch ein begrenztes Fla-
chenangebot sind durch die Zuziige die Teuerungen am Grundstiicksmarkt der vergangenen
Jahrzehnte zu begriinden (vgl. 3.1). Die beiden Faktoren zusammengenommen begriinden den
Neubedarf, der in der Begriindung je Variante der Bevdlkerungsprognose im Detail aufge-
fiihrt wird. Zudem ist von einem Ersatzbedarf, etwa fiir alte, nicht mehr marktgéngige Woh-
nungen, auszugehen. Je nach Bevolkerungsszenario schwankt die erforderliche Summe der

hieraus resultierenden Flachen zwischen 89 und 350 ha. Davon sind bestehende Reservefli-



chen in der Grofenordnung von rund 50 ha abzuziehen (vgl. 3.2.3).

Die Bevolkerungsszenarien 1 ,,Trend* und die Variante IT.NRW gehen von Trendfortschrei-
bungen mit dhnlichen Voraussetzungen aus: Szenario 1 »Trend« legt den Trend der Zuziige
aus Koln der Jahre 2010 bis 2014 zugrunde und schreibt diese Zahlen bis 2020 fort. Die Zah-
len entsprechen im Wesentlichen der Bevolkerungsprognose von IT.NRW, die jedoch von
einer anderen Ausgangsbevolkerung ausgehen. In Szenario 1 wird von einem reduzierten Zu-
zug aus Koln ausgegangen. Aus diesem geddmpften Zuzug (in einer voraussichtlich zuneh-
menden Wachstumsregion) in Verbindung mit der Eigenentwicklung innerhalb der Stadt Ber-
gisch Gladbach resultiert ein Bedarf von rund 5.000 Wohneinheiten bis 2035.

Szenario 2 »Bestand« unterstellt, dass ab heute keine neuen Wohnbaufldchen ausgewiesen
werden und dass dann keine Zuwanderung nach Bergisch Gladbach mehr stattfinden wiirde.
Realistisch sind diese Annahmen auch unter Einsatz von Steuerungsinstrumenten bei der
Vergabe stidtischer Grundstiicke nicht. Der Zuzug aus Koln und aus dem Umland wiirde zu
deutlich steigenden Preisen fiir Bestandsimmobilien, einer erhohten Nachfrage nach nicht-
stddtischen Grundstiicken von zuziehenden Menschen sowie sich verschérfenden Verdich-
tungsprozessen im Bestand flihren. Die hier prognostizierte Bevolkerungsentwicklung geht
dennoch davon aus, dass allein aus der Eigenentwicklung der Stadt ein Bedarf von rund 4.000

Wohneinheiten bis 2035 befriedigt werden muss.

Der aus diesen Annahmen resultierende Schluss eines Teils der Einwender, lediglich rund 40
ha neue Flachen bis 2035 ausweisen zu miissen (unter der weiteren Annahme einer sehr ho-
hen und voraussichtlich nicht umsetzbaren Bebauungsdichte von 46 WE/ha), hitte eine weite-
re erhebliche Teuerung am Grundstiicksmarkt Bergisch Gladbach zur Folge. Zudem wiirde
sich hier der Verdrangungswettbewerb verschirfen, der bereits heute zu einem Fortzug drme-
rer Bevolkerungsteile ins Umland fiihrt. Die verkehrlichen Auswirkungen neuer, dann erfor-
derlicher Wohnbaufldchen in Nachbarkommunen sind seitens der Stadt Bergisch Gladbach
nicht steuerbar und insbesondere deshalb problematisch, weil die betroffenen Menschen in

weit hoherem Malle auf das Auto als Hauptverkehrstrager angewiesen wéren.

Die beiden weiteren Szenarien bilden Zuwanderungsszenarien ab, die der in den letzten Jah-
ren bzw. aktuell zu beobachtenden Entwicklung entsprechen: Szenario 3 »Entwicklung« geht
von realistischen Zuwanderungsgewinnen in der Wachstumsregion Koln aus. Szenario 4
»wZuwanderung« geht zudem von einer weiterhin moglichen stetigen Zuwanderung aus dem

Ausland aus.

Abschlieflend ist festzustellen, dass sowohl die Bevolkerungsentwicklung der letzten Jahre als
auch die Preissteigerungen im Immobilienmarkt eine Entwicklung im Rahmen von Szenarien
3 bis 4 stiitzen. Die Bevolkerungszahl Bergisch Gladbach ist von 110.812 im Jahr 2014 auf
112.426 im Jahr 2016 gestiegen.



3.2.3 Innentwicklung vs. Auflenentwicklung

Vielfach wird eine deutlichere Konzentration der Innenentwicklung gefordert. Bestehende
Wohnungs- und Gewerbeleerstinde sollen gezielter genutzt werden, Bauliicken sollen ge-
schlossen und innerstidtische Freifldchen einer baulichen Nutzung zugefiihrt werden. Weiter-

hin wird die verstarkte Revitalisierung von Gewerbebrachen gefordert.

Die Innenentwicklung besitzt einen Vorrang vor der Inanspruchnahme neuer Flachen. Dies ist
gesetzlich durch § 1 Abs. 5 BauGB in Verbindung mit § 1a BauGB vorgegeben. Dabei sind
alle Moglichkeiten zu nutzen: Brachflichen, Gebdudeleerstand, Bauliicken und andere Nach-
verdichtungsmoglichkeiten. § 1a Abs. 2 BauGB besagt: »Mit Grund und Boden soll sparsam
und schonend umgegangen werden«. Die Stadt Bergisch Gladbach hat im Rahmen der Neu-
aufstellung des Flachennutzungsplanes diese gesetzlichen Vorgaben zu beachten. Dies ist in
der Begriindung verankert und Grundlage der Bedarfsberechnungen. Zur Vorgehensweise im

Einzelnen:

Innenentwicklung: Wohnbaufliachen

Zum Vorentwurf des Flachennutzungsplanes wurden die verfligbaren Datenbanken ausgewer-
tet (Bauliicken-Kataster der Stadt, GIS-Daten zum Wohnbaufldchenkonzept) und Dokumente
(Wohnbaulandkonzept). Zudem wurden die rechtskréftigen Bebauungsplidne und Satzungen
untersucht und eigene Luftbild- und Vor-Ort-Erhebungen (Fokus auf Blockinnenbereiche)
durchgefiihrt. Nach Auswertung ergeben sich 50,5 ha Reserveflichen. Die Reserveflichen
wurden von dem errechneten Wohnbaufldchenbedarf abgezogen.

Als Bauliicken wurden Reserveflachen kleiner als 0,2 ha definiert. Hier wurden die Flachen
des Bauliickenkatasters der Stadt 2015 ausgewertet. Dabei wurden 48 ha Flachen identifiziert,
von denen bis 2035 30 % zur Entwicklung angesetzt wurden. Als Reserve werden in die Be-
darfsermittlung demnach 14,5 ha eingestellt.

Die Stadt Bergisch Gladbach fiihrt seit mehreren Jahren eine Bauliickenborse. Sie leistet da-
mit einerseits einen aktiven Beitrag zur Nutzung dieser Baulandpotentiale. Andererseits er-
moglicht dies einen relativ genauen Blick auf die Entwicklungen im Bereich der Bauliicken.
In der Bauliickenbdrse waren anfangs rund 780 Einzelflichen verzeichnet. Inzwischen (Stand
Januar 2017) sind rund 300 Flachen bebaut worden. 50 Flachen sind noch in der Bauliicken-
borse verzeichnet, die restlichen Flichen werden auf Grund eines Widerspruchs der Eigentii-
mer nicht mehr in der Bauliickenborse gefiihrt. Es bleibt zu beobachten, ob diese Flachen zu

einem spéteren Zeitpunkt ebenfalls bebaut werden (siehe Vorlage 0059/2017).

Bei der Zusammenstellung von Reserven in Bebauungsplédnen wurden Flachen untersucht, die
nach Luftbild- und Vor-Ort-Recherche eine GroBe von mindestens 2.000 gqm umfassen und
bisher nicht bebaut sind. Insgesamt wurden 45 Flachen identifiziert, in denen potenziell Re-

serven existieren.



In 18 der untersuchten Bebauungsplédne sind entweder aufgrund unterschiedlicher Einschrén-
kungen (etwa Immissionskonflikte, Altlasten, Hochspannungs-Freileitungen, Topographie, zu
sichernde Griinflichen 0.4.) bzw. einer zwischenzeitlichen Bebauung keine Potenziale (mehr)
vorhanden oder die Bebauung wird aktuell umgesetzt. Diese Pline wurden nicht in die Reser-

veflachenaufstellung aufgenommen.

Weiterhin wurden zehn Flachen mit tatsdchlichen Potenzialen groBer als 1,0 ha und 17 Fla-
chen mit tatsdchlichen Potenzialen unter 1,0 ha festgestellt. Zusammen verfiigen diese 27 Fla-

chen iiber rund 27,0 ha potenzielle Reserven.

Neun dieser Flidchen verfiigen {iber bestehendes Baurecht und konnten unmittelbar umgesetzt
werden, fiinf Bebauungspldne befanden sich aktuell in Aufstellung (laufendes Verfahren). Fiir
sieben Flichen wurde das Verfahren eingestellt (iiberwiegend aufgrund ungeklérter Eigentii-
merinteressen), fiir eine Flache besteht keine Aussicht auf eine Wiederaufnahme (unlosbarer

Immissionskonflikt).

Fiir sechs Flichen miisste ein Bebauungsplan neu aufgestellt werden, um die verbliebenen
Reserven zu aktivieren (nur eine Fliche davon mit einem Potenzial von 1,0 ha, die restlichen
darunter). Bis 2035 wird davon ausgegangen, dass 30 % der oben genannten 27,0 ha aktiviert
werden konnen. Dies entspricht 8,0 ha Flichen, die in der Zusammenstellung aufgenommen

werden.

Fir die Neuaufstellung des Flichennutzungsplanes wurden weitere Reserveflichen ein-
schlieBlich solcher, die im Wohnbaulandkonzept verworfen wurden, untersucht. Dies erfolgte
auf Grundlage einer Geodaten-Recherche in Verbindung mit einer Karten- und Luftbildaus-

wertung. Unter diesen Flachen waren auch Brachfldchen und Blockinnenbereiche.

Aktuelle, zur Umnutzung anstehende Flachen konnten nicht identifiziert werden, jedoch eini-
ge Fliachen, die sich aktuell bereits in Realisierung befinden. Die ziigige Reaktivierung von
Brachfldchen in Bergisch Gladbach kann auf das Preisniveau am Grundstiicksmarkt und den

damit verbundenen Nutzungsdruck fiir brachliegende Flachen zuriickgefiihrt werden.

Zusammengenommen wurden in dieser Gruppe 200 Flachen zwischen 0,1 und 16 ha GroS3e
untersucht. Von diesen 200 Flachen wurden 66 eingehender untersucht. Davon wiederum sind
37 ha bereits als Wohnfldchendarstellung im wirksamen Flachennutzungsplan enthalten. 19,5
ha sollen auch kiinftig dargestellt werden. Die {ibrigen 18,5 ha wurden aufgrund 6kologischer

Kriterien verworfen und sollen nicht in den neuen FNP iibernommen werden.

Zudem wurden neun weitere Reservefldachen iiber 0,2 ha im Siedlungszusammenhang aufge-
nommen, die im Rahmen des Wohnbaulandkonzepts bereits als geeignet bewertet wurden und
dementsprechend nicht erneut untersucht werden mussten. Zusammengenommen bieten die
Flachen eine Reserve von 8,5 ha, die als Reserveflichen in den Darstellungen des Flichennut-

zungsplanes beibehalten werden.



Innenentwicklung: Gewerbliche Bauflichen

Zu den gewerblichen Binnenentwicklungspotenzialen konnte fiir den neuen Flichennutzungs-
plan auf Unterlagen des kreisweiten Gewerbeflichen-Konzeptes, auf eine Brachfldchenanaly-
se des Biiros Dr. Jansen von 2014 sowie einen aktuellen Fachbeitrag der Wirtschaftsforderung

zurlickgegriffen werden.

Die groferen, zusammenhéngenden gewerblichen Reserveflichen sowie die untersuchten
Flachen in den Steckbriefen des Vorentwurfes zum Flachennutzungsplan sind in einer Daten-
bank der Stadt enthalten, die jéhrlich aktualisiert wird.

Die hier diskutierten Flichenreserven umfassen im Wesentlichen Erweiterungsflichen von
bestehenden Unternehmen sowie die Flichen des Gewerbegebietes Obereschbach, die inzwi-

schen weitestgehend vermarktet bzw. bebaut wurden.

Gemal einer Auswertung aller Gewerbeflachen in Bergisch Gladbach durch das Biiro Dr.
Jansen GmbH im Jahr 2014 standen 2014 11,0 ha fiir gewerbliche Zwecke zur Verfligung.
Davon waren 7 ha ungenutzte Gewerbeflichen insbesondere des Gewerbegebietes Oberesch-

bach, auf 3 ha Flichen existierte ein Leerstand und auf 1 ha gewerbliche Brachen.

Nach Fortschreibung dieser Untersuchung durch die Stadtentwicklung standen im Jahr 2016
nur noch 2,7 ha in privaten Leerstinden und zusammengenommen 5,7 ha freie Flichen in den
Gewerbegebieten Obereschbach, Hermann-Lons-Stral3e und Vinzenz-Pallotti-Stralle zur Ver-
fligung. Zudem existierten auf den Flichen Grube Weifl und Kradepohlsmiihle zusammenge-
nommen 0,8 ha gewerbliche Brachen.

Einen besonderen Schwerpunkt hinsichtlich gewerblicher Brachfldchen bildet in vielen Ein-
gaben die Nutzung des Firmengelidndes der Zanders GmbH in der Stadtmitte. Hierauf wird

spater — im Abschnitt zu gewerblichen Baufldchen (3.4.5)— eingegangen.

3.2.4 Wohnstadt vs. Gewerbeentwicklung

Ein héufig genannter Wunsch aus der friihzeitigen Beteiligung ist, dass der Leitspruch »Wo
wollen wir wohnen, wo wollen wir arbeiten« zu dem Leitbild »Stadt im Griinen«, »Bergisch
Gladbach: vorwiegender Wohnstandort in natur- und landschaftsbetonter Umgebung« oder
»keine Inanspruchnahme fiir neue (insbesondere gewerbliche) Siedlungsflichen« gedndert
werden soll.

Bergisch Gladbach wird in vielen Stellungnahmen als Stadt im Griinen bzw. auf dem Land
und als bevorzugter Wohnstandort beschrieben. Dieser Umstand wird immer wieder auch als
zentrale personliche Motivation benannt, warum man nach Bergisch Gladbach gezogen sei.
Zur Begriindung werden neben der Qualitdt der Wohngebiete die Mdglichkeiten der Naherho-
lung hervorgehoben, die in vielen Teilen der Stadt wohnungsnah zur Verfiigung stehen. Nicht



nur ein Wachstum der Wohnsiedlungsflichen, insbesondere auch neue Gewerbeflichen und
ihre Auswirkungen werden als massive Beeintrachtigung der Wohnqualitdt gewertet. Genannt
werden u.a. Emissionen der Unternehmen und des von ihnen ausgelosten Verkehrs, Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes und des Zugangs zu Naherholungsflachen. Es wird ange-
regt, den Focus der stddtischen Entwicklung auf das Wohnen und hier weitgehend auf den

Bestand zu legen, was auch fiir die Kommunalfinanzen besser sei.

Bergisch Gladbach ist mit 31.500 sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (Stichtag 30.
Juni 2014) eindeutig nicht nur Wohnstandort. Die Stadt verdankt ihre Entwicklung in hohem
MaBe gewerblichen Aktivitdten, den frithen Miihlen, aus denen sich die Papierindustrie ent-
wickelte, dem Dolomit- und Erzbergbau, der Betriebe der Metallverarbeitung in die Stadt
holte, und neueren Entwicklungen spezialisierter Unternehmen (Ddmmstoffe, Lebensmittel,
technologieorientierte Unternechmen). Daneben stehen viele Handwerksbetriebe, grole Ver-

waltungen, Dienstleister, Behorden, Einrichtungen der Daseinsvorsorge und Bildung.

Da die rdumliche Entkoppelung von Arbeiten und Wohnen weder von allen Bewohnern einer
Stadt gewiinscht wird noch fiir alle finanzierbar ist, diirfte auch die Ausstattung mit attrakti-
ven Arbeits- und Ausbildungsmoglichkeiten ein wesentlicher Grund fiir die Attraktivitdt Ber-
gisch Gladbachs in der Region sein. Dazu kommt die Lage in der Region, die gleichermallen
Zugang zur Metropole Koln, zu iiberregionalen Verkehrsmitteln und zu den Freirdumen des
Bergischen und Oberbergischen Landes bietet. Fiir Stadt und Region gilt, dass es letztlich die
Mischung und die vielféltigen Austauschbeziehungen sind, die sie attraktiv machen.

Die Forderung der lokalen Wirtschaft gehort zu den Kernaufgaben, die das Baugesetzbuch der
Flachennutzungsplanung stellt. Die Stadt hat die entsprechenden Belange in die Abwégung
einzustellen und darf sie nicht ausblenden. Allerdings ist den Anliegen der Einwender inso-
weit Rechnung zu tragen, dass auch gewerbliche Entwicklungen fiir die Stadt insgesamt und
fiir den konkreten Standort vertrdglich sein miissen. Insofern richtet sich die kommunale
Wirtschaftsforderung strategisch auf Unternehmen mit hohen Arbeitsplatzdichten aus. Nihe-
res ist dem Fachbeitrag der Wirtschaftsforderung zu entnehmen, der zum FNP-Vorentwurf
erstellt wurde.

Vor diesem Hintergrund ist zu betonen, dass die Ausweisung von gewerblichen Baufldchen
keine Ansiedlung von neuen ,klassischen* Industriebetrieben zur Folge hat. Letztere haben
aufgrund der Topographie, der fehlenden bisherigen Bindung an den Ort sowie der allgemein
hohen Fliachenbedarfe fiir solche Unternehmen auch bisher kein Interesse an Gewerbefldchen
in Bergisch Gladbach gezeigt. Dies ist nachvollziehbar, sprechen doch hohe Grundstiicksprei-
se, die Ansiedlungspolitik der stddtischen Wirtschaftsforderung sowie sehr hohe Anforderun-
gen an den Emissionsschutz bzw. die tendenziell geringen Abstinde zu den vorhandenen
Wohngebieten gegen entsprechende Ansiedlungen. So kdnnen sich Logistikunternehmen mit

sehr hohen Flachenanspriichen oder emittierende produzierende Gewerbebetriebe voraussicht-



lich nicht auf den geplanten Standorten niederlassen.

Jede Ansiedlung auf einer der neu dargestellten gewerblichen Baufldchen unterliegt dariiber
hinaus den Festsetzungen aus der verbindlichen Bauleitplanung: In den Bebauungsplédnen
werden insbesondere detaillierte Anforderungen an das Emissionsverhalten neuer Betriebe
einschlieBlich des von ihnen ausgeldsten Verkehrs, aber auch dem Standort angemessene

Baustrukturen festgesetzt.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass die haufiger angesprochenen durch Gewerbebetriebe
ausgeldsten Probleme nicht vermieden werden, wenn in Bergisch Gladbach keine neuen Ge-
werbeflichen mehr entstehen. Ein tendenziell hoheres Pendlerautkommen wére die Folge.
Gewerbliche Verkehre miissten Straflen des Stadtgebietes nutzen, um ihre Standorte in den

Nachbarorten zu erreichen.

3.2.5 Leitbild, Stadtentwicklungskonzept und andere Fachkonzepte

Mehrfach wird gefordert, vor Einstieg in das Aufstellungsverfahren fiir den Flichennutzungs-
plan eine Leitbilddiskussion zu fithren. Damit verbunden ist die Erwartungshaltung, wesentli-
che ,Leitplanken® fiir den Fldchennutzungsplan vorab politisch festzulegen. Erginzt wird
diese Position inhaltlich insbesondere durch Teilaussagen aus dem Integrierten Stadtentwick-

lungskonzept sowie dem Freiraumkonzept.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat ein Integriertes Stadtentwicklungskonzept (ISEK) aufge-
stellt, dass sowohl Entwicklungsziele fiir die Gesamtstadt, ein rdumliches Leitbild und Fokus-
themen fiir die kiinftige Entwicklung der Stadt enthélt. In die Konzepterstellung wurde die
Offentlichkeit eingebunden. Es wurde verdeutlicht, dass ein Stadtentwicklungskonzept nach
den Regelungen des Baugesetzbuches keine unmittelbare Bindung der nachfolgenden Bau-
leitplanung bedeuten kann. Seine Aussagen spielen in der Abwigung eine wichtige Rolle,
diirfen aber nicht zu einem Verzicht auf den Abwigungsvorgang fiihren, indem sie als Vorbe-
dingung oder ,,Kernziel*“ formuliert werden. Anders als z.B. ein Stadtentwicklungskonzept ist
der FNP durch das Abwégungsgebot des Baugesetzbuches auf die angemessene Beriicksichti-
gung aller Belange ausgerichtet. Dies gilt nicht zuletzt auch im Hinblick auf den zeitlichen
Abstand zwischen der Erstellung des ISEK und des FNP, der ein Nachjustieren mancher In-

halte auf Grund verdnderter Rahmenbedingungen erforderlich macht.

Bei Erarbeitung des Stadtentwicklungskonzepts im Jahr 2012 galten insbesondere hinsichtlich
der Bevolkerungsentwicklung noch grundsétzlich andere Rahmenbedingungen als heute.
Auch hier zeigt sich die bereits in Kapitel 3.2.1 erlduterte Problematik deutlich verénderter
Entwicklungen in der gesamten Region. Der Verfasser des Stadtentwicklungskonzeptes, das
Biiro SSR aus Dortmund, ist auch verantwortlich fiir die aktualisierte Bevolkerungs- und

Haushaltsprognose, die dem Fldchennutzungsplan zugrunde liegt. Die Basis der Aussagen des



Stadtentwicklungskonzeptes gehen von den hier vorgestellten Annahmen der damaligen Be-
volkerungsprognose aus, die auf einen Referenzzeittraum von 2005 bis 2009 setzt. Dieses
Bevolkerungsprognosemodell wurde fiir die Neuaufstellung des Flichennutzungsplanes aktu-
alisiert und insbesondere an die tatsdchlich eingetretene Bevdlkerungsentwicklung sowie ei-

nen aktualisierten Referenzzeittraum bis 2014 angepasst.

Die Leitbilddiskussion wurde erneut vor Aufstellung des Flaichennutzungsplans diskutiert, mit
dem Ziel, man habe das ISEK und brauche kein neues Leitbild (Ausschuss am 17.09.2014).

Neben dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept wurden im Vorfeld der Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans seitens der Stadt verschiedene Konzepte erarbeitet, die sich auf Gewer-

beflachen, Wohnbauflachen, Einzelhandel, Mobilitdt und Freiraum bezichen.

Die Einwendungen greifen hier liberwiegend auf das Freiraumkonzept zuriick. Es wird gefor-
dert, Entwicklungen, die sich nicht aus dem ISEK und/oder dem Freiraumkonzept ableiten

lassen, nicht zu beriicksichtigen.

Die Abweichungen und erforderliche Anpassungen der stiddtischen Leitlinien, -ideen und -
strategien, die insbesondere durch gednderte Rahmenbedingungen in der Wachstumsregion
KoIn-Bonn bedingt sind, wurden bereits im Vorentwurf des Flichennutzungsplanes benannt.
Hierzu sind bereits politische Beschliisse erfolgt, die die erforderlichen Anpassungen zumin-

dest zur Kenntnis genommen haben.

3.2.6 Detaillierungsgrad, Detailregelungen, Verbindlichkeit

Die im Baugesetzbuch angelegte Zweistufigkeit der Bauleitplanung (vgl. Kap. 1.1) wird von
vielen Einwendern nicht nachvollzogen. Einerseits erwarten bzw. vermissen sie im FNP-
Vorentwurf konkrete Regelungen zum Beispiel zu gewiinschten Qualititen einer Gewerbefla-
chenausweisung, die tatsdchlich erst durch verbindliche Bauleitplanung, also den Bebauungs-
plan erfolgen konnen. Andererseits werden die Darstellungen des FNP als sehr konkrete Pla-
nungen gewertet, insbesondere hinsichtlich ihrer Flichenausdehnung und der erforderlichen
Verfligbarkeit von leistungs- bzw. aufnahmeféhiger Infrastruktur. Es wird insofern befiirchtet,
dass Wohn- und Gewerbebauflichen um ihrer selbst willen, ohne die erforderlichen infra-
strukturellen Rahmenbedingungen und deutlich iiber den tatsdchlichen Bedarf hinaus nicht
nur geplant, sondern auch realisiert werden. Auch die Dichtewerte, die in den Steckbriefen
enthalten sind, 16sen in Teilen der Stadt Widerspruch aus — sofern nicht die Bebauung ganz

generell abgelehnt wird.

Der FNP unterliegt als Instrument klaren Regeln (und Grenzen) hinsichtlich der dort mogli-
chen Darstellungen und insbesondere hinsichtlich seines Rechtscharakters. Weder kann er ein
,Leitbild*“ oder ein Stadtentwicklungskonzept ersetzen, noch einen Bebauungsplan, eine stra-

tegische Grundstiickspolitik oder verschiedene Fachplanungen. Daher wurde in Bergisch Gla-



dbach der Weg gewihlt, zundchst Fachkonzepte und ein Stadtentwicklungskonzept zu erar-
beiten, deren Inhalte als wesentliche pflichtige Abwégungsbestandteile in den FNP einfliefen.
Auf der anderen Seite soll mit der geplanten Priorisierung der Bauflichen sowie einem mehr-
stufigen Monitoring die Struktur der spéateren Umsetzung des FNP vorgegeben und damit eine

ausdriicklich bedarfsorientierte Vorgehensweise erreicht werden.

Die endgiiltige Priifung, ob eine Fldche — trotz positiver Vorabschitzung im Flachennut-
zungsplanverfahren — entwickelt werden kann, erfolgt in dem in der Regel erforderlichen Be-
bauungsplan. Ohne entsprechende Darstellung im Flachennutzungsplan gilt ein Bebauungs-
plan als »nicht aus dem Flachennutzungsplan entwickelt« (gemdll § 8 Abs. 2 BauGB) und
darf folglich nicht aufgestellt werden. Der Bebauungsplan ist in der Regel ebenfalls in einem
zweistufigen Verfahren aufzustellen, bei dem die Biirgerinnen und Biirger sowie die Behor-
den und sonstigen Triger 6ffentlicher Belange erneut die Moglichkeit bekommen, sich an der
Planung zu beteiligen. Sie konnen insofern auch die Einhaltung der planerischen Rahmenbe-

dingungen, z.B. zum Bedarf oder zum Verkehr, iiberwachen.

3.2.7 Verkehrssituation und Mobilititskonzept

Ein besonderer Schwerpunkt der Argumentation gegen neue Bauflidchen liegt in der Verflig-
barkeit leistungsfahiger Infrastruktur und hier besonders der verkehrlichen Erschliefung. Da-
bei wird weitgehend auf die bereits heute angespannte Situation fiir den motorisierten Indivi-
dualverkehr abgestellt. Angefiihrt werden, je nach Lage des abgelehnten Baugebietes, Uber-
lastungen im innerstddtischen HauptstraBennetz, aber auch innerhalb der Wohngebiete. Letz-
teres gilt insbesondere dann, wenn erwartet oder befiirchtet wird, dass die ErschlieBung des
jeweiligen neuen Baugebietes iliber bestehende Wohnsammelstralen bzw. WohnstraBen er-
folgt. Neben der Leistungsfahigkeit im engeren Sinn werden auch die Emissionen, die von

zusitzlichen Verkehren ausgehen, angesprochen.

Dabei werden die Entwicklungen weitgehend ,,statisch* gesehen, d.h. auf die heutige Gesamt-
situation bezogen. Der Umstand, dass sich Mobilitdt im Zeithorizont des FNP von 15 bis 20
Jahren deutlich verdndern wird (Elektromobilitit, Automatisierung, Multimodalitdt), spielt
keine Rolle. Auch die konkreten Schritte, die im stddtischen Mobilitdtskonzept angelegt sind
und deren Wirkungen im Planungszeitraum spiirbar werden sollten, werden nicht gesehen.
Der FNP ist auf diesen Themenfeldern hinsichtlich seiner Argumentation gut aufgestellt, was
fiir seine zeitliche Dimension ebenso gilt wie fiir die konkreten Inhalte des Mobilitdtskonzep-
tes. Allerding muss die zeitliche Dimension der Baufldchenentwicklung sowie ihre Kopplung
an das Vorhandensein ausreichend leistungsfahiger Infrastruktur vor allem im Bereich der
Mobilitdt, die jeweils im Bebauungsplanverfahren zu kléren ist, deutlicher als in der bisheri-

gen Begriindung herausgestellt werden.

Weiterhin sei darauf hingewiesen, dass bereits im Rahmen des FNP-Aufstellungsverfahrens



Berechnungen der Leistungsfahigkeit des Stralennetzes, also fiir den motorisierten Individu-
alverkehr, durchgefiihrt werden. Sie werden mit dem tatsdchlichen Umfang neuer Baufldchen
synchronisiert und sollen die im Mobilitidtskonzept vorgesehenen Verdnderungen im Modal
Split sowie die globale Verkehrszunahme auf der Zeitachse beriicksichtigen. Diese Berech-

nungen stehen rechtzeitig zur Beratung des FNP-Entwurfs zur Verfligung.

3.3 Themenfeld Wohnen

Mit anndhernd 200 ha Neuausweisungen stellen die Wohnbaufldchen 80 % der Neudarstel-
lungen im FNP-Vorentwurf. Sie 16sen daher einen erheblichen Teil der ablehnenden Stel-
lungnahmen gegen Darstellungen im FNP-Vorentwurf aus. Dabei ist die rdumliche Verteilung
der Einwendungen nicht gleichmifBig. Besondere Schwerpunkte hinsichtlich einzelner Plan-
flichen liegen in Refrath sowie in Schildgen und Umgebung. Auch im Bereich Herkenrath ist
die Ablehnung neuer Baufldchen breit angelegt, bezieht sich aber weniger auf Einzelflichen

als auf die Gesamtheit der vorgesehenen Entwicklungen.

Die Darstellung von Wohnbaufldchen folgt dem § 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB: Demnach sind »die
Wohnbediirfnisse der Bevdlkerung, die Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewoh-
nerstrukturen, die Eigentumsbildung weiter Kreise der Bevolkerung und die Anforderungen
Kosten sparenden Bauens sowie die Bevolkerungsentwicklung« in der Bauleitplanung beson-
ders zu bertiicksichtigen.

3.3.1 Rahmenbedingungen auf dem Wohnungsmarkt

Die Bedingungen des Grundstiicks- und Wohnungsmarktes in Bergisch Gladbach sind ange-
spannt und durch einen deutlichen Nachfrage-Uberhang bestimmt. Dies zeigen die Zahlen des
stadtischen Gutachterausschusses, die Bergisch Gladbach als hochpreisigen Wohnungsmarkt
identifizieren und zudem deutlich liberdurchschnittliche Preissteigerungen im Vergleich mit
allen anderen Regionen in NRW belegen. Die Bevolkerungs- und Haushaltsprognosen be-
riicksichtigen dies und gehen von iiblichen Ansétzen fiir eine Stadt in einer Wachstumsregion
aus (vgl. 3.2.1). Die Annahmen dieser Wachstumsprognosen sind in der Begriindung zum

Vorentwurf bereits dargelegt.

Im NRW-Vergleich der Grundstiickspreise lag Bergisch Gladbach im Berichtsjahr 2016 unter
den zehn teuersten Kommunen, bei der Preisverdnderung von 2010 bis 2015 unter den 13
hochsten Wertzuwéchsen. Mit den Flachenausweisungen soll das Verhéltnis von Flichenan-
gebot und -nachfrage so verdndert werden, dass die Teuerung zumindest eingeddimmt werden
kann. Zudem ermoéglichen es neue Wohnbaufldchen, zumindest Teilflichen fiir bezahlbaren

Wohnungsbau bereitzustellen und so einer der negativen Auswirkungen des angespannten



Wohnungsmarktes entgegenzutreten.

Die Wachstumsprozesse und der damit verbundene Nachfrageiiberhang auf dem Immobili-
enmarkt sind kein Bergisch Gladbacher Phinomen, sondern betreffen die gesamte Region.
Die Auswirkungen aller lokalen Aktivititen oder auch Versdumnisse sind in diesem regiona-
len Mafistab zu bewerten. Diese regionale Struktur bewirkt, dass die Verdrangungseffekte im
Bergisch Gladbacher Immobilienmarkt in erster Linie einkommensschwéchere Biirgerinnen
und Biirger der Stadt treffen, wahrend sich einkommensstérkere Gruppen aus der Region am
Markt durchsetzen.

Erschwerend tritt die seit vielen Jahren laufend abnehmende Zahl von gefoérderten Wohnun-

gen mit Belegungsbindung hinzu.

3.3.2 Dichte

Die wesentliche Stellschraube zwischen der Schaffung einer definierten Zahl von Wohnungen
und den dafiir erforderlichen Baufldchen ist die stddtebauliche Dichte. Die in den Steckbriefen
der einzelnen Bauflichen benannten Vorschlidge zur Dichte sind als Brutto-Dichte-Werte zu
verstehen. Bereiche fiir die verkehrliche ErschlieBung, evtl. erforderliche Spielplitze, Griin-
flichen oder Kindergdrten sowie Abstandsflichen zu Wildern und anderen Fldchen, die Ab-
stdnde auslosen (etwa emittierende gewerbliche oder landwirtschaftliche Betriebe oder iiber-
geordnete StraBen) werden bei der Ermittlung der Gesamtfliche eingerechnet. Netto-
Baudichten hingegen beziehen sich ausschlieBlich auf die mit Wohngebauden bebauten Fla-
chen. Sind fiir eine 1,0 ha grof3e Fliche 30 Wohneinheiten je Hektar brutto angesetzt, so fiihrt
dies im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung, je nach vorliegenden Bedingungen zu ei-

ner Netto-Dichte zwischen rund 35 bis 45 Wohneinheiten je ha.

Weder die Brutto-Dichte-Werte noch die Anzahl an Wohneinheiten sind ein (recht-
lich)verbindlicher Teil der Beschliisse zum Flachennutzungsplan. Die Werte dienen dazu, die
Gesamtheit der neu dargestellten Flichen den Bedarfen gegeniiber zu stellen und eine sied-
lungsstrukturell sinnvolle Empfehlung/Leitlinie zur Entwicklung der Fliachen vorzuschlagen.
Als Teil eines eigenen politischen Beschlusses konnen die Vorgaben fiir die Flachen wiede-
rum zu einer Selbstbindung der Arbeit stddtischen Fachédmter fiir die kommenden Jahre fiih-

ren, die jedoch regelmiBig tiberpriift und ggf. angepasst werden sollten.

3.3.3 Infrastrukturbedarf

Viele Einwender weisen auf die ausgelastete soziale und Bildungs-Infrastruktur in Bergisch
Gladbach hin. Dies betrifft in unterschiedlicher lokaler Auspragung Kindertagesstétten, Schu-
len der Primarstufe und die Einrichtungen des offenen Ganztags. Auch in den Prognosen ist

eine flichendeckende Entspannung der Versorgungssituation auf mittlere Sicht nicht erkenn-



bar. Insofern sind die Hinweise aus der Offentlichkeit berechtigt. Allerdings konnen neue
Wohnungen helfen, die Auslastung entsprechender Einrichtungen in der langfristigen Per-
spektive zu sichern. Denn sinnvoll ist in aller Regel eine bestindig hohe und gleichbleibende
Auslastung, die nur iliber die Darstellung und gesteuerte Bereitstellung der neuer Siedlungs-

flachen erreicht werden kann.

An dieser Stelle ist die Frage zu stellen, ob die insgesamt hohe Auslastung der genannten Ein-
richtungen der Ausweisung von neuen Baufldchen prinzipiell entgegensteht. Hinsichtlich des
Flachenbedarfs derartiger Einrichtungen kann der FNP, soweit erforderlich, Flichenvorsorge
treffen. Dabei konnen die meisten der hier angesprochenen Nutzungen auch in Wohnbaufla-

chen entwickelt werden.

Neue Baugebiete ermoglichen die Anwendung bodenpolitischer Instrumente und damit Ein-
nahmen fiir die Stadt, die bei der Finanzierung neuer, aber auch bestehender Einrichtungen

helfen konnen.

Soweit statistisch hinterlegbar konnen die zukiinftigen Auslastungsgrade der Einrichtungen
bei der Priorisierung der Bebauungsplidne beriicksichtigt werden. Dies zdhlt zu den fortlau-

fenden Aufgaben des Monitorings.

Letztendlich verbleibt auch die Beurteilung, etwa ob neue Einrichtungen errichtet werden
miissen, der Einschidtzung der Fachdmter der Stadt iiberlassen, die anhand der aktuellen An-
forderungen und eigenen Bedarfsprognosen die Situation im Jahresturnus beurteilen. Eine
entsprechende Abfrage der vorhandenen und erwarteten Kapazititen ist Bestandteil der ver-
waltungsinternen Beteiligung im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung zu jeweils zur

Entwicklung anstehenden Flachen.

Zur notwendigen Infrastruktur gehdrt auch eine funktionierende Einzelhandelslandschaft. Bei
insgesamt guter Versorgung und nur wenigen unterversorgten Bereichen hat die Stadt mit
dem Einzelhandelskonzept eine belastbare Entscheidungsgrundlage geschaffen, die — soweit
erforderlich — in den FNP-Vorentwurf eingeflossen ist. Hier seien die neuen Sonderbaufli-
chen fiir den Einzelhandel in Herkenrath und Hand erwéhnt. Probleme der Nahversorgung
spielen insofern in der Beteiligung keine maB3gebliche Rolle.

Die Darstellung neuer Wohnbaufldchen in Gebieten, die heute hinsichtlich der Einzelhandels-
ausstattung unterversorgt sind, sorgt dabei evtl. fiir die erforderlichen Kunden fiir einen wirt-
schaftlichen Betrieb eines neuen Einzelhandelsmarktes. Die erforderlichen Investitionen aus

der Privatwirtschaft konnten den Darstellungen dann folgen.

3.3.4 Priorisierung

Viele Fragen beziiglich der Notwendigkeit, Vertrdglichkeit und Realisierbarkeit von Darstel-

lungen des FNP werden seitens der Einwender auf die heutige Situation bezogen, miissen



aber in der zeitlichen Dimension eines iiber 15 bis 20 Jahre nur schrittweise und bedarfsge-
recht verwirklichten Plans betrachtet werden.

Daher werden die dargestellten Flichen fiir die Entwurfsfassung des Flichennutzungsplanes
zeitlich priorisiert. Die Prioritdtensetzung ist kein Pflichtbestandteil eines Fldchennutzungs-
plans, konnte aber freiwillig im Plan selbst dargestellt werden. Bereits vor dem Start des FNP-
Aufstellungsverfahrens wurde beschlossen, vor allem aus Griinden der planerischen Flexibili-
tit auf eine solche (im Ubrigen unverhiltnismiBige) Regelung zu verzichten. Stattdessen soll
eine Priorisierung durch einfache Gremienbeschliisse erfolgen. Der Rat gibt seine Steuerungs-
interessen damit nicht auf, weil ihm als zeitliches wie inhaltliches Steuerungsinstrument die

Entscheidung iiber die Einleitung der Bebauungsplanverfahren gegeben ist.

Es wurden drei Priorititenstufen gebildet: Prioritdt I umspannt den Zeitraum bis 2025, Priori-
tat I den Zeitraum 2025 bis 2030 und die Prioritét III den Zeitraum 2030 bis 2035. Dabei ist
fiir die Prioritét I ein Vorlauf der Planung zu beriicksichtigen. Zwar werden nach Beschluss
und Wirksamkeit des neuen Flichennutzungsplanes die weiteren Arbeiten an den Fldchen
(Bebauungsplanverfahren, ErschlieBung bis zu Baugenehmigungen) begonnen. Bis zum »ers-
ten Spatenstich« bzw. bis zur Erteilung von Baugenehmigungen wird es jedoch noch dauern.
Die zeitliche Staffelung dient somit auch dazu, die stddtischen Kapazititen bis 2035 sinnvoll

einzubeziehen.

Bei der Festlegung von Priorititen wird auf eine mdglichst gleichméBige Verteilung nach
Ortsteilen, eine sinnvolle Auslastung vorhandener Infrastrukturen und insbesondere verkehrli-
che Aspekte geachtet werden. Sie richtet sich hingegen nicht regelméafig nach infrastrukturel-

len Engpissen, die durch weitere Planung/investive MaBinahmen behoben werden kénnen.

3.3.5 Zusatzliche Flachen

Eine mittlere zweistellige Zahl von Einwendern bittet um Aufnahme von einem oder zwei
Flurstiicken als Wohnbaufliache in den FNP. Die Anregungen der Biirgerinnen und Biirger

werden im nichsten Schritt gepriift.

3.4 Themenfeld Gewerbe

Obwohl der Umfang der gewerblichen Bauflichen weit unter dem der vorgeschlagenen
Wohnbaufldchen liegt, haben gerade die potentiellen Gewerbegebiete einen massiven Wider-

stand der Einwender ausgeldst.

Die im Osten der Stadt (Spitze, Voislohe) vorgesehenen Flichen werden sehr pauschal abge-
lehnt, auch deshalb, weil im Bereich der gleichen Entwicklungsachse gleichzeitig umfangrei-
che Wohnbauflidchen vorgesehen sind. Hier ist die Kritik pauschaler und betrifft weniger ein-



zelne Flachen, sondern die Gesamtentwicklung. Neben der Verkehrsproblematik auf der Ach-
se der Landstralle 289 von der BAB-Ausfahrt Moitzfeld bis nach Spitze (vgl. 3.2.7) werden
auch Belange des Landschaftsbildes angefiihrt.

Der zweite Entwicklungsschwerpunkt, die Flichen entlang der Autobahn 4, stof3t vor allem
auf Kritik, weil diese Flachen zu einem erheblichen Teil in Waldfldchen liegen. Neben den
allgemein als negativ eingestuften Auswirkungen wird der Verlust von Schutzwirkungen des
Waldes befiirchtet, was mit einer Verschlechterung der Larm- und Luftschadstoffsituation
(vgl. 3.6.4) einhergehe. Auch die Funktion der Waldstreifen fiir die Tagesranderholung wird

hervorgehoben.

Insgesamt wiinschen viele Einwender insbesondere in den siidlichen Stadtteilen einen Ver-
zicht der Darstellung von neuen gewerblichen Flachen, um der vorwiegenden Funktion der
Stadt Bergisch Gladbach als Wohnstandort gerecht(er) zu werden (vgl. 3.2.4) oder nur in an-

deren Stadtteilen Flachen vorzuhalten.

Die Darstellung von gewerblichen Baufldchen folgt dem § 1 Abs. 8 a) und c¢) BauGB, wonach
»die Belange der Wirtschaft, auch ihrer mittelstdndischen Struktur im Sinne einer verbrau-
chernahen Versorgung der Bevolkerung« und »die Erhaltung, Sicherung und Schaffung von

Arbeitsplatzen« bei der Aufstellung von Bauleitplanen besonders zu beriicksichtigen sind.
Gewerbliche Neudarstellungen sollen im FNP erfolgen, um

e die Abwanderung von Unternehmen zu vermeiden, die lokal Gewerbesteuern zahlen,
e Flichen fiir den notwendigen Wandel in diesen Unternehmen vorhalten, sowie

e die finanzielle und arbeitsmarktpolitische Handlungsfahigkeit der Stadt zu bewahren.

Dazu ist es insbesondere erforderlich, Gewerbeflichen unterschiedlicher Qualititen (Lage,
ErschlieBung, GroBe, Emissionsniveau, Standortprofil...) vorzuhalten, um der hoch ausdiffe-

renzierten Nachfrage gerecht zu werden.

3.4.1 Flichenbedarf

Auch zu den gewerblichen Baufldchen wird die Bedarfsermittlung, die nach dem GIFPRO-
Modell durchgefiihrt wurde, grundsitzlich in Frage gestellt. Zudem wird auf bestehende Re-
serven gewerblicher Flichen im Bestand verwiesen, die nach Auffassung eines Teiles der
Biirgerinnen und Biirger einen neuen Flachenansatz fiir gewerbliche Bauflachen grundsatzlich

obsolet machen.

Die Flachenbedarfe fiir die bendtigten gewerblichen Baufldchen wurden fiir den Zeitraum bis
2035 prognostiziert. Wie in der Begriindung zum FNP dargelegt existieren in Bergisch Glad-
bach nur noch geringe Spielrdume fiir marktiibliche und erforderliche betriebliche Verlage-

rungen/Verdnderungen der Betriebe innerhalb der Stadt. Die verbleibenden Fliachen sind zu-



dem mit weiteren Einschrinkungen versehen: Die Flichen stehen als innerbetriebliche Reser-
ven nicht auf dem freien Grundstiicksmarkt zur Verfligung, sind beziiglich der Topographie,
der GroBle oder der ErschlieBung fiir anfragende Unternehmen haufig nicht geeignet, sind mit
vorhandenen Altlasten, Gebdudebestinden oder aufgrund der bestehenden Nachbarschaft zu

Wohnbebauung eingeschrinkt.

Hinzu kommt, dass Flachen aufgrund der hohen Grundstiickspreise und der geringen Anzahl
und Grofe der am Markt frei verfiigbaren Flachen nicht auf den (Gebraucht-
)Immobilienmarkt gelangen, da sich bestehende Unternehmen mit diesen Flichen Optionen
wahren miissen. Vorhandene Bestandspotenziale sind im Gegensatz zu den Wohnbaufldchen
somit nahezu nicht vorhanden bzw. bieten keine ausreichenden Potenziale. In Obereschbach
stehen lediglich noch 1,8 ha zur Verfiigung, aufgeteilt auf mehrere Grundstiicke mit Grof3en
zwischen 3.000 und 4.500 qm, die zudem aufgrund der Topographie und der bestehenden

Erschlieung nur sehr bedingt zusammengefasst oder geteilt werden kdnnen.

Zum Erhalt der Konkurrenzfdhigkeit des Wirtschaftsstandortes Bergisch Gladbach und zur
Vermeidung der Abwanderung von Arbeitspldtzen aus der Stadt sind daher Neuausweisungen

von gewerblichen Bauflachen erforderlich.

Die Annahmen zur Ermittlung der Flichenbedarfe fiir die gewerblichen Bauflichen gehen
dabei von dem in der Fachoffentlichkeit allgemein anerkannten GIFPRO-Modell aus (Gewer-
be- und Industrieflaichenprognose). Die Parameter des Modells wurden fiir die Neuaufstellung
des FNP Bergisch Gladbach im Sinne von Empfehlungen des Stidte- und Gemeindebundes

NRW sowie in Abstimmung mit der Bezirksregierung Koln angepasst.

Dabei wird der besonderen Situation in Bergisch Gladbach folgend (hoherer bzw. steigender
Anteil an Dienstleistungsbetrieben mit einem deutlich verringerten Ansatz der erforderlichen
Fliachen je Arbeitsplatz), im Ergebnis von deutlich geringeren Fldchenbedarfen ausgegangen,
als im GIFPRO-Modell grundsitzlich vorgesehen. Dementsprechend bleibt der Vorentwurf
des FNP hinsichtlich der Empfehlung zur Flachenneuausweisung rund 20 ha unterhalb der
Variante 3 Trendfortschreibung. Diese Variante 3 unterstellt bereits eine reduzierte Flachen-
kennziffer von 250 qm auf 225 qm.

Dem rechnerischen Bedarf von mindestens 43,6 ha (Gesamtbedarf 54, 6 ha, Abzug Reserve-
flichen von 11,0 ha Reservefldchen) stehen im Vorentwurf des FNP 49,5 ha neu dargestellte
Flachen gegeniiber. Die aktuellen Berechnungen des Landes (Bezirksregierung Kdln) gehen

hingegen von einem Bedarf von 71 ha gewerblicher Bauflache aus.

Da der Flachenbedarf im Ansatz fiir die Stadt Bergisch Gladbach bis 2035 bereits nach unten
korrigierten worden ist, in der Nutzungsdichte also keine Spielriume mehr vorhanden sind,
steht der FNP-Entwurf vor der Gefahr, hinsichtlich der gewerblichen Baufldchen kein be-

darfsgerechtes Angebot mehr zu ermoglichen.



3.4.2 ErschlieBung

Die ErschlieBungsproblematik fiir neue Baufldchen entlang der LandstralBe 289 nach Spitze,
auf die in vielen Einwendungen hingewiesen wird, wurde bereits erldutert. Nennenswerte ver-
kehrliche Kapazititen konnen dort nur durch eine Verlagerung bestimmter Verkehre auf ande-
re Verkehrstrager (je nach Entfernung bzw. Ziel Stadtbahn, Schnellbus, Bus, Pedelec, Rad,
FuBweg) geschaffen werden, was Zeit bendtigt. Allerdings sind die notwendigen planerischen
Darstellungen (P+R-Plétze, Stadtbahntrasse, regionale Radwege) im FNP-Vorentwurf enthal-

ten. Weitere Mafinahmen konnen dem Mobilitdtskonzept entnommen werden.

Hingegen liegen die potentiellen Gewerbefldchen entlang der A4 hinsichtlich ihrer Erschlie-
Bung giinstig, da sie jeweils nur kurze Wege zu den Autobahnanschlussstellen haben und

gleichzeitig auch leistungsfihige OPNV-Linien in der Niihe zur Verfiigung stehen.

Seitens der Einwender wird allerdings vorgeschlagen, statt der Neudarstellung von gewerbli-
chen Flichen entlang der A 4 neue Darstellungen auf die bestehenden und geplanten Bahn-

verbindungen zu fokussieren.

Das Gewerbegebiet West ist voll belegt, bietet also keine anrechenbaren zusitzlichen Fla-
chenpotentiale. Es ist zudem nicht erkennbar, dass dort — mit Ausnahme einzelner kleiner
Immobilien im Rahmen der iiblichen Fluktuation — im Planungszeitraum gréBere Flichen frei

werden, auf denen Betriebe mit Glitertransport iiber die Schiene angesiedelt werden konnten.
Zum Gelande der Zanders GmbH wird auf einen Textabschnitt weiter unten verwiesen.

Auch im Gewerbegebiet Zinkhiitte sind alle verfiigbaren Flachen genutzt. Der Erweiterungs-
bedarf einzelner Betriebe fiihrt zu einem Antrag, das Gebiet Zinkhiitte nach Siidosten zu er-

weitern.

Das Giiterterminal Zinkhiitte wird seit einigen Jahren nicht mehr genutzt. Es war speziell fiir
die Fertigprodukte der Papierfabrik Zanders errichtet worden, deren aktuelle und zukiinftige
Produktionsmenge den Betrieb dieses Terminals, das auf eine Anlieferung der Fertigpapiere

aus dem Werksgeldnde per LKW angewiesen ist, in keiner Weise rechtfertigt.

Insgesamt konnen die Anforderungen der in Bergisch Gladbach vorhandenen groflen Gewer-
bebetriebe an ihre Transportketten iiber die Bahn nicht hinreichend erfiillt werden. Insofern
hat z.B. die Firma Saint-Gobain Isover ihren Bahnanschluss bereits vor mehr als 10 Jahren
aufgegeben. Fiir die Firma Kriiger war, trotz unmittelbarem Gleisanschluss, der Bahntransport

zu keinem Zeitpunkt eine geeignete Option.

Selbst wenn durch Betriebsaufgaben entlang der Bahnstrecken im Stadtgebiet Gewerbeflé-
chen frei wiirden, wiére die strategische Sinnhaftigkeit der in den Einwendungen vorgeschla-
genen Entwicklung zu hinterfragen. Denn die Ansiedlung von produzierenden Betrieben, die



auf Grund hoher Produktionsmengen auf Giitertransporte mit der Bahn zuriickgreifen wiirden,
entspricht in keiner Weise der Gewerbeflichen- und Wirtschaftsféorderungspolitik der Stadt,
wie sie auch dem FNP zu Grunde liegt. Folglich ist die Orientierung der Gewerbeflichenent-

wicklung an den Bahnstrecken kein geeignetes Konzept.

3.4.3 Gewerbe im Wald

Zentraler Kritikpunkt der Einwenderinnen und Einwender an den Gewerbeflichenausweisun-
gen entlang der Autobahn 4 ist der damit in erheblichem Umfang verbundene Eingriff in den

Wald. Dabei werden insbesondere drei Aspekte angesprochen:

Der Wald ist aus Sicht der Einwender, auch nordlich der Autobahn und trotz der in unmittel-
barer Autobahnnéhe bestehenden Larm- und Luftbelastung (vgl. 3.6.8), ein wichtiger Raum
fiir Naherholung und Freizeit. Vorhandene Wege, aber auch Ankniipfungspunkte von Ful3-,
Rad- und Laufstrecken sowie Wanderwegen miissten erhalten bleiben. Daher solle auch der

Wald als Erholungsraum verbleiben.

Es erscheint im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung 16sbar, vorhandene Wegeverbin-
dungen zu Autobahnunterfithrungen ebenso zu erhalten wie die grundsétzliche Moglichkeit,
auch nordlich der Autobahn kurze Wege zuriickzulegen, zumal in den Randbereichen mogli-

cher Gewerbegebiete Griinzonen verbleiben konnen, die solche Wege aufnehmen konnen.

Der Wald tibernimmt nach Aussage vieler Eingaben eine unmittelbare Schallschutzfunktion
fiir die nordlich angrenzenden Wohnsiedlungen (Lustheide, Refrath, Frankenforst, vgl. 3.6.8).
Bei einer gewerblichen Bebauung gehe dieser Schutz groBflachig verloren. Zudem traten mit

den Betrieben neue Larmerzeuger hinzu.

Eine Schallschutzfunktion geht allerdings auch (und bei geschickter Anordnung in deutlich
hoherem Mal}) von Gebéduden aus. Emittierende Betriebe sind auf Grund planungsrechtlicher
Vorgaben (u.a. Abstandserlass) in den betroffenen Bereichen aufgrund der vorhandenen
Nachbarschaft zu Wohngebieten im Rahmen der Bebauungspline zudem ohnehin auszu-

schlieBen.

Weiterhin wird seitens der Biirgerinnen und Biirger die Filterfunktion des Waldes fiir Luft-
schadstoffe der Autobahn hervorgehoben (vgl. 3.6.8). Zur generellen Situation der Luftschad-
stoffe in Bergisch Gladbach wird weiter unten ausgefiihrt. Grundsétzlich ist aber davon aus-
zugehen, dass die regionale Hintergrundbelastung der Ballungsrandzone den dominierenden

Faktor darstellt, woran Waldstreifen der vorhandenen Art und Grof3e nur wenig dndern.

38,8% des Stadtgebiets sind Waldfldche. Damit weist Bergisch Gladbach einen relativ hohen
Wert auf, der deutlich oberhalb des landesweiten Durchschnittes von 27 % gemdfl LEP NRW
liegt. Ein Walderhalt ist vor diesem Hintergrund in einem Abwagungsprozess zu gewichten.



Der LEP NRW definiert: Wald darf fiir entgegenstehende Planungen und Maflnahmen nur
dann in Anspruch genommen werden, wenn fiir die angestrebten Nutzungen ein Bedarf nach-
gewiesen ist, dieser nicht auBBerhalb des Waldes realisierbar ist und die Waldumwandlung auf
das unbedingt notwendige Mal} beschrinkt wird.

3.4.4 Priorisierung

Es wird angeregt, nicht mit der gesamten Entwicklung von gewerblichen Baufldchen unmit-

telbar zu beginnen, sondern Flichen generell oder temporér zuriick zu stellen.

Die geplanten gewerblichen Baufldchen werden, wie die Wohnbauflichen, nicht in einem
Zug, sondern nach Bedarf und Verfiigbarkeit schrittweise entwickelt werden. Auf eine unmit-
telbare zeitliche Priorisierung wurde jedoch verzichtet. Die im Vergleich zu den Wohnbaufli-
chen geringe Anzahl, die sehr unterschiedlichen Standortanforderungen potentieller Betriebe
und der Umfang der Restriktionen bzw. der zu losenden planerischen Probleme lassen eine
solche Priorisierung aktuell nicht zu, weil die erforderlichen Kriterien nicht zuverldssig und
nachvollziehbar bewertet werden kdnnen. Unter diesen Umstdnden birgt eine feste Priorisie-

rung zudem das Risiko, zu einem Entwicklungshindernis zu werden.

Auch fiir die gewerblichen Bauflachen gilt, dass eine Entwicklung nur erfolgen kann, wenn
die erforderliche ErschlieBung sichergestellt ist. Dies diirfte bei den Fldachen entlang der A 4
zligiger darstellbar sein, da diese die geringste Auswirkung auf das stddtische Verkehrsnetz
erwarten lassen.

3.4.5 Zanders-Gelande

Der zahlreich geduflerte Wunsch, sich insbesondere hinsichtlich der Gewerbeentwicklung
zundchst auf bestehende Flachen zu fokussieren, wird im Wesentlichen mit den vorhandenen
Potenzialen des Zanders-Geldndes begriindet. Das Gelédnde sei iiber 30 ha grof3 und werde in

weiten Teilen nicht (mehr) genutzt.

Die in den letzten Monaten bekannt gewordenen Uberlegungen der Eigentiimerin, die ge-
werblichen Nutzungen durch die Firma schrittweise zu konzentrieren und Teile des Gelidndes
zu verdufern, standen zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Vorentwurfs des Flichennutzungs-
planes in der heutigen Form noch nicht zur Diskussion. Allerdings war auch damals bereits
bekannt, dass die Fliche entgegen der 6ffentlichen Wahrnehmung erst nach Uberwindung von
zahlreichen Einschrinkungen als tatsdchlich gewerbliche Reserveflachen betrachtet werden
kann. Insbesondere ist auf den aus dem Jahr 1990 stammenden Bebauungsplan hinzuweisen,
der vollstindig auf eine grofBflichige Nutzung als Papierfabrik abstellt. Somit stellt sich die
Frage, ob die entsprechenden Potentiale im Planungszeitraum des FNP einer neuen gewerbli-

chen Nutzung zugefiihrt werden konnen.



Zunichst verbleibt der Kern des heutigen Betriebes nach den Planungen der Eigentiimerin
zum Teil als Produktionsstandort, zum Teil auf Grund des Denkmalwertes auch als Gebaude-
bestand dauerhaft bestehen. Auch ldngerfristig werden Infrastrukturen wie Kraftwerk und vor
allem Kléiranlage benoétigt, damit die Produktion laufen kann. Weitere Flichen werden als
Stellplatzanlage genutzt, sind an externe Nutzer vermietet oder miissen nach dem rechtskraf-

tigen Bebauungsplan z.B. aus Griinden des Immissionsschutzes freigehalten werden.

Fiir die verbleibenden und potenziell zu gewerblichen Zwecken nutzbaren Flichen sind nach-
gewiesene Altlasten zu beriicksichtigen, die zunichst saniert werden miissen. Zudem sind
bestehende und kiinftige Emissionen mit den schutzwiirdigen Wohnbaufldchen in der Nach-
barschaft in einen planerischen Einklang zu bringen und kiinftige Nutzungen mit den vorhan-
denen oder ggf. neuen Stralen an das Bergisch Gladbacher Stralennetz anzubinden. Allein
die letztgenannten Aspekte Altlastensanierung, Immissionsschutzbeurteilung, Erarbeitung
eines neuen Bebauungsplans und verkehrliche Abwicklung werden dazu fiihren, dass die Fla-

chen nur schrittweise und zum Telil erst in vielen Jahren auf den Markt kommen werden.

Zusammengefasst stellt das Zanders-Geldnde fiir die Entwicklung Bergisch Gladbachs und
seines Stadtzentrums eine interessante, aber auch hoch komplexe Potentialfliche unter der
Pramisse der Standortsicherung dar. Wie gro3 das tatsdchliche Potenzial ist und welche Nut-
zungen in den zur Disposition stehenden Bereichen untergebracht werden kdnnen, muss in
weitergehenden Untersuchungen geklirt werden. Den seitens der beteiligten Offentlichkeit
erhofften kurz- bis mittelfristigen Effekt auf die gewerblichen Flachenneuausweisungen kann

das Zanders-Gelédnde jedoch in keinem Fall erfiillen.

3.4.6 Zusitzliche Flichen

Die Einwender wiinschen sich eine Priifung von gewerblichen Baufldachen stidlich der A4, um
eine freie gewerbliche Entwicklungsreserve anzubieten. Auch die Ausweisung gewerblicher
Baufldchen, die bereits gepriift und verworfen wurden, sowie Ausweisung zusitzlicher Fli-

chen z.B. in Liickerath werden angeregt.

Die Ausweisung von neuen Flidchen in Bergisch Gladbach unterliegt den umfangreichen Rest-
riktionen des Planungs- und Umweltrechtes. Dies gilt insbesondere fiir alle Flachen siidlich
der A4, die auf Grundlage der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie der Europédischen Union und als
Naturschutzgebiet besonders geschiitzt sind. Die Fliachen siidlich der A 4 sind daher grund-
sdtzlich von einer baulichen Entwicklung ausgeschlossen. Eingriffe wéren dort nur moglich,
wenn zwingende Griinde dies erfordern und alle (!) denkbaren anderen Flachen aus ebenso
zwingenden Griinden nicht nutzbar gemacht werden konnen. Insbesondere dieser Aspekt
diirfte nicht erfiillbar sein, da Entwicklungsflichen mit vergleichsweise geringerem 6kologi-

schem Wert im Planverfahren ausgeschlossen wurden.



Im Ergebnis der Beteiligung der Tréger 6ffentlicher Belange ist damit zu rechnen, dass weite-
re im Vorentwurf enthaltene gewerbliche (Teil-)Flichen im Entwurf entfallen. Eine freie ge-
werbliche Entwicklungsreserve, wie sie anderenorts liblich und gebrauchlich ist und seitens
der Einwender gewiinscht wird, konnen die Darstellungen des FNP somit voraussichtlich
nicht bieten.

Die Vorschlige zur Aufnahme weiterer, neuer, gewerblicher Bauflichen werden im jeweili-

gen Einzelfall iberpriift und entsprechende Steckbriefe zur Beurteilung angelegt.

3.5 Verkehr

Meistgenannter Grund fiir Ablehnung von Neubebauung aller Art ist der Verkehr (vgl. 3.2.7).
Insbesondere Moitzfeld, Herkenrath, Spitze, aber auch Refrath, NuBlbaum, Katterbach,
Schildgen und Kalmiinten werden hier genannt. Jedoch werden seitens der Einwender nicht
alleine die verkehrlichen Verhiltnisse im néheren und weiteren Umfeld der geplanten Neu-
darstellungen des Vorentwurfes als Griinde fiir eine Ablehnung der Flichen oder des gesam-
ten Flichennutzungsplanes aufgefiihrt. Die Verkehrsverhiltnisse in Bergisch Gladbach wer-

den insgesamt kritisch beurteilt und Losungen/Mallnahmen angemahnt.

Der Flachennutzungsplan hat nicht nur die Aufgabe, die fiir die ErschlieBung eventueller neu-
er Baufldchen erforderlichen Voraussetzungen zu schaffen. Er soll auch unabhéngig davon
sinnvolle Mallnahmen der Mobilititsentwicklung aufgreifen, wobei er sich insbesondere auf
das erarbeitete Mobilitdtskonzept stiitzen kann. In den Darstellungen und in der Begriindung

des Vorentwurfes sind so z.B. enthalten:

e Mobilitédts- und Umstiegspunkte sowie zentrale Haltestellen und Busbahnhéfe,

e Park & Ride-Parkplitze in den Ortseingangssituationen sowie Parkpldtze an den Mo-
bilitdtspunkten,

e das noch auszubauende Netz regionaler und lokaler Radwege

e die Verldngerung der Stadtbahnlinie 1

e der Vorlaufbetrieb zur Stadtbahnlinie 1 durch eine Schnellbus-Verbindung

e der Vermerk der Ortsumgehung Bergisch Gladbach/Refrath (Vermerk einer Planung
des Landes NRW)

e die Anbindung der Ortsumgebung Bergisch Gladbach/Refrath durch stiadtische Ergin-
zungen des Stralennetzes (Tannenbergstral3e und Querspange)

e der Vermerk des Ausbaus der A 4

e die Riicknahme mehrerer vor Jahrzehnten geplanter Stralen bzw. StraBBenteilstiicke

aus dem bisher wirksamen Flachennutzungsplan.

Zur Entwurfsfassung des Flidchennutzungsplanes werden das heutige (Haupt-)Straennetz
sowie die zu erwartende Zunahme von Verkehr gutachterlich untersucht. Dabei werden zu-



nichst die bestehenden Siedlungsflichen der Stadt Bergisch Gladbach und die Anderungen
am Mobilititsverhalten aus dem Mobilitdtskonzept zugrunde gelegt (vgl. 3.2.7).

Im Mobilitétskonzept werden unterschiedliche Maflnahmen zur Verbesserung des Verkehrs-
netzes vorgeschlagen und bewertet und darauf aufbauend eine Zielsetzung zu Verédnderungen
des Verkehrsverhaltens formuliert. Dabei ist von einer Zunahme des sogenannten Umwelt-
verbundes, also von Rad-, Fu3-, Bahn- und Busverkehr, um 8 Prozentpunkte bis 2030 auszu-
gehen, sofern die empfohlenen MaBBnahmen umgesetzt werden. Den grofiten Zuwachs im
Wege-Anteil soll dabei der Radverkehr einnehmen. Dazu werden im Mobilititskonzept 133
MafBnahmen vorgeschlagen, die von der Einrichtung von Radstreifen entlang vorhandener
Strafen, liber den Neubau eigenstdndiger Radwege bis zur Verbesserung von Kreuzungspunk-

ten reichen.

Durch die zu erwartende allgemeine Zunahme des Verkehr entstehen auch in Bergisch Glad-
bach bis 2030 bereits ohne die Neuausweisung von Siedlungsflichen weitere Problem im
Verkehrsnetz. Die relevanten Knotenpunkte und dadurch be- oder auch {iiberlastete Strecken-
abschnitte werden durch den Gutachter identifiziert und in Karten aufbereitet. Insofern be-
ricksichtigt die Verkehrsprognose zunichst alle Effekte, die auch ohne neue Baufldchen ent-

stehen wiirden.

Fiir die im FNP-Entwurf voraussichtlich neu dargestellten Wohn- und Gewerbefldchen unter-
sucht der beauftragte Verkehrsplaner die Auswirkungen auf das Verkehrsnetz, sowohl im
Einzelfall als auch in der Gesamtheit aller Flachen. Dabei werden die zeitlichen Prioritdten
der Wohnbauflachen, die Plandnderungen (in der Regel Verkleinerungen oder Wegfall von
Flachen) zwischen Vorentwurf und Entwurf sowie die nur schrittweise eintretenden allgemei-
nen Anderungen des Verkehrsaufkommens (Zunahme, Wirkungen des Mobilititskonzeptes)
beriicksichtigt.

Eine vertiefte Betrachtung der verkehrlichen Auswirkungen einzelner Neubaugebiete ist Auf-
gabe in der Bebauungsplanung. Hierzu macht bereits der Vorentwurf des FNP deutlich: Neue
Baugebiete unterliegen hinsichtlich der ErschlieBung einer klaren Wenn-Dann-Situation. Es
muss gekldrt und sichergestellt sein, dass die verkehrliche ErschlieBung ausreichend leis-
tungsfahig ist, wenn die Nutzungen aufgenommen werden sollen. Insofern sind verkehrliche

Belange auch ein zentraler Aspekt fiir die Priorisierung der einzelnen Baufldchen.

Anstehende Mallnahmen im Verkehrsnetz der Stadt Bergisch Gladbach werden somit spétes-
tens dann in die entsprechenden politischen Ausschiisse getragen, sobald die Situation auf den
jeweiligen Stralen und/oder Knotenpunkte einen steuernden Eingriff erforderlich machen.
Durch die Neudarstellungen ausgeloste MaBBnahmen konnen den jeweiligen Fldchen zugeord-
net werden und im Rahmen der Bebauungsplanverfahren aus dem Bodenwertzuwachs oder
den ErschlieBungsbeitrdgen finanziert werden. Somit hilft der Flichennutzungsplan bei der

Finanzierung notwendiger verkehrlicher Maflnahmen.



3.5.1 Bahndammtrasse, Querspange, Tannenbergstrafie, Autobahnanschluss

Sowohl der 6-spurige Ausbau der A4 als auch die Bahndammtrasse als Stralenverbindung
und deren mogliche Anbindung an die A4 werden seitens der Einwender kontrovers bewertet.
Neben vielen kritischen Stimmen, aus deren Sicht weitere Straflen nicht sinnvoll sind bzw.
deren negative Auswirkungen die Vorteile iiberwiegen, sind auch Stellungnahmen eingegan-
gen, die den Vermerk der Trasse befiirworten und von der Umsetzung eine nachhaltige Ent-
lastung zentraler Bereiche des Verkehrsnetzes in Bergisch Gladbach und eine deutliche Ver-
besserung der ErschlieBungsqualitét insbesondere zum Vorteil der wirtschaftlichen Entwick-

lung erwarten.

Der Anschluss an die A4 iiber eine zusitzliche Anschlussstelle wird im Rahmen der Stellung-
nahmen der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange als schwer umsetzbar beur-
teilt.

Weiterhin wird vorgeschlagen, die Trasse als Mobilitdtsband zu entwickeln, auf dem ver-
schiedene Verkehrswege gebiindelt werden. Es wird gefordert, auch die Netzeinbindungen
der Bahndammtrasse iiber ,,Querspange* und die Verldngerung der Tannenbergstrale aufzu-
greifen und darzustellen, da sie insbesondere fiir die gewerbliche Entwicklung von hoher Be-

deutung sind.

Insbesondere werden auch Bedenken gegen Losungen geltend gemacht, bei denen nur der
erste Abschnitt der Trasse, also die Verbindung zwischen der L 289 und der L 136, gebaut
wirde. In diesem Fall wird eine deutlich erhdhte und unzutrigliche Belastung der Franken-

forster Stralle mit Verkehr und Emissionen befiirchtet.

Neben dem Wunsch, vollstindig auf den Vermerk der Maflnahme bzw. der Trasse zu verzich-
ten, erfolgten zur vermerkten Trasse weitere zahlreiche inhaltliche Einlassungen und Vor-
schldge. Es wird etwa angeregt, die Strale unterirdisch und somit unter der Bahntrasse verlau-
fen zu lassen, anstelle einer Strafle einen Radweg zu bauen oder die Bahnanlage zu belassen.
Alle diesbeziiglichen Anregungen, wie etwa auch die befiirchtete Beeintrachtigung der An-
wohner sowie von Natur und Umwelt, sind durch das Land NRW im Rahmen des o.g. Tras-
senfindungs- und Planfeststellungsverfahrens zu regeln. Dort sind auch ggf. zu ergreifende
MafBnahmen zu erarbeiten und deren Umsetzung sicherzustellen. Auch auf die bereits heute
vom Bahndamm ausgehende trennende Wirkung der Trasse sowie addquate Losungen ist ein-

zugehen.

Die als Vermerk aufgenommene Trasse der StraBenplanung Ortumgehung Bergisch Glad-
bach/Refrath entspricht bis zum ehemaligen Bahnhof Bensberg den im alten Flachennut-
zungsplan dargestellten Bahnflachen (vgl. zur Entwidmung auch 3.5.2). Siidlich davon wurde

fiir den zweiten Bauabschnitt die Trasse bis zu einer moglichen Anschlussstelle an die BAB 4



verlangert. Die gesamte Bahndammtrasse befindet sich im Linienfeststellungsverfahren des
Landes und ist somit im Sinne des § 5 Abs. 4 BauGB im Flachennutzungsplan als »in Aus-
sicht genommene Planung nach anderen gesetzlichen Vorschriften« zu vermerken. Faktisch
entzieht sich die Trasse einer weitergehenden Diskussion auf Ebene des Fldchennutzungspla-
nes, da sie Bestandteil der Planungen einer libergeordneten Behorde ist. Die Stadt ist nach den
vorliegenden Informationen zum jetzigen Zeitpunkt rechtlich gebunden, im FNP einem Ver-
merk gemdll § 5 Abs. 4 BauGB vorzunehmen. Die inhaltliche Diskussion ist zu gegebener
Zeit im Rahmen des gesetzlichen Planfeststellungsverfahrens zu fithren. Der Flachennut-
zungsplan sichert die Trasse lediglich gegeniiber konkurrierenden und der Trasse ggf. entge-
genstehenden Nutzungs- und Flachenanspriichen. Zudem gibt er allen eventuell Betroffenen

eine Information iiber die bestehenden Planungen des Landes.

Die Straflentrasse entlang des Bahndamms wird im Mobilitdtskonzept Bergisch Gladbach
2030 als umsetzbares Projekt bezeichnet. Durch die Nord-Siid-Achse wird eine Verteilung der
bestehenden und kiinftigen Verkehrsmengen eintreten, die insgesamt eine Entlastung des be-

stehenden Stral3ennetzes erwarten lasst.

Die 6kologischen Auswirkungen des Projektes Bahndammtrasse wurden in einer ersten Um-
weltvertraglichkeitspriifung vorabgeschitzt. Demnach sind Auswirkungen auf die Schutzgii-
ter, hier insbesondere Mensch, Tiere und Pflanzen zu erwarten, die ebenfalls im Rahmen des

Planfeststellungsverfahrens gelost werden miissen.

Die ,,Querspange* ist in einem rechtskréftigen Bebauungsplan als Hauptverkehrsstrale gesi-
chert und insofern als Trasse darzustellen. Dies gilt grundsétzlich auch fiir die Fortsetzung der
Bahndammtrasse nach Norden iiber die TannenbergstraBe, wo allerdings noch alternative
Darstellungen denkbar sind. Auch diese Trasse ist als stidtische Planung im FNP darzustel-

len.

Eine Anbindung des ersten Abschnitts der Ortsumgehung Bergisch Gladbach/Refrath {iber die
Frankenforster Strafle entspricht nicht der Zielsetzung des Flachennutzungsplanes. In der Be-
griindung zum Vorentwurf wird hierzu angefiihrt: »Bei Umsetzung der Bahndammtrasse wird
eine unmittelbare Anbindung der Trasse an die Autobahn gegeniiber einem Ausbau der Fran-
kenforster Straf3e priferiert.«

Da das Votum der Behdrden und sonstigen Tréiger offentlicher Belange hinsichtlich des zu-
sdtzlichen Autobahnanschlusses eindeutig negativ ausfillt, gleichzeitig aber auch die Anbin-
dung tiber die Frankenforster Strale Nachteile aufweist, sollen zum Entwurf des Flichennut-
zungsplanes alternative Moglichkeiten einer Anbindung der Bahndammtrasse an die A4, z. B.

iber die Anschlussstelle Bensberg, untersucht werden.



3.5.2 Entwidmung der Bahntrasse

Zur Umsetzung der Bahndammtrasse ist ggf. eine Entwidmung der bisher als Bahnfliche dar-
gestellten Flichen erforderlich. Die gegeniiber dem bisher wirksamen FNP gednderte Darstel-
lung wurde im Rahmen der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange der DB AG Immobi-
lien GmbH sowie dem Eisenbahn-Bundesamt {ibermittelt, die zu gegebener Zeit auf Basis der
dargestellten Inhalte des Vorentwurfes eine Entbehrlichkeitspriifung durchfiihren. Weder das
Eisenbahn-Bundesamt noch die DB AG haben sich hinsichtlich der Entwidmung der Flachen
im bisherigen Verfahren geduflert. Das Ergebnis der erforderlichen Priifung bleibt abzuwar-

ten.

3.5.3 Ausbau der A4

Beim 6-spurigen Ausbau A4 befiirchten die Einwender weitere Belastungen durch Larm,

Staub und Abgase sowie eine Inanspruchnahme von Waldflachen.

Der Ausbau der A4 wurde als Mallnahme des vordringlichen Bedarfes mit dem Zusatz »Eng-
passbeseitigung« in den Bundesverkehrswegeplan 2030 aufgenommen. Die Maflnahme lésst
sich nach derzeitigem Kenntnisstand aus den Darstellungen des Flichennutzungsplanes ent-
wickeln, da die Breite der bisher schon dargestellten Verkehrsfliche ausreicht. Die Trasse ist
ansonsten als »in Aussicht genommene Planung einer iibergeordneten Ebene« in den Fla-
chennutzungsplan als Vermerk aufzunehmen und entzieht sich der kommunalen Planungsho-
heit.

3.5.4 Verlingerung der Stadtbahnlinie 1

Die Verlidngerung der Stadtbahnlinie 1 wird von Einwendern als unrealistische bzw. nicht
umsetzbare Planung infrage gestellt. Damit verbunden werden Zweifel an der Leistungsfahig-
keit der verkehrlichen Anbindung der neu dargestellten gewerblichen Baufldchen sowie der
Wohnbaufldchen in Moitzfeld, Herkenrath und Spitze. Es wird befiirchtet, dass die zu erwar-

tenden Verkehre nicht iiber die L 289 abgewickelt werden konnen.

Die Verlidngerung der Stadtbahnlinie 1 wird bereits im stddtischen Mobilitdtskonzept vorge-
schlagen und als verkehrlich sinnvoll betrachtet. Sie ist fiir den OPNV-Bedarfsplan des Lan-
des angemeldet worden. Zudem findet die Darstellung der Trasse die Unterstiitzung vieler
relevanter Akteure, sodass zumindest flir erste Bauabschnitte eine ndhere Priifung der Tras-
senfiihrung realistisch wird. Die bisherige Darstellung einer im Detail noch unverbindlichen
Trassenfiihrung soll daher auch in den Entwurf des Flichennutzungsplanes aufgenommen
werden, als Planungsgedanke der Stadt und als Vermerk der Planung einer héheren Planungs-
ebene.



Es muss davon ausgegangen werden, dass die Stadtbahnverldngerung erst in einigen Jahren
und auch nur schrittweise in mehreren Bauabschnitten erfolgt. Da jedoch eine nachhaltige
Verbesserung der ErschlieBungsqualititen im Entwicklungsraum Moitzfeld/Herkenrath/Spitze
voraussichtlich bereits deutlich vorher erforderlich wird, ist ein Vorlaufbetrieb per
Bus/Schnellbus geplant. Die im FNP-Vorentwurf vorgesehenen P+R-Standorte konnen auch

hierfiir genutzt werden.

3.6 Umweltaspekte, Eingriffe in Natur und Landschaft

Umweltaspekte nehmen in den Stellungnahmen sowohl der Behorden und sonstigen Tréger
offentlicher Belange als auch der Offentlichkeit einen sehr breiten Raum ein. Nahezu jede

kritische Stellungnahme weist Beziige zu Umweltthemen auf.

Dies gilt jedoch auch fiir das Erarbeitungsverfahren des FNP. Wie auch aus den Flachen-
steckbriefen ersichtlich werden nur solche Flidchen neu dargestellt, fiir die eine Entwicklung
realistisch absehbar Flichen, die tatsichlich aus 6kologischen oder aus siedlungsstrukturellen
Griinden nicht infrage kommen, wurden nicht in den Vorentwurf aufgenommen bzw. werden

auf Grundlage der durchgefiihrten Beteiligung zum Entwurf verworfen.

Bei einer Bewertung ist insbesondere der Detaillierungsgrad des FNP zu beachten. Ein Fla-
chennutzungsplan ist nicht parzellenscharf. Die Untergrenze seiner Darstellungen liegt bei
Flachengréfen von ca. 0,5 ha und bei einer Flichenausdehnung von 50-70 Metern. Daher
werden schmale gliedernde Griinelemente, zum Beispiel kleinere Wasserldufe, Emissions-
schutzstreifen, kleine Griinanlagen sowie begriinte Schutzabstinde zwischen Wald und Sied-
lungskorper in der Regel nicht dargestellt. (Dies gilt gleichermallen fiir kleine bauliche Struk-
turen wie Kindertagesstitten oder kleinere Standorte von Supermérkten.) Kleinteilige Griin-
flichen innerhalb des Siedlungskorpers werden daher in der Regel als Wohnbauflachen dar-
gestellt. Die vorhandenen Griinflichen und Griinvernetzungselemente sind aus diesen Darstel-
lungen ableit- und entwickelbar. Eine weitergehende Steuerung wird diesbeziiglich der ver-
bindlichen Bauleitplanung zugesprochen, die durch die Verallgemeinerung der Darstellungen
einen groBeren Handlungsspielraum fiir Entscheidungen bekommt.

Mit der Abstrahierung riicken gleichzeitig die zentralen Fragestellungen der gesamtstadti-
schen Entwicklung der Stadt Bergisch Gladbach wie zentrale Griinvernetzungen, insbesonde-
re entlang der Gewisser im Stadtgebiet sowie groflere zusammenhidngende Areale dadurch
starker in den gesamtstddtischen Fokus. Die verbleibenden kleinteiligen innerstiddtischen
Griinvernetzungs-Elemente gehen zudem nicht verloren, sie sind kiinftig lediglich auf der
verbindlichen Bauleitplanungsebene zu behandeln, auf der sie in konkrete Festsetzungen ein-
gebunden wurden oder werden konnen. Durch die verbindliche Festsetzung sind sie aufgrund
der gesetzlich geforderten Unschérfe des Flachennutzungsplanes gegeniiber konkurrierenden
Nutzungen ohnehin besser geschiitzt.



3.6.1 Regionale Griinziige, Griinvernetzung

Regionale Griinziige sind Planinhalte des Regionalplans. Sie werden dort mit einer groben
Schraffur dargestellt, so dass Lage und Dimension weitgehend offen sind und der Detaillie-
rung im Rahmen der gemeindlichen Bauleitplanung bediirfen. Im Beteiligungsverfahren sind
insbesondere seitens der Trager offentlicher Belange vor diesem Hintergrund Anregungen
und Hinweise erfolgt. Allerdings steht dabei nicht die formale Typisierung als regionaler
Griinzug, sondern die tatsidchliche Funktion der jeweiligen Fliche im Landschaftsraum im

Vordergrund.

Der Regionalplan fiir den Regierungsbezirk Koln besitzt Darstellungen zu den Freiraumfunk-
tionen von besonderer Relevanz. Hierzu gehoren in erster Linie die regionalen Griinziige.
Fast der gesamte westliche Stadtbereich (die Ostliche. Grenze wird durch eine gedachte Ver-
langerung der Odenthaler Stra3e nach Siiden gebildet) liegt in einer solchen Darstellung. Der
Bereich zwischen Herkenrath und Moitzfeld liegt jedoch nicht innerhalb eines regionalen

Griinzuges.

Die Darstellungen des Regionalplanes sind nicht flachenscharf abgegrenzt und stellen ledig-
lich eine Leitlinie zur Entwicklung dar. So ist es zu erkldren, dass weite Teile von Hebborn
(Mutzer Strafle), von Nussbaum, Kalmiinten, der 6stliche Teil von Schildgen (Waldstral3e,
Eichenweg, Pappelweg) sowie Stralchen Siefen als regionaler Griinzug dargestellt sind. Die
Regionalplanung hat die Aufgabe, Ziele der stadtischen Entwicklung vorzugeben, sofern re-
gionale Belange betroffen sind. Die Regionalplanung kann jedoch keine planerischen Darstel-
lungen fiir konkrete Fldchen vorgeben, dies wiirde das sogenannte. Subsidiarititsprinzip ver-
letzen, nach dem auf Ebene der Regionalplanung nur dann in die kommunal selbstbestimmte
Handlungsfahigkeit eingegriffen werden darf, wenn die Belange der Regionalplanung, also
deren Zielsetzung eines regionalen Griinzuges, nicht mehr sichergestellt sind.

Mit den Darstellungen des Flichennutzungsplanes im Vorentwurf wurden einerseits die Fli-
chen der oben genannten Ortschaften als Wohnbaufldchendarstellungen aus dem bisher wirk-

samen Flachennutzungsplan iibernommen.

Bei den neuen Wohnbauflichendarstellungen wurde aus den Regionalplandarstellungen abge-

leitet,

e dass insbesondere zwischen Katterbach und Paffrath ein ausreichend breiter Korridor
von einer Uberplanung auszunehmen ist (zwischen Weidenbuscher Weg und Strif-
chen Siefen),

e dass sich zwischen Schildgen und Kalmiinten und Odenthal Voiswinkel jeweils ein

Uberwiegen des Freiraumcharakter beibehalten werden muss,



e dass Nussbaum weiterhin ein eigenstindiger Stadtteil mit eigenen Entwicklungspoten-
zialen bleiben kann und darf, der Fonnenbricher/Buschhorner Bruch jedoch als wich-
tiges 0kologisches Vernetzungselement beizubehalten ist,

e dass ein ausreichender trennender Griinstreifen wischen Paffrath und Hebborn beizu-
behalten ist,

e dass der Siedlungsbereich Mutzer Strale insbesondere im nordostlichen Abschluss
nach Voiswinkel eine ausreichende Zéasur zwischen den Ortschaften beibehalten muss
und hier die 6kologische Vernetzung der Waldflaichen am siidlichen und o6stlichen
Rand beibehalten werden sollte und

e dass sich keine zwingenden Griinde gegen eine Entwicklung nordlich der Alten Wip-

perfiirther Strafle ergeben.

Den Zielen der Regionalplanung wird dadurch im oben genannten Sinne des Subsidiaritéts-
prinzips ausreichend entsprochen. Die Darstellungen des Fldchennutzungsplanes zur Ent-
wurfsfassung werden flir die Einhaltung dieser Zielsetzung zudem teilweise zuriickgenom-

men.

Kleinteilige Elemente der Griinvernetzung werden im Rahmen der verbindlichen Bauleitpla-
nung gesichert. Die verbleibenden Griinvernetzungselemente, die zwischen der regionalen
Ebene und den kleinteilig zu sichernden Elemente liegen, werden in den Darstellungen des

Flachennutzungsplanes im Entwurf gesichert.

3.6.2 Frischluftschneisen

Das Freiraumkonzept der Stadt Bergisch Gladbach stellt im Bereich der regionalen Griinziige
generalisierte Pfeile zur Definition von Frischluftschneisen dar. Diese sind als Planungsziel zu
verstehen, denen — wie den regionalen Griinziigen — keine exakte Verortung zugrunde liegt.
Die Inhalte des Freiraumkonzeptes sind als eine planerische Zielsetzung mit Selbstbindungs-
wirkung fiir die Entwicklung der Stadt Bergisch Gladbach zu verstehen und die in die Abwé-
gung mit allen weiteren Belangen einzustellen. Ein grundsitzlicher Verzicht auf jegliche

Neudarstellung von Siedlungsflichen wiirde dem Abwigungsgebot nicht gerecht.

Die grundsitzliche Zielsetzung wird durch die Darstellungen des Flachennutzungsplanes nicht
beriihrt. Der Fldchennutzungsplan folgt jedoch vielmehr seiner Aufgabe der flichenhaften
Darstellung im Sinne dieser Zielsetzung sowie zur Sicherung von Fliachen fiir die kiinftige
Entwicklung. Dabei iiberlagern sich auf den hier begrenzt zur Verfiigung stehenden Flédchen,
jedoch auch andere Zielsetzungen, die im Rahmen der Abwigung ebenso zu beriicksichtigen

sind.

Fiir die Darstellung von Flachen in der Entwurfsfassung des FNP gilt das gleiche wie bei den

regionalen Griinziigen: die Darstellungen werden hinsichtlich der Vertrédglich-



keit/Ubereinstimmung mit dieser Zielsetzung gepriift und ggf. Teilflichen wieder zuriick ge-
nommen. Das Freiraumkonzept kann im Rahmen des Abwigungsvorganges jedoch nicht als
alleinige Zielsetzung herangezogen werden. Ein grundsétzlicher Verzicht auf jegliche Neu-
darstellungen wird dem Abwigungsgebot nicht gerecht.

3.6.3 Griinvernetzung

Kleinteilige Griinflichen innerhalb des Siedlungskopers werden in der Regel als Wohnbaufla-
chen dargestellt. Die vorhandenen Griinflichen und Griinvernetzungselemente sowie Spiel-
plitze, kleinere Parkanlagen oder Vergleichbares sind aus diesen Darstellungen ableit- und
entwickelbar. Eine weitergehende Steuerung wird diesbeziiglich der verbindlichen Bauleit-
planung zugesprochen, die durch die Verallgemeinerung der Darstellungen einen gréferen

Handlungsspielraum fiir Entscheidungen bekommt.

Der Flachennutzungsplan wird dadurch - gegeniiber dem bisher wirksamen FNP - seine nach
Gesetz definierte Funktion wieder stirker ausiiben konnen. Inhalt des Flachennutzungsplanes
ist gemifB § 5 Abs. 1 BauGB: Der Flichennutzungsplan ist fiir das gesamte Gemeindegebiet
die sich aus der beabsichtigten stidtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung

nach den voraussehbaren Bediirfnissen der Gemein-de in den Grundziigen darzustellen.

Mit der Abstrahierung riicken die zentralen Fragestellungen der gesamtstddtischen Entwick-
lung der Stadt Bergisch Gladbach damit stirker in den Fokus. Zentrale Griin-vernetzungen,
insbesondere entlang der Gewésser im Stadtgebiet sowie groflere zusammenhédngende Areale
treten dadurch starker in den gesamtstadtischen Fokus. Die verbleibenden kleinteiligen inner-
stadtischen Griinvernetzungs-Elemente gehen zudem nicht verloren, sie sind kiinftig lediglich
auf der verbindlichen Bauleitplanungsebene zu behandeln, auf der sie in konkrete Festsetzun-
gen eingebunden wurden oder werden konnen. Durch die verbindliche Festsetzung sind sie
aufgrund der gesetzlich geforderten Unschérfe des Flichennutzungsplanes gegeniiber konkur-
rierenden Nutzungen ohnehin besser geschiitzt.

Fiir die Flachen am Siedlungsrand, die als Wohnbaufldchen oder als gewerbliche Bauflichen
neu dargestellt werden sollen, werden fiir die Entwurfsfassung die Stellungnahmen der Be-
horden und sonstigen Tréiger 6ffentlicher Belange hinsichtlich der Bedeutung der (Teil-) Fla-
chen fiir die Griinvernetzung gepriift. Regional bedeutende Griinvernetzungselemente werden,
wie oben unter dem Unterkapitel regionale Griinziige beschrieben, teilweise oder vollstindig

zuriickgenommen, sofern sie mit den regionalen Zielen nicht vereinbar sind.

Kleinteilige Elemente der Griinvernetzung werden im Rahmen der verbindlichen Bauleitpla-
nung gesichert. Die verbleibenden Griinvernetzungselemente, die zwischen der regionalen
Ebene und den kleinteilig zu sichernden Elemente liegen, werden in den Darstellungen des
Flachennutzungsplanes im Entwurf gesichert.



3.6.4 Klimaschutz

Der Klimaschutz wird von vielen Einwendern als grundlegender Anlass der Ablehnung einer
Siedlungsentwicklung angefiihrt. Hier muss differenziert werden zwischen den Auswirkungen

der Neudarstellungen auf das Kleinklima, die regionalen sowie die globalen Auswirkungen.

Die Auswirkungen einer neu dargestellten Flache auf das Kleinklima, also die Bereiche in der
unmittelbaren Nachbarschaft zu kiinftigen versiegelten Arealen, sind erst nach Vorlage einer
konkreten stiddtebaulichen Konzeption absehbar. Dementsprechend sind diese Auswirkungen
auf Ebene des verbindlichen Bauleitplanes zu priifen und dort ggf. erforderliche MaBinahmen
festzusetzen. Die regionalen Auswirkungen werden durch die oben genannten Aspekte in aus-
reichendem Malle gewiirdigt. Zudem ist davon auszugehen, dass aufgrund der hohen qualita-
tiven Anforderungen an neu zu errichtende Gebédude auf den geplanten Wohnbaufldchen im
Vergleich zu der iiberwiegenden Zahl der bestehenden Wohngebaude der Stadt Bergisch Gla-
dbach deutlich geringere klimatische Auswirkungen zu erwarten sind. Der erforderliche und
iibliche Wandel in den Wohnbestidnden wird durch den Zubau von neuen - aus klimatischen

Gesichtspunkten heraus betrachteten hochwertigen - Immobilien qualitativ aufgewertet.

Die globalen Klimaeffekte der Darstellungen des Flachennutzungsplanes sind einerseits so
geringfligig, dass dieser Belang nicht im Rahmen der Flichennutzungsplanung beriicksichtigt
werden kann. Andererseits hiangen die globalen Klimaverinderungen mafBgeblich von dem
Verhalten der Menschen in der Gesamtheit zusammen. Hier muss entsprechend jeder sein

eigenes Verhalten priifen und eventuelle Riickschliisse ziehen.

Im Freiraumkonzept wurden fiir das Stadtgebiet, unter Berlicksichtigung der Landschaftsrau-
me und den anthropogenen Einfliissen drei stadtklimatische Einheiten (Warmeinseln) lokali-
siert. Grundsitzlich erfiillt der Stadtrandbereich und der angrenzende ldndliche Raum eine
wichtige Funktion bei der Frischluftzufuhr und somit dem Klimaausgleich in den dichter be-
siedelten Bereichen (Wérmeinseln). Insbesondere sind bei austauscharmen Wetterlagen vor
allem die Kaltluftentstehungsgebiete aus dem Nordosten, entsprechend dem topographischen
Gefille, von regionaler Bedeutung. Die grofrdumigen Waldbereiche des Konigsforstes und
des Stadtteiles Gronau haben fiir Bergisch Gladbach eine nachgeordnete klimawirksame Be-
deutung. Dennoch ist davon auszugehen, dass durch die Neuplanungen und damit Versiege-
lung der Flache, der Eingriff, lokal betrachtet, klimawirksamer Bedeutung beizumessen ist.

Bereits durch bestehende Strukturen wird die Beliiftung im Stadtgebiet iiber Luftleitbahnen
erschwert. Kiinftige Entwicklungen von Freiflichen mit Kaltluftproduktion und Frischluft-
schneisen sind sensible Flachen zur Stadtbeliiftung, die auch bei Schwachwind zur Beliiftung
beitragen. Um moglichst positive Wirkungen solcher Freiflichen und Schneisen erhalten zu
konnen, sollten diese zusammenhidngend und unbebaut bleiben. Wo nicht verzichtet werden

kann, sollten die Fliachen von einer Riegelbebauung freigehalten werden. Eine Bebauung soll



auf die jeweiligen ortlichen Gegebenheiten eingehen, sodass mit grolen Abstinden und nied-
riger Hohen kann ggf. erfolgen, sofern diese unschidlich fiir die stadtklimarelevanten Frisch-
luft- und Luftleitbahnen sind.

Zur Anpassung an den Klimawandel besteht die Mdglichkeit auf Ebene des Flichennutzungs-
plan-verfahrens, Freiflichen mit unterschiedlichen Zweckbestimmungen zu erhalten oder

neue zu schaffen.

Spétestens im Rahmen der Bebauungsplanung sind sensible Freirdume mit stadt-
klimarelevanten Frischluft- und Luftleitbahnen auf die Wirkung des Eingriffs (Bebauung und
einhergehender Versiegelung) zu untersuchen. Insbesondere nachfolgende Aspekte sind von
Relevanz, z.B. keine Ausdehnung der Wirmeinseln, Vermeidung von Hitzewellen, keine An-
derungen der Kaltluftbildungs- und Kaltluftabflussverhéltnisse (Luftaustausch und Luftschad-
stoffbelastung).

3.6.5 Naherholungsflichen

Der Verlust der Naherholungsflichen insbesondere fiir die Feierabend-Erholung und als

Spielplatz fiir Kinder tauchte als Argument gegen die Darstellung nahezu aller Fliachen auf.

Bei der Inanspruchnahme von neuen Baufldchen stehen der Stadt lediglich Flichen am Sied-
lungsrand zur Verfiigung. Ein vollkommen neuer punktueller Eingriff in die Landschaft ver-
bietet sich siedlungsstrukturell sowie ist weder mit den Zielen der {ibergeordneten Planungs-
ebenen, noch mit denen der Stadt Bergisch Gladbach zu vereinbaren. Da die Naherholung,
also etwa der Gang mit dem Hund zum Feierabend, der Familienausflug mit dem Rad am
Wochenende oder vergleichbare Freizeittitigkeiten hdufig im Umfeld des Siedlungsraumes
beginnen, stehen die neu dargestellten Flachen grundsétzlich in einem Interessenskonflikt mit
der Naherholung.

Die Naherholungsfunktion ist jedoch ins Verhéltnis zu allen entsprechenden Flidchen zu stel-
len und dabei der relative Erholungswert zu bewerten. Zudem ist die Naherholung nur ein
Aspekt einer Bewertung des Schutzgutes Mensch, der mit zahlreichen weiteren Belangen ab-
zuwdgen ist. Einen Anspruch auf eine unmittelbar von der Haustiire liegende Naherholungs-
fliche ergibt sich aus den gesetzlichen Anforderungen des Baugesetzbuches nicht. Der Fli-
chennutzungsplan bereitet zudem die Entwicklung von Flidchen lediglich vor, die tatsidchliche
Konzeption zu den dargestellten Flichen kann im Rahmen der Bauleitplédne zu dem Ergebnis
fiihren, dass bei aktuell fiir die Naherholung genutzten Flachen entsprechende Griinkorridore,
Wege oder dhnliches freigehalten werden, sodass die Naherholungsfunktion durch eine Dar-
stellung im Fldchennutzungsplan nicht grundsitzlich und vollstindig verloren geht. Die neu-
en Siedlungs-flachen gliedern sich an die bestehenden an, so dass als wichtiger Planungsan-

satz grofle zusammenhingende Flichen freibleiben.



Der Larmaktionsplan Bergisch Gladbach legt Ruhige Gebiete fest, die den Einwohnern der
Erholung dienen und vor weiteren Lirmeinwirkungen geschiitzt werden sollen. Sie wurden
nicht nur unter akustischen Gesichtspunkten, sondern auch hinsichtlich ihrer Aufenthaltsqua-
litdt bestimmt. Der Larmaktionsplan schiitzt jedoch die Ruhigen Gebiete nicht vor einer mog-

lichen spiteren
3.6.6 Landschaftsschutz

In den Einwendungen der Biirgerinnen und Biirger wird die Inanspruchnahme von im Land-
schaftsplan ausgewiesenen Landschaftsschutzgebieten kritisiert. Zudem erfolgen Anmerkun-
gen, dass fiir die neu dargestellten Flichen des Flichennutzungsplanes FFH-/Netz-Natura

2000- oder Naturschutzgebiete in Anspruch genommen wiirden.

Der Flachennutzungsplan sieht keine Neudarstellungen in FFH-/Netz-Natura 2000- oder in
Naturschutzgebieten vor. Allerdings liegen Baufldachen in der 300-Meter-Priifzone von FFH-
/Netz-Natura 2000-Gebiete. Fiir diese Flachen muss in Untersuchungen die Vertrdglichkeit

auf die zu schiitzenden Tier- und Pflanzenarten nachgewiesen werden.

Nahezu der gesamte, bisher nicht besiedelte Bereich des Stadtgebietes ist zudem durch Land-
schaftsschutzgebiete geschiitzt. Die erforderliche Neudarstellung von Wohnbau- sowie ge-
werblichen Bauflichen entsprechend der nach den Anforderungen der Landesplanung ermit-

telten Flichenbedarfe macht insofern einen Eingriff in Landschaftsschutzgebiete erforderlich.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass dies nicht grundsitzlich verboten ist, sondern der Land-
schaftsschutz als Belang in der Abwigung besonders zu beriicksichtigen ist. Widerspriiche
zwischen Schutzgebietsausweisung und Bauleitplanung kénnen durch eine kiinftige Ausglie-
derung betroffener Teilflichen aus dem Schutzgebiet gelost werden. Die Flichen entfallen
demnach aus dem Landschaftsplan. In § 20 Abs. 4 LNatSchG (friiher: § 29 LG) heift es hier-
zu: ,,Bei der Aufstellung, Anderung und Erginzung eines Flichennutzungsplans im Geltungs-
bereich eines Landschaftsplans treten wider-sprechende Darstellungen und Festsetzungen des
Landschaftsplans mit dem Inkrafttreten des entsprechenden Bebauungsplans oder einer Sat-
zung nach § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 des Baugesetzbuches auBler Kraft, soweit der Tri-
ger der Landschaftsplanung im Beteiligungsverfahren diesem Flichennutzungsplan nicht wi-
dersprochen hat.” Teilweise hat der Rheinisch-Bergische Kreis als Planverfasser des Land-
schaftsplanes diesen Fall durch die Einrichtung sogenannter »temporérer Landschaftsschutz-
gebiete« bereits ohnehin schon vorgesehen. Diese sind dort festgesetzt worden, wo der beste-
hende FNP bereits Baufldchen dargestellt hat. Diese Landschaftsschutzgebiete haben nur so-

lange Bestand, wie sie nicht zu Siedlungszwecken bendtigt werden.

3.6.7 Natur- und Artenschutz

Zu vielen Flichen haben Biirgerinnen/Biirger und Fachdmter Hinweise zum Natur- und Ar-



tenschutz gegeben. Alle Hinweise wurden werden dokumentiert und mit den schon vorhande-

nen Informationen abgeglichen und gegebenenfalls ergénzt.

Bergisch Gladbach liegt am Rande der Kdlner Bucht und im Ubergangsbereich zum Bergi-
schen Land. Die besondere Vielfalt an Lebensrdumen und Tierarten charakterisiert Bergisch
Gladbach. Vielen Biirgerinnen und Biirgern ist es wichtig, diese Vielfalt an Natur und Tierar-
ten zu erhalten. Wertvolle Natur- und Artenschutzflichen sind als Naturschutzgebiete ge-
schiitzt und werden bei der neuen Neudarstellung von Bauflichen ausgenommen. Fiir die
Schutzgebiete von europdischer Bedeutung (Grube Weill, Koénigsforst und Dhiinnaue) wird

die Vertraglichkeit mit der Planung besonders streng gepriift.

Die Wertigkeit aller Pflanzen und Tiere sowie deren Lebensgemeinschaften sind bei jeglichen
Planungen entsprechend zu beriicksichtigen. In der Regel ist dies in Bebauungspldnen mog-
lich, indem Ersatz vor Ort oder an anderer Stelle geschaffen wird. Besonders geschiitzte
Pflanzen und Tiere wie z.B. viele Vogel und Amphibien bendtigen auch einen besonders ho-
hen Aufwand, um Ersatz zu schaffen. Die Einschitzungen und Empfehlungen eines Arten-
schutzexperten gehen dann immer in die planerischen Entscheidungen ein. So erhalten die
Brutplédtze des Rotmilans oder die Quartiere von Fledermausen einen besonderen Schutz. Be-
obachtungen dieser Tiere beziehen sich aber oft auf Flachen, auf denen die Tiere jagen. Diese
sind natiirlich weniger geschiitzt, da fast immer auch woanders gejagt werden kann. Den
hochsten Schutz genieBen streng geschiitzte Arten wie die vom Aussterben bedrohte Gelb-
bauchunke oder der Wespenbussard. Fiir streng geschiitzte Arten muss sogar nachgewiesen

werden, dass mit der Planung keine Nachteile fiir diese Arten verbunden ist.

Grundsatzlich sollen im Flachennutzungsplan Konflikte mit dem Artenschutz vermieden wer-
den. Wenn diese nicht vermeidbar sind, miissen auf der Ebene der konkreten Planung, also im
Bebauungsplan, Losungen mdglich sein.

3.6.8 Hygienische Belastungssituation

Ein groBer Teil der Einwendenden fiihrt aus, dass aufgrund der Planungen (Gewerbe- und
Siedlungsflichen) der motorisierte individuelle Verkehr (MIV) zunehmen wird und sich
dadurch die aktuelle, hohe lufthygienische Belastungssituation im Stadtgebiet deutlich ver-

schlechtert. In diesem Zusammenhang befiirchten viele eine akute Gesundheitsgefdahrdung.

Die Ergebnisse verschiedener gutachterlicher Untersuchungen verkehrsbedingter Luftschad-
stoffimmissionen einzelner Bebauungsplangebiete im Stadtgebiet zeigten bereits, dass derzeit
schon ohne die Neudarstellungen von Siedlungs- und Gewerbeflichen die Einhaltung von
Grenzwerten, vor allem fiir den Luftschadstoff Stickstoffdioxid, nicht immer sichergestellt ist.
Die hohen Belastungen treten in der Regel sehr kleinrdumig, iberwiegend in stark frequen-

tierten und eng bebauten Straflen, auf. Diese Bedingungen liegen auch im hiesigen Stadtgebiet



VOr.

Die allgemein und auf Grund von Fldchenneudarstellungen einhergehende Steigerung des
Verkehrs wird vermutlich zu einem weiteren Anstieg der bestehenden Luftschadstoffimmissi-
onen fiihren. In der Folge sind weitere Uberschreitungen der Grenzwerte nicht auszuschlie-

Ben.

Inwieweit die geplanten MaBBnahmen des Mobilitétskonzeptes und die erforderlichen, zumeist
freiwilligen, Verhaltensdnderungen ausreichen werden, einer weiteren Verkehrszunahme und
damit verbundenen Verschlechterung der verkehrlichen Luftschadstoffimmissionen, spiirbar

entgegenzuwirken, kann derzeit nicht prognostiziert werden.

Grundsatzlich ist das Flichennutzungsplanverfahren alleine kein geeignetes Instrument, um
Entwicklungen steigender verkehrlicher Luftschadstoffimmissionen entgegenzuwirken. Die
Zustandigkeit zur fachlichen Einschédtzung und abschlieBenden Beurteilung der Luftqualitét
im Stadtgebiet obliegt zudem der Landesanstalt fiir Umwelt, Natur und Verbraucherschutz
NRW (LANUV). Sollten auf Grund von durch das LA-NUYV veranlassten Langzeitmessungen
Grenzwerte erheblich iiberschritten werden, muss in letzter Konsequenz ein Luftreinhalteplan
aufgestellt werden, der jedoch ein eigenes Planwerk ist und somit die Aufstellung eines FNP
nicht tangiert. Ein Luftrein-halteplan setzt darin die zur Reduzierung der Luftschadstoffe ge-
eigneten MaBBnahmen (z.B. Verkehrsbeschrinkungen, Begrenzung der Heizmedien in Bebau-

ungsplinen, Einrichtung einer Umweltzone) fest.

Bei geplanter Neubebauung im Westen Refraths werden mdogliche Geruchsbelastungen aus
der Kldranlage Beningsfeld entgegen gehalten. Eine genaue Priifung entsprechender Argu-
mente ist im eigenen Interesse der Stadt, da Nutzungseinschrinkungen der Kldranlage ebenso
vermieden werden miissen wie teure technische Nachriistungen. Es ist allerdings auch darauf
hinzuweisen, dass die Kldranlage seit vielen Jahren praktisch keine Beschwerden auslost und
die Vertrdglichkeit neuer Wohnbebauung im Umfeld mehrfach gutachterlich nachgewiesen

wurde.

Larmbelastung

Bei zahlreichen neu dargestellten Flachen sowie auch den verkehrlichen Projekten wird sei-
tens der Einwender befiirchtet, dass eine Zunahme der Larmbelastungen erfolgt, die sich ne-
gativ auf die bestehenden Wohngebiete bzw. die Stadt insgesamt auswirken und eine generel-
le Zunahme von Larmimmissionen ausldosen wird. Nach Auffassung der Biirgerinnen und
Biirger darf die bereits heute vorliegende hohe Belastung ausgehend vom Stra3en- und Flug-
verkehr und die damit verbundenen Immissionen keinesfalls erhoht werden. Hintergrund der
Einwendungen ist wiederum oftmals eine Hinterfragung der Neudarstellungen des Flachen-

nutzungsplanes, etwa der Bahndammtrasse oder der gewerblichen Flachen entlang der A4



sowie entlang der L 289, aber auch der Vielzahl zum Teil dicht beplanter, potentieller Wohn-
baufldchen.

Die bestehende Situation hinsichtlich der unterschiedlichen Gerduschimmissionen ist dabei
grundsitzlich als gewachsene und sehr komplexe Struktur zu verstehen, die etwa mit der his-
torischen Stadtentwicklung, dem jeweils geltenden Recht zum Zeitpunkt einer Baugenehmi-
gung oder im Rahmen der Aufstellung eines Bebauungsplanes zusammenhingt. Dabei gelten
fiir die verschiedenen immissionsschutzrechtlichen Themen und den Umgang damit unter-
schiedliche Gesetze, Verordnungen und Normen. Als wichtigste Regelungen sind hierbei das
Bundesimmissionsschutzgesetz und dessen Verordnungen sowie entsprechende Normen,

Richtlinien und technische Anleitungen zu nennen.

Die Ermittlung und Uberwachung der Lirmimmissionssituation erfolgt im Rahmen der Bau-
leitplanung, von Baugenehmigungsverfahren sowie bei anstehenden immissionsrechtlichen
Fragestellungen durch sachverstidndige Gutachter sowie die zustdndigen Immissionsschutzbe-
horden, die jeweils die aktuell geltenden Rechtsauffassung bei der Beurteilung einer Situation
beachten miissen. Die diesseitigen Stellungnahmen werden in der Entwurfsfassung des Fla-
chennutzungsplanes berticksichtigt. Zudem sind auch die Interessen der Anwohner, einzelner
Eigentiimer von Grundstiicken/Wohngebiduden und auch Gewerbebetrieben zur Kenntnis zu

nehmen, insbesondere sofern sie ihre Interessen im Rahmen der Biirgerbeteiligung geduf3ert
haben.

Auf Ebene des Flachennutzungsplanes konnen die Einwendungen der Biirgerinnen und Biir-
ger zu den verschiedenen Larmaspekten jedoch nur allgemein abgehandelt werden. Belange
des Larmschutzes sind im Sinne einer iibergeordneten Steuerungs-funktion zu betrachten; in
die rechtliche Ausdetaillierung des Themenfeldes kann und darf der Flichennutzungsplan
nicht eingreifen. Aus Detailuntersuchungen, anderen Pldnen und Konzepten hervorgehende
MaBnahmen oder Forderungen, die zur Verbesserung der jeweiligen Larmsituation beitragen
sollen, kdnnen durch die Flachennutzungsplanung nicht beeinflusst werden. Hier ist z.B. der
Larmaktionsplan Bergisch Gladbach zu nennen.

Grundsétzlich gilt das Verursacherprinzip: Die Immissionen etwa von der A 4 liegen im Ver-
antwortungsbereich des Bundes als »StraBenbaulasttrager« und entziehen sich weiterstgehend
einer Steuerung im Flidchennutzungsplan. Lediglich bei der Darstellung etwa von neuen
Wohnbaufldchen in einem Streifen, der in Nachbarschaft zur A 4 liegt, wiirde der Flachennut-
zungsplan Baurechte vorbereiten, die an die Stralle heranriicken und einen erhéhten immissi-
onsschutzrechtlichen Schutzanspruch besitzen. Da dies planungsrechtlich nur unter hohen
Anforderungen/Auflagen und nur nach Umsetzung teurer MaBBnahmen zum Lérmschutz mog-
lich wire, wurde bei den Darstellungen im Flachennutzungsplan grundsitzlich auf neue
Wohnbaufldchen entlang der A 4 verzichtet. Zudem wiirde hier eine Wohnnutzung in einen

derart verldirmten Bereich gebracht, den der Gesetzgeber als gesundheitsgefidhrdend fiir seine



Bewohner bewertet. Der Flachennutzungsplan wird beziiglich der Darstellung von Gewerbe-
flichen entlang der A4 seiner immissionsschutzrechtlichen Steuerungsfunktion im Sinne einer
Vorabvermeidung neuer immissionsschutzrechtlicher Konflikte weitgehendste gerecht (siehe
nachste Seite: Schutzfunktion des Waldes).

Bei einer Erweiterung der A 4 von vier auf sechs Spuren ist hingegen der Bund fiir die Pla-
nung und ggf. Verdnderung oder auch eine Erh6hung von Verkehr oder auch moglicherweise
erforderliche LarmschutzmaBnahmen verantwortlich. Demnach sind jedoch nicht im Flachen-
nutzungsplanverfahren, sondern im Rahmen eines eigenen Planfeststellungsverfahrens die
Auswirkungen zu untersuchen und ggf. erforderliche MafB-nahmen zu ergreifen. Der Flidchen-

nutzungsplan vermerkt lediglich diese Planung.

Die Darstellung von neuen Gewerbeflichen entlang der A 4 vermeidet hingegen grundsitzlich

ein erhohtes Verkehrsaufkommen auf den Straen innerhalb des Stadt-gebietes.

Bei der Betrachtung der Larmsituation im Stadtgebiet ist fiir das Flachennutzungsplanverfah-
ren zwischen bestehenden Belastungen und der erwarteten Erh6hung von Immissionen durch
die verdnderten Darstellungen zu unterscheiden. Dabei geht der Umweltbericht auch auf das
Thema Larm ein und betrachtet hierbei die Ergebnisse der Larmkartierung im Rahmen der
Aufstellung des Larmaktionsplans und berticksichtigt die gingige Rechtsprechung sowie Er-

kenntnisse aus der Lirmwirkungsforschung.

Die bestehende Larmsituation im Gebiet der Stadt Bergisch Gladbach ist im Umwelt-bericht

unter Kapitel 7.2 getrennt fiir jede auftretende Larmart ausfiihrlich beschrieben.

Beziiglich der zu erwartenden Erhohung der Gerduschimmissionen durch die Neuaufstellung
des Flachennutzungsplans ist eine differenzierte Betrachtung wiederum getrennt nach Larmar-

ten vorzunehmen.

Strallenverkehrslarm

Auf den HauptverbindungsstraBen im Stadtgebiet wird vielfach die vom Gesetzgeber aner-
kannte Grenze zur Gesundheitsgefdhrdung (>70/60 dB(A)) tiberschritten. Die am dichtest
bewohnten dieser StraBenabschnitte sind im Larmaktionsplan als Belastungs-achsen identifi-
ziert, flir die MaBBnahmen zur Larmminderung erarbeitet wurden. Deren Wirkung nimmt ab
mit dem Anstieg des Stralenverkehrs durch die Umsetzung des FNP in seinem vorliegenden
Entwurf, wogegen mit geeigneten Mallnahmen, z.B. die Umsetzung MobiK entgegengewirkt

werden kann.

Auf dem iiberwiegenden Anteil der stddtischen Straflen ist keine relevante Pegelerhdhung zu

erwarten; einer Zunahme von 3 dB(A) bedarf es der Verdoppelung des Verkehrs.

Der Gesetzgeber sieht flir den 6ffentlichen Straenverkehr keine Grenzwerte vor, deren Ein-



haltung zwingend verbindlich ist, da jeder am Verkehr beteiligt ist. Erst bei Erreichung der
Gesundheitsgefdhrdung konnen unter bestimmten Voraussetzungen am Verkehr beteiligt
LarmminderungsmalBnahmen erforderlich werden. Allein beim Neu-bau eines Verkehrsweges
oder einer wesentlichen Anderung eines Verkehrsweges sind unter weiteren Bedingungen

Grenzwerte einzuhalten.

Konflikte durch den 6ffentlichen Stralenverkehr konnen im Rahmen der Bauleitplanung nur
innerhalb eines Bebauungsplans gelost werden und das wiederum in der Re-gel nur durch

passive MaBnahmen, Auflenbereiche bleiben weiterhin ungeschiitzt.

Flugverkehr

Durch die Umsetzung des vorliegenden Flachennutzungsplans ist keine relevante Er-héhung
des Flugldrms ausgehend vom Flughafen Ko6ln/Bonn, dessen Emissionen auch auf das Gebiet
von Bergisch Gladbach einwirken, zu erwarten. Zudem ist die Stadt Bergisch Gladbach weder
zustindig noch befugt, lirmmindernde MaBBnahmen im Zusammenhang mit dem Flughafen

KoIn/Bonn zu planen und durchzufiihren.

Gewerbeldrm

Der Gesetzgeber sieht zum Schutz gegen Larm ausgehend von Industrie und Gewerbegebie-
ten strenge Immissionsschutzwerte vor, deren Einhaltung, im Gegensatz zum Verkehrslarm,
durch aktive LarmschutzmaBBnahmen erreicht werden muss. Larmkonflikte zwischen Gewer-
begebieten und Wohnnachbarschaft konnen im Bebauungsplanverfahren gelost werden. Hier-
bei ist der Besucher- und Lieferverkehr in einer Entfernung von 500 m dem Gewerbe zuzu-

ordnen.

Baustellenldrm

In der Bauphase gewihrleistet die Einhaltung der Vorschriften der AVVBauldrm (Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Bauldrm — Gerduschimmissionen —) eine moglichst

geringe Belastung der Nachbarschaft.

Schienenverkehrslarm

Seitens vieler Biirgerinnen und Biirger der Ostlichen Stadtteile besteht die Befiirchtung, dass
die Verlidngerung der Linie 1 entlang dieser neuen Trasse auch unzumutbare Larmbeldstigun-
gen verursachen konnte. Da es sich hierbei um den Neubau eines Verkehrsweges handelt, ist
bei dessen Realisierung die Einhaltung der gesetzlichen Grenzwerte zu gewéhrleistet, um die

Larmbelastung auf das zuldssige Mal} zu beschridnken.



Der Schutzfunktion des Waldes entlang der A4 gegeniiber dem Autobahnldrm wird seitens
vieler Einwender eine zu hohe Bedeutung beigemessen. Ein Wegfall des Waldes einherge-
hend mit einer vollstdndigen Verdnderung des derzeitigen Erscheinungsbildes wiirde sich viel
eher psychologisch auswirken, weil in einem relativ kurzen Zeitraum die Larmquelle sichtbar
wird. Demgegeniiber steht Schallschutzwirkung von moglichen kiinftigen Gebduden, die sich
moglicherweise starker auswirkt, als der jetzt bestehende Wald.

Durch die gesamte planerische Konzeption sind mittel- bis langfristig positive Effekte insbe-
sondere fiir die Stadtmitte zu erwarten, da mit den gewéhlten Darstellungen die Zunahme ge-
werblicher Verkehre an ungiinstigeren Standorten vermieden wird. Die Interessen eines Grof3-
teils der Gesamtbevolkerung in Bergisch Gladbach sind mit den Interessen der Anwohner im

Rahmen der Abwégung der berechtigten Interessen abzuwégen.

3.6.9 Boden/Wasser

Seitens der Einwender kamen vielfach Hinweise auf zusitzliche Versiegelungen durch ent-
sprechende Neubebauung und daraus resultierende Inanspruchnahme auch wertvoller Boden-
standorte. Vor allem die Trager 6ffentlicher Belange (hier vor allem der Rheinisch-Bergische
Kreis RBK) weisen in vielen Fillen auf die Inanspruchnahme schutzwiirdiger Boden hin.
Hierbei werden die vorliegenden Kartierungen des Landes NRW (Schutzwiirdigkeit unter-
gliedert in 3 Stufen) sowie die fiir den RBK erarbeiteten Bodenfunktionskarten als Daten-
grundlage genannt. Es ist letztlich unbestritten, dass mit jeglicher Neubebauung — auch als
Verdichtung im Innenbereich — eine Inanspruchnahme von Boden einhergeht. Hierbei muss in
den jeweiligen Bebauungsplanverfahren darauf geachtet werden, dass besonders schutzwiirdi-
ge Strukturen (z. B. Boden mit Archivcharakter) weitestgehend erhalten bleiben. Da die vor-
liegenden Kartierungen jedoch grundsitzlich sehr grofflichig angelegt sind, muss in detail-
lierten Planverfahren die Wertigkeit der im Plangebiet vorhandenen Bdden einzeln betrachtet
werden. Grundsétzlich sind dabei die Vorgaben des BBodSchG soweit als mdglich zu beach-

ten bzw. entsprechende Kompensationsmaflnahmen anzustreben.

In diesem Zusammenhang wurden seitens der Einwender und Triger offentlicher Belangen
auch auf einzelne Quellstandorte sowie Standorte hingewiesen, die sich durch hohe Grund-
wasserstinde oder Stauwasserhorizonte ausweisen. Sofern eine Schutzwiirdigkeit bei klein-
raumigen Untersuchungen fiir ein Bebauungsplanverfahren gegeben ist, muss dies iiber De-
tailregelungen im Plan geregelt werden. Es ist andererseits auch sicher zu stellen, dass bei
Inanspruchnahme verndsster Bereiche durch flankierende, dem jeweiligen Standort und seine
Hydrologie angepasste technische Losungen zur Ableitung von Regen- und Stauwissern ge-
funden werden

Vielfach wurde auf die ausgewiesenen Wasserschutzgebiete hingewiesen. Weite Teile des
Stadtgebietes, insbesondere im Westen (Refrath, Paffrath, Hand, Schildgen etc.) und Siiden



werden von den Wasserschutzzonen IIla + b der Wasserwerke Refrath, Koln-Hohenhaus und
Erkermiihle erfasst. In Refrath wurde ebenfalls auf die vorhandenen Schutzgebiete I + II des
Wasserwerkes Refrath hingewiesen. Die bestehenden Wasserschutzgebietsverordnungen
miissen selbstverstindlich entsprechend beachtet werden. Fiir den groften Teil der vorgesehen

Flachen bedeuten diese jedoch kein grundséitzliches Bau- und Planungsverbot.

4. Umgang mit den Ergebnissen und weiteres Verfahren

Die umfangreichen Ergebnisse der friihzeitigen Beteiligung werden zurzeit systematisch aus-
gewertet. Dabei sind, den gesetzlichen Regelungen zur Abwiagung folgend, alle vorgebrachten
Belange in gleichem Mafle zu betrachten und zu bewerten. Es ist weder relevant, ob ein Sach-
verhalt seitens einer Biirgerin/eines Biirgers vorgetragen wurde oder seitens einer Behorde.
Ebenso unbeachtlich ist die Zahl gleicher Einwendungen. Kern des Abwégungsvorgangs ist

eine unvoreingenommene Priifung.

Allerdings ist es in der frithzeitigen Beteiligung, wie in Kapitel 1 ausgefiihrt, nicht vorgese-
hen, jede Stellungnahme einzeln abzuwédgen und den Einwendern eine Riickmeldung zu ge-

ben. Daher wird wie folgt vorgegangen:

e Identifikation der grundsétzlichen (gesamtstiddtischen) Themen/Kernanliegen

e Struktur der Auswertung: Jeweilige Sachanliegen werden zunédchst nach Stadtteilen
und ggf. weiter nach einzelnen Planflichen gepriift, Einzelentscheidungen zu allen
Planfldchen

e cerginzend Auswertung der Anliegen aus den Biirgergesprachen

e zusitzliche Priifungsschritte, wenn zusitzliche Siedlungsfldchen beantragt werden, die
bisher nicht untersucht wurden

e nochmalige kritische Bewertung der Infrastrukturausstattung und -auslastung

o fortlaufende Abstimmung zwischen Planentwicklung und Verkehrsprognose

Mit diesen Schritte ist sichergestellt, dass nicht nur alle Einwendungen gelesen und ausgewer-
tet werden, sondern dass die Ergebnisse dieser Auswertung in einer handhabbaren Form auf-
bereitet sind, die eine sachgerechte Uberarbeitung des FNP-Vorentwurfs sowie die politische

Entscheidung hierzu erméglicht.
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