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‘Antrag Reduzmrung der Hochstzahl von Fluchtlmgen in Sammel-
unterkiinften Con

Sitzung des S-t'édtravt'es'érii 13122016 : B

Sehr geehrte Darmen und Herren L

in der Sitzung des Ausschuss ASWDG hat dle Verwaltung zu Protokoll gegeben
dass geplant werden soll die kieineren Unterkiinfte von Fllichtlingen zu schheBen
Stattdessen sollen die Fiichtlinge in zwei groBen Lagern untergebracht werden y

Wir beantragen die Reduzierung der Hochstzahl von Fliichtlingen in Sammel- O
unterkiinften auf maximal 100 Personen, o

BegrUndung:_ :
Der Stadte- und Gemeiridebund informiert in einer Pressemitteilung vom 24,11, '201'6':
die Gememden far das Forschungsgutachten ,Gelingende Integration im Quartler“ o

Belm Thema Fllichtlingsunterbringung geht es nicht nur um die Versorgung mit -~ - :
Wohnraum -~ auch die Integration in den unterschiedlichen Stadtquartieren sple!t elne P
entscheidende Rolle. Um die kiinftigen Herausforderungen abschatzen zu kénnen, . "
hat das Ministerium flr Bauen, Wohnen, Stadtentwickiung und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen ein Forschungsgutachten zum Thema ,Gelingende !ntegratfon ;_ :
im Quartier” in Auftrag gegeben. In dem Gutachten wird ausgefuhrt ST

. Im Zentrum steht die Frage, wie die lntegrataonsbedmgungen in den Quartieren C
und Kommunen langfristig verbessert werden kénnen. Far das Gutachten wurden D
acht Stadte ausgewahit. Dort wurden die Bedingungen der Autnahme, Unterbringung =
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und Integration von Flichtiingen mit Hilfe von Experteninterviews, der Analyse der
lokalen Medienberichterstattung sowie der Kooperationsnetzwerke untersucht.” . -« ¢
Das ILS - institut fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung gGmbH kommt in éeir,f o

nem Abschlussbericht zu dem Ergebnis, dass Unterkinfte die MaximalgroBe von 50-
100 haben soliten. Darlber hinaus sollte der Aufenthalt in Unterkunften dieser GroBe; o

nur vorubergehend seln _
Unsere Fraktion schheBt such vollstandag dlesem Standpunkt an

Vor diesem Hintergrund beantragen wir eine Reduzierung der Hochstzahl von
Fliichtlingen in Sammelunterkiinften auf maximal 100 Personen. L

‘Ffank Sam:rae e AR P
Steliv. Frakt;onsvorsutzender R T
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Forsd:uﬁgégﬂachteﬁ Gelingende integraﬂon im bﬁaﬂier }

" wie Vorgaben fur Lage, Infrastruktur und Qualifikation des Betreuungspersonals abzeichnen

(Mller 2013; 12, Wendel 2014). Dominierende Form der Unterbringung sind bistang Gemein- " .
schaftsunterkinfte, auch wenn hierzu keine Verpflichtung besteht®. Es kdnnen vier Typen von;_' :
Unterbnngungsemnchtungen unterschieden werden (Miller 2013): s

avmahmeeinrichtung®)

brmgung“)

e Dezentrale Unterbnngung in Wohnungen

- Unterbringungseinsichtungen far besonders échutzbedarﬂlge Gruppen (z.B. unbegleite! S

te minderjghrige Flichtlinge, traumatnsnerte Personen).

Unterkinfte mit einer Belegung zwischen 50° und 200 Geﬂﬂchteten werden vermehrt in Grof-
stadten genutzt (vhw 2016b: 30). Aumdiiller et al. (2015: 112) verweisen auf eine wiinschenswer-
] ttund die zentrale Bedeutung begieitender Angebo-
te an untegratlven MaEnahmen Konsens bestenht darin, dass das Wohnen in der Gemein-
schaftsunterkunft nur als eine voritberjehende Option gesehen wird. Die Umfrage des vhw
(2016b: 29ff.) zeigt, dass eine dezer trale, méglichst gleichmafige Verteilung im Stadtraum . -
auch von kommunalen Vertreterinner und Vertretern in Nordrhein-Westfalen grundsétzlich be-

vorzugt wird. Ein belastbarer Ubertiick zur Dauer des Aufenthalts in Aufnahmeeinrichtungen -

und Gemeinschaftsunterkinften sowie zum Zugang zum Wohnungsmarkt und zur Wohrasituati-; ] o

on von Gefluchteten in individueller Wohnungen fehlt allerdings bistang (SVR 2016: 33).

Aus voriiegenden qualitativen Studien gehen die unginstigen Bedingungen von Gemem-
schaftsunterkiinften hervor: schizchte bauliche Substanz (Baracken, Container), dezentrale
Lage (Breckner 2014), mangelrde Spiel- und Rickzugsméglichkeiten sowie problematisch-.
wahrgenommene hygienische ‘/erhaltnisse sind einige der diskutierten Herausforderungen .
(Aumdilier 2009: 120; Aumdiler/3retl 2008; Taubig 2009: 196; Institut fir Demoskopie 2016: 13),

Auch im wissenschaftiichen 1ind praktischen Diskurs wird eine dezentrale Unterbringung in
méglichst kieinen Einheiten im Sinne der Férderung sozial-raumlicher Integration vieifach be-
fUrwortet. Die Forderung nach dezentraler Unterbringung beinhaktet neben der Kritik an groﬁeﬁ,;

Gemeinschaftsunterkinfter. auch haufig das Ziel, Geflichtete méglichst rdumfich dezentral un- Lo

terzubringen, also Uber das Stadtgebiet zu verteilen. Eine dezentrale Unterbringung in Einzel
wohnungen in der Phase der Eingewdhnung kann jedoch die Bereitstellung von (psychosozias
len) Begleitangeboten eschweren. Forschungen aus dem europaischen Austand weisen in: .
diesem Sinne auf gewisse Vorteile der raumlichen Konzentration in Gebieten mit erreichbarer -

(sozialer} Infrastruktur, insbesondere in der Phase des Ankommens, hin (Philtips 2006: 545). = = -

Neben der Diskussion um tempordre Formen der Unterbringung gewinnt der Ubergang in den-
reguldren Wohnungsmarkt zunehmend an Bedeutung. Uber entsprechende Strategien und-

Zielsetzungen auf kommunaler Ebene ist allerdings derzeit noch sehr wenig bekannt. Bisherige . . "
Studien belegen Zugangsbarrieren durch Vorurteile und Diskriminierung seitens der Woh-

nungseigentimar oder Vermieter sowie Herausforderungen seitens der Geflichteien bei be-

® im Asyiverfahrensgesetz ist diese Regelung als Soll- Vorschrift formuliert: , Auslander, die einen Asylan-
trag gestelit haten und nicht oder nicht mehr verpfiichtet sind, in siner Aufnahmeeinrichtung zu wohnen,
sollen in der Regel in Gemeinschaftsunterktnfien untergebracht werden. Hierbei sind sowoh! das Gffentii-
che Interesse alt auch Belange des Austinders 2u bericksichtigen® (§ 53 Abs. 1 AsylVIG).

7 im Herbst 2075 haben sich in zahireichen Bundeslandern zunehmend Praktken abseits der gesetzhch

vorgeschriebenen bundesweiten Unterbringung etabliert. Beispielsweise wurde in Nordrhein-Westfalen ein SR

abweichendes System etabliert, nach welchem Geflichtete zeitweise auch in Notunterkinfien des Landes . -

{.zentrafen Linterbringungseinrichtungen”) untergebracht worden sind. Eine hinreichende Evaluation daeser 2 AR

Handtungsuraktlken in Ausnahmesntuatlonen liegt gegenwartig noch nicht vor.

Unterbringung in Landeseinrichtungen in &rilicher Ndhe zur BAMF-Zwesgstelle (,,Erst- -

Unterbringung in (kommunalen) Gememschaﬁsunterkunften (kommunale Folgeunter--_': o




Forschungsgutachten Gelingende Integration im Quartier 10

sonderen psychischen Belastungen (z.B. Traumata, Depressionen) und unsicheren Aufent-
haitsperspektiven (Aumdiler/Bret! 2008; Butterwegge 2010). Die zuklnftige Bereitstellung von
erschwinglichem Wohnraum fur Gefilichtete und Einheimische wird entsprechend von Kommu- - '
nen als zentrale Herausforderung definiert (vhw 2016b: 40). -

Im Zuge der Wohnungsbauoffensive zeigen Berechnungen der NRW.Bank im Auﬂrag ‘dés Mié.‘ _ o
nisterium flr Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr (MBWSV 2016a), dass in nord- -
rhein-westfalischen Kommunen und Kreisen eine Ausweitung der Neubautatigkeiten in elner

GréBenordnung von 120.000 bis 130.000 Wohnungen zur Versorgung der Gefllichteten aus ;
den Jahren 2015 und 2016 notwendig werde®. Dabei geht diese Modelirechnung noch von der _
Annahme aus, dass im Jahr 2016 eine ahnlich hohe Zahi an Geflichteten zu erwarten sei, wie.

im Vorjahr. Das ist gegenwértig nicht der Fall. Zwischen Januar und Juli 2016 wurden bundes- " . :
weit 238.424 Zugange von Asylsuchenden registriert (zum Vergleich: Allein i November 20156 . ©

wurden 206.101 Asylsuchende registriert) (8BMi 2016). Dennoch ist gerade in den Ballungsge- -
bieten und den groBeren Stadten, in denen auch ohne Zuwanderung Gefiiichteter ein Mange!l: -

insbesondere an preisgiinstigem Wohnraum besteht, der Wohnungs- und Neubaubedarf be-, § f‘_f

sonders offenkundig und dramatisch.

Schule und Bitdung - R R .
Neben der Versorgung mft Wohnraum ist dre Integratson in den B:Idungsbere:ch ein zentfaies :

kommunales Handlungsfeld. Dies umfasst sowoh! den Bereich der aligemeinbildenden Schulen,
den Bereich der schulischen und betrieblichen Ausbildung als auch die sprachliche und beruﬂf- L

che Weiterqualifizierung.

Im Hinblick auf die Integration in den Bildungsbereich ist deutlicher Forschungsbedarf festzu- o

stellen (SVR 2016: 25). Die f8derale Organisation der Bildungssysteme und die unzureichends . .
Datenlage erschweren Aussagen dazu, wie viele Geflichtete im deutschen Schulsysterm ver-
sorgt werden und welche Bedarfe bestehen (Massumi et al. 2015). 85 Prozent afler befragten:
nordrhein-westfalischen Kommunen geben dabei an, nur in Teilen oder gar nicht tiber Bil- -
dungsabschliisse und Arbeitsmarktqualifizierung der Gefliichteten informiert zu sein (vhw -

2016b: 17).
Je nach Altersgruppe zeigen sich sehr unterschiedliche Bedarfe und Herausforderungen. Bun--

desweit wird gegenwartig von 120.000 Geflichteten unter sechs Jahren ausgegangen (BMBF

2018). Es ist dabei ein Bedarf von Uber 9.000 bis zu tber 12.000 zusatzlichen Platzen in vor- -
schulischen Einrichtungen in NRW anzunehmen. Auch fur das Schulsystem ergeben entspre-
chende Berechnungen einen enormen Bedarf zwischen knapp 19.000 bis zu Uber 25.000 Plat-
zen in den Grund- und weiterfihrenden Schulen (BMBF 2016: 200; eigene Berechnungen
NRW). Zum Stichtag 29. April 2016 wurden in Nordrhein-Westfalen rund 245.600 auslandische

Schilerinnen und Schiler unterrichtet. Die Zahl stieg seit Beginn des Schufjahres 2015 um 14 ) o e
Prozent (30.200) an. Eine separate Statistik zu Gefluchteten besteht dabei nicht, wobei anzu- o C

nehmen ist, dass die Zuwanderung Geflichteter diese erhohte Nachfrage erzeugt. Dieser Be-
darf entspricht auch den Ergebnissen der vhw-Studie fir Nordrhein-Westfaten: Knapp die Hatﬁe:

aller befragten Kommunen gibt an, dass das Angebot an Schulplatzen erweitert werden misse. . .

Mit Blick auf die vorbefriebliche und betriebliche Ausbildung liegen einige Studien vor, die je- - ‘,“ ‘ "
doch in der Regel einen starken Regionsbezug aufweisen und daher nicht zii generalisieren = - °

sind (Gag/Schroeder 2014; Feige 2014). Hinsichtlich der beruflichen Qualifizierung wurden in

den letzten Jahren verschiedene gesetzliche Beschiisse gefasst, wie beispielsweise eine Auf- R o

enthaitssicherheit wahrend der beruflichen Ausbildung (Thranhardt 2015 7}, wobei hierbei noch
keine Studien zu den Auswirkungen dieser Entscheidungen auf das berufiiche Schulsystem - .

vorliegen.

® bie Berechnungen gehen von einer Zuwanderung von 200 000 Gefluchteten in den Jahren 2015 und
2016 aus und berucks:chbgen auch die unterschiedlichen Bleibeperspektiven Geﬂuchteter o




‘ F orsd}ungsgutéchteri Gelingends inlegration im Quactier

"2" | Stand dél" FO’r‘SChU‘ﬂ‘g:le.l‘r |nte'gr"ation von Gefliichteten ii"l‘. : 11 RENR R

Stadten und Quartieren

Kaum ein anderes Thema beherrscht gegenwirtig den wissenschaftiichen und praktischen'. = =
Diskurs so stark wie die sozialraumliche Integration Gefliichteter. Dies betrifit insbesondere jene.~ ="
Bundeslander wie Nordrhein-Westfalen, die bundesweit eine besonders hohe Zuwanderung zu- .-
verzeichnen haben. Insbesondere auf kommunaler Ebene ist mit Blick auf die Wohnversorgung -+ -
und sozialrdumliche Integration ein besonderer Handlungsdruck und Ferschungsbedarf erkenn_-ﬁ L

bar. . ‘ _ _
Migration und Integration gehtren schon seit jeher zu gdngigen sozialen Forschungsthemen.

Gerade in den 19%0er Jahren ist eine Reihe von Publikationen mit dem Fokus auf Gefllichtete - -

entstanden, die sich im deutschsprachigen Raum mit der Zuwanderung aus den ehemaligen -

Balkan-Staaten beschaftigten (vgl. Bommes 1896, Sanchez Otero 1999; Wischer 1997). Den- . . :
noch ist die gegenwartige Zuwanderung Gefllichteter als neues Forschungsfeld festzuhaiten, da.’ R
die Rahmenbedingungen der Zuwanderung sowie die Aktualitat der Geschehnisse neue For- .. .
schungshedarfe hervorbringen. Mit steigender Zuwanderung Geflichteter seit dem Jahr 2014 . .

ist daher auch eine wachsende Zahl an Publikationen zu verzeichnen (SVR 20186). Diese For--
schungen thematisieren zumeist in Form von Handreichungen fiir Praxisakteure einzelne Hand-.
lungsfeider wie z.B. Arbeitsmarkizugénge oder die integration in Schul- und Bildungssysteme, -
Dabei fehlt jedoch derzeit ein belastbarer Gesamtuberblick tber die sozialrsumliche Integration.
Geflichteter (Aumdiiller et al. 2015; SVR 2016; Wendel 2014). Auch statistische Daten zu Ge< -
flichteten in deutschen Kommunen sind bisiang aufgrund unzureichender oder unabgestimmter

" Melde- und Erfassungssysteme zwischen Bund, Landern und Kommunen von deutlichen Ld-. .

cken gekennzeichnet. Insgesamt unterliegen die gegenwdrtigen Erkenntnisse einer starken .
Dynamik im Zuwanderungsgeschehen und bilden nur Teilausschnitte der Realitatab. '

21 Handlungsfelder derlntegrahon

Im Folgenden werden die aktuelle Lage und der Forschungsstand zZu kommunafen Handlungs-
feldern der sozialraumlichen Integration von Geflichteten Uberblicksartig dargestellt und an _
spaterer Stelle dieses Berichtes um die Erkenntnisse aus den eigenen empirischen Erhebungen .

ergénzt.

Wohnen und Unterbringung , o e \
Die unmittelbare Unterbringung Und‘l'angerfristige wohnraumliche Versorgung von Gefiachteten' |
wird insbesondere in Grostadten als dringendstes Handlungsfeld definiert. Fehiende personel-

le Ressourcen, Planungsunsicherheit, Widerstdnde aus der Bevdlkerung und die Notwendig- - ;
keit, rasch zu handeln, tragen zu dieser besonderen Herausforderung bei (Institut far Demosko- .~ |

pie Allensbach 2016: 13). Im Vergleich mit bundesdeutschen Ergebnissens zeigt sich in Nord- '
rhein-Westfalen in besonderem Mafle die Bedeutung der ,neuen Wohnungsfrage”: Uber 50. -
Prozent der befragten Kommunen geben an, dass der Mange! an preisglinstigem Wohnraum

besondere Herausforderungen fiir die kommunale Folgeunterbringung bedinge (vhw 2016b: o

35).

Wahrend der Aufenthalt in einer Erstaufnahmeeinrichtung bundesweit gesetzlicﬁ géregélf ist,
erfolgt die Anschlussunterbringung nach landerspezifischen Regelungen, sodass sich hier deut-

liche Unterschiede in Bezug auf Aufnahmestandards, Wohnfldchen, Betreuungsrelationen so-: 3,‘

* Das Sozioskonomische Panel (SOEP) oder Veroffentlnchungen der Bundeselnrlchtungen und-
-ministerien unterscheiden beispislsweise nicht nach Migrantengruppen.

S Dabsi zeigen sich insbesondere in den GroBstédten die herausragenden Belastungen der Wohnunter- S L

bringung. Im Oeten Deutschlands werden die Fragen der Wohnunterbringung weniger bedeutsam em p-
funden als in den anderen Regionen Deutschiands (vhw 2016a). L




