Stadt Bergisch Gladbach - 51439 Bergisch Gladbach

An die Mitglieder
des Ansschusses fiir Soziales, Wohnungswesen,
Demografie und Gleichsteliung von Frau und Mann

nachrichtlich an :
den Biirgermeister, die Fraktionsgeschifissiellen

VYV lund H, Fachbereiche 1-8
RPA und Stabsstellen

Sitzung des ASWDG am 15.09.2016, Nachversand

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Nachgang zur Einladung tibersende ich die Vorlage zu

TOP O 10
Einrichtung eines Integrations- und Willkommenszentrums
Vorlage: 0357/2016 und

TOP O 12

Stadt Bergisch Gladbach
Der Blirgermeister

Frauenbiiro/Gleichstellungsstelle
Stadthaus Konrad-Adenauer-Platz 9
51465 Bergisch Gladbach

Gitta Schablack

Telefon: 02202/ 14-2647
Telefax: 02202/ 14702647
frauenbuero@stadt-gl.de

08.09.2016

Verlagerung der Fachstelle fiir schwerbehinderte Menschen im Arbeitsleben zum

Rheinisch-Bergischen Kreis
Vorlage: 0327/2016

mit der Bitte, diese noch in Thre Sitzungsunterlagen einzufiigen.

Mit freundlichen Griifien
im Auftrag

gez.

(Gitta Schablack)
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Stadt Bergisch Gladbach

Der Biirgermeister
Federfiihrender Fachbereich
Jugend und Soziales

Beschlussvorlage Drucksachen-Nr. 0357/2016
offentlich

Gremium Sitzungsdatum | Art der Behandlung

Integrationsrat der Stadt Bergisch Gladbach 08.09.2016 Beratung

Ausschuss fiir Soziales, Wohnungswesen, 15.09.2016 Beratung

Demografie und Gleichstellung von Frau und

Mann

Haupt- und Finanzausschuss 29.09.2016 Beratung

Rat der Stadt Bergisch Gladbach 06.10.2016 Entscheidung

Tagesordnungspunkt

Einrichtung eines Integrations- und Willkommenszentrums

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Bergisch Gladbach beschlieit die Einrichtung des Integrations- und Will-
kommenszentrums ,,STARTPUNKT Bergisch Gladbach® mit einer Laufzeit von zunéchst 5
Jahren in Tréagerschaft der GL-Service gGmbH. Nach Abschluss des vierten Jahres soll an-
hand einer Evaluation untersucht werden, ob ein weiterer Bedarf fiir die Fortfiihrung des
Zentrums besteht.

Der Trager erhilt fiir die Betriebskosten des Integrations- und Willkommenszentrums einen
Zuschuss in Hohe von 200.000 € pro Jahr.



Sachdarstellung / Begriindung:

Durch die grofle Zahl an Fliichtlingen, die insbesondere im letzten Jahr und voraussichtlich
auch noch in der Zukunft in Bergisch Gladbach ihre neue Heimat finden werden, ist eine der
wichtigsten sozialen Aufgaben, mit denen Stadt und Gesellschaft konfrontiert werden, die
Integration dieser neuen Einwohnerinnen und Einwohner. Um die Integrationsarbeit in der
Stadt zu professionalisieren, einen Anlaufpunkt fiir Fliichtlinge und Ehrenamtler, aber auch
fiir die in der Integrationsarbeit titigen Trager zu ermoglichen, in dem die Angebote gebiin-
delt werden, ist die Einrichtung eines Integrationszentrums eine zielgerichtete Maflnahme.
Aus dem als Anlage beigefiigten Konzept, welches mit den in der Integrationsarbeit titigen
Tragern gemeinsam erarbeitet wurde, ist die Nutzung eines solchen Zentrums ersichtlich.

Angestrebt wird die Nutzung der Ladenlokale (Laden 1 und 2) sowie einer Wohnung (WE 2)
im Gebidude Bensberger Strale 175 (Kenfenheuer-Haus) fiir ein kooperativ agierendes Integ-
rations- und Willkommenszentrum ,,STARTPUNKT Bergisch Gladbach®. Vorteil der Ort-
lichkeit ist, dass die Rdume durch die Anmietung des Gesamtgebdudes durch die Stadt zur
Verfiigung stehen. Es ist derzeit eher unwahrscheinlich, dass die Ladenlokale eine gewerbli-
che Nutzung erfahren konnen.

Die Einrichtung wird Teil des Konzepts der praventiven Netzwerkarbeit in Bergisch Gladbach
»Soziales Netzwerk Bergisch Gladbach®. Die inhaltliche und organisatorische Ausrichtung
soll gleichberechtigt zwischen der Stadtverwaltung (Federfiihrung Stabstelle 5-1 Soziale
Stadtentwicklung) und dem Tréager der Einrichtung abgestimmt werden.

Die Einrichtung soll Anfang des Jahres 2017 ihre Arbeit aufnehmen und zunéchst fiir die
Laufzeit von 5 Jahren unter der Trigerschaft der GL-Service gGmbH betrieben werden und
verschiedenen Partnern und Initiativen rund um den Themenkomplex ,,Flucht/Zuwanderung/
Integration® die Moglichkeit geben, angemessene und notwendig erscheinende Maflnahmen
durchzufiihren, die die Integration von Zuwandererinnen und Zuwanderern und die Begeg-
nung zwischen Einheimischen und Neubiirgern fordern helfen. Nach Abschluss des vierten
Jahres soll anhand einer Evaluation untersucht werden, ob ein weiterer Bedarf fiir die Fortfiih-
rung des Zentrums besteht.

Die GL-Service gGmbH stellt ausreichend pddagogisches Fachpersonal sowie die Leitung der
Einrichtung zur Verfligung, schlieft im Einvernehmen mit der Stadtverwaltung Kooperati-
onsvereinbarungen mit Kooperationspartnern und fiithrt regelméifBig Abstimmungsgesprache
mit dem Fachbereich Jugend und Soziales.

Schwerpunktthemen der Arbeit vor Ort sollen sein:

1. Bildungs- und Forderangebote sowie kulturelle und freizeitorientierte Malnahmen fiir Kin-
der, Jugendliche und junge Erwachsene

2. Maflnahmen zur Orientierung im Schul- und Ausbildungssystem, im Speziellen im Bereich
des Ubergangs von der Schule in den Beruf oder in das Studium (Aspekt der Jugendberufshil-
fe/Ex-Azubi-Treff), Ausbildungsberatung

3. Anbindung des Mentorenprojekts der Evangelischen Kirchengemeinde Stadtmitte
4. Unterstilitzung der Ehrenamtlichkeit

5. Ort der Begegnung fiir Einheimische und Zuwanderer, Veranstaltungsort, Café



6. Allgemeine Beratung fiir Familien und Frauen (in Kooperation mit Frauen helfen Frauen)

7. Zusétzliche Beratungsangebote durch die Arbeitsagentur, das Jobcenter, das Kommunale
Integrationszentrum, den Kinderschutzbund und andere Trager

Ziel ist es, eine Vorbildeinrichtung zu entwickeln, die durch die Biindelung von Aspekten der
hauptamtlichen oder ehrenamtlichen Aktivitidten und Sozialarbeit die Integration von Zuwan-
derern effektiv gestaltet. Im Erfolgsfall ist die Ubertragbarkeit des Modells auf andere Sozial-
rdume moglich.

Die Betriebskosten des Integrations- und Willkommenszentrums belaufen sich auf rd.
200.000 € im Jahr (s. Kostenaufstellung in der als Anlage beigefiigten Konzeption). Hierbei
muss bertiicksichtigt werden, dass das gesamte Gebédude bereits durch die Stadt angemietet ist
und die entsprechenden Mietkosten unabhingig von der Einrichtung des Zentrums anfallen.

Die Verwaltung ist bemiiht, die Kosten durch die Akquisition von offentlichen Fordergeldern
zu senken. Aus dem Programm Komm An NRW wurden bereits 10.000 € zur Erstausstattung
des Zentrums bewilligt.

Spezielle Mittel fiir den Zuschuss zu den Betriebskosten des Integrations- und Willkommens-
zentrums an die GL Service gGmbH sind bisher im stiddtischen Haushalt nicht eingeplant.



‘ Verbindung zur strategischen Zielsetzung

Handlungsfeld: 10 Integration

Mittelfristiges Ziel:

Jahrliches Haushaltsziel:

005.500

Produktgruppe/ Produkt:

Hilfen fiir Menschen in Notlagen
005.500.040 Unterbringung von Fliichtlingen,
Aussiedlern, Obdachlosen und

NichtseBhaften

‘ Finanzielle Auswirkungen

1. Ergebnisrechnung/ Erfolgsplan laufendes Jahr Folgejahre
Ertrag 0€ 0€
Aufwand 0€ 200.000 €
Ergebnis 0€ 200.000 €
2. Finanzrechnung

(Investitionen oberhalb der festgesetzten Wertgren- laufendes Jahr Gesamt
zen gem. § 14 GemHVO) Vermogensplan

Einzahlung aus Investitionstétigkeit 0€ 0€
Auszahlung aus Investitionstatig-

keit 0€ 0€
Saldo aus Investitionstatigkeit 0€ 0€

Im Budget enthalten

X nein
sieche Erlduterungen
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1. Grundannahme zur Entwicklung der Zuwandererzahien

Durch Krieg, Verfolgung und Vertreibung werden Menschen gezwungen, ihr Heimatland
zu verlassen und in andere Lander zu fliehen. Viele dieser Menschen suchen in Europa

Schutz, letztendlich im Jahr 2015 auch Uber eine Million in Deutschland.

Mit Prognosen, wie viele Fluchtiinge 2016 kommen, ist man vorsichtig. Offizielle Zahlen
existieren nicht, aber die EU-Kommission schatzt die Zahl der Flichtlinge in Europa bis

Ende 2017 auf drei Millionen.

Viele dieser Menschen werden sich in Deutschland ansiedeln wollen, einige davon

werden auch in Bergisch Gladbach eine neue Heimat finden.

2. Auswirkungen auf die Situation in Bergisch Gladbach

Zurzeit werden etwa 1400 Fluchtlinge in Bergisch Gladbach betreut (Stand: August

2016).



Die dafir notwendigen Unterbringungsplétze wurden realisiert, missen aber vor dem
Hintergrund der oben genannten Annahme stabilisiert, moglicherweise weiter ausgebaut
werden. Die Ungewissheit, wie viele Zufiucht suchende Menschen noch nach Bergisch

Gladbach kommen werden, bleibt.

Die Organisation der Fluchtlingsunterkiinfte, inkiusive der Versorgung mit dem
Notwendigsten, liegt in der alleinigen Verantwortung von éffentlich beauftragten Tragern
und der Stadtverwaltung. Aus Sicherheits-, organisatorischen und sozialen Griinden
kénnen die Einrichtungen von Interessierten oder Hilfe Leistenden nicht ohne weiteres
betreten werden. Griinde daftir sind unter anderem der Schutz der Privatsphare der
Betroffenen sowie der Schutz der Bewohnenume, w. Blusbme

Orte und Raumlichkeiten zur Begegnung, der Schuiung oder der Interaktion stehen in
den Unterkunften nur begrenzt zur Verfigung. Die Einbeziehung von Institutionen,
Einrichtungen und Initiativen in den Prozess der sozialen Betreuung in den Unterkiinften
muss von den Betreibern jeweils im Einzelfail geprift werden.

Allerdings ist es mit der reinen Unterbringung, Versorgung und der Organisation von
Soforthilfemalnahmen fur Fluchtlinge nicht getan. Integration und hierfur erforderliche
Mafnahmen missen konzeptioniert werden, gemeinsam mit der 6ffentlichen Hand, den
freien Tragern und ehrenamtlich tatigen Personen. Die Eingliederung der zu uns
kommenden Menschen in unsere Geselischaft stellt einen Kernpunkt der
bevorstehenden Arbeit dar. Aus diesem Grund ist die Einrichtung des Integrations- und
Willkommenszentrums ~Startpunkt Bergisch Gladbach® ein wichtiger Beitrag zur

fntegration.

3. Zielgruppen

.Startpunkt Bergisch Gladbach*” stellt einerseits Schutz Suchende, Fiuchtlinge und
Zuwandernde mit dauerhafter Bieibeperspektive in den Fokus seiner Aktivitaten,
andererseits hauptamtliche Akteure und Akteurinnen in der Fluchtlings- und
Integrationsarbeit, Initiativen sowie ehrenamtlich engagierte oder interessierte
Burgerinnen und Burger, die gemeinsam an der Belebung einer Begegnungs- und
Willkommenskuitur wirken méchten, um damit die schnelle Integration zu
bewerkstelligen.

4. Anspruch als Willkommens- und Integrationszentrum

Der , Startpunkt Bergisch Gladbach" férdert die Integration von Zuziehenden mit
dauerhafter Bleibeperspektive und verfolgt mehrere Lésungsansitze:



* Das Zentrum ist der zentrale Knotenpunkt der lokalen Integrationsarbeit,
* Krafte und Kompetenzen der vor Ort Tatigen werden gebindelt,

« Bedarfe und Hilfsangebote werden zentral registriert und koordiniert,

¢ Informationswege werden verkiirzt,

* s entstehen zusatzliche Raume fiir die soziale Betreuung,

* die Integrationsarbeit in Bergisch Gladbach erhalt eine Verortung in der Stadt.

5. Vernetzung als Methode

Der ,Startpunkt Bergisch Gladbach” soll iiber seine Funktion als Beratungs- und
Vermittiungsstelle sowie sozialer Begegnungsraum hinaus ein Entwicklungszentrum® fiir
soziale Interaktion von Einheimischen und noch nicht Einheimischen werden.

Die angestrebte enge Kooperation unterschiedlicher Trager, Initiativen, stadtischer
Einrichtungen, regionaler Stellen sowie Zuwandernden und Flichtlingen selbst setzt
einen Prozess der permanenten Entwicklung und Verbesserung der Teilhabe in Gang.
Dadurch koénnen die Akteure und Akteurinnen flexibel, schnell und adaquat auf
Veranderungen reagieren und neue Erkenntnisse in die Konzeptentwicklung
einbeziehen.

Durch die Netzwerkpartnerschaft werden durch Koordination und Kooperation
Synergieeffekte erzielt. Besonderes Augenmerk, wegen der gegebenen raumlichen
sowie inhaltlichen Nahe zum Thema, genielt dabei die Zusammenarbeit mit dem
Fachdienst integration und Migration (FIM) des Caritasverbands des Rheinisch-
Bergischen Kreises.

Eine Vernetzung mit den Tragern der Fliichtlingsunterkinfte wird angestrebt.

Das Integrationszentrum wird zum Knotenpunkt eines lernenden, sich entwickelnden
Netzwerks. Es starkt die interkulturellen Kapazitaten auf lokaler Ebene.

6. Wirkung und Nachhaltigkeit

Das Willkommens- und Integrationszentrum ist eine Antwort auf die durch die
Zuwanderung entstandene aktuelle geselischaftliche Problematik. Es zielt auf strukturelle
Verbesserung im Bereich der Integration und setzt ein sichtbares und erlebbares Zeichen
kommunaler Willkommenskultur.

Zudem erhoht es den Wissensstand ilber grundlegende Integrationsprozesse und -

mechanismen in Bergisch Gladbach und kann zu Zwecken der Evaluation genutzt
werden, um die Wirksamkeit von Angeboten und MaRnahmen vor Ort auszuwerten.



7. Aligemeiner Lésungsansatz zur schnellen Integration

In vielen Fallen werden Fluchtiinge keine Chance haben, dauerhaft in der
Bundesrepublik zu bleiben. Das kommunale Integrations- und Willkommenszentrum will
diese Personengruppe nicht ausgrenzen, aber das Hauptaugenmerk der Einrichtung
richtet sich auf die nach Bergisch Gladbach Kommenden mit dauerhafter

Bleibeperspektive.

Die Fahigkeiten und Fertigkeiten, die diese mit sich bringen, kdnnen oft weder festgestelit
noch abgerufen werden. Viele Potentiale liegen deshalb ungenutzt brach, was einer
erfolgreichen Integration im Sinne der Teithabe und Beteiligung am geselischaftlichen
Leben entgegensteht.

Um die Partizipation der Zuwandernden zu fordern, muss ein breites Feld verschiedener
Beratungs- und Unterstitzungsangebote geschaffen, ausgebaut und koordiniert werden.
Sie haben dann eine bessere Maglichkeit Ful zu fassen und Teil der Gesellschaft zu
werden.

In der Bevélkerung besteht eine sehr grof3e Hilfsbereitschaft. Burgerinnen und Burger
maochten sich ehrenamtlich engagieren und den zu uns kommenden Menschen helfen.
Mehrere Initiativen haben sich in Bergisch Gladbach neu gegriundet und sind in der
Integrationsarbeit aktiv. Fur diese Burgerinnen und Biirger und Initiativen soll der
~Startpunkt Bergisch Gladbach® aktuelle Informationen zur Unterstitzung der
ehrenamtlichen Arbeit vorhaiten, praktische Hilfestellung leisten, Kontakte zu weiteren
Akteuren und Akteurinnen vermittein kénnen sowie Schulungen anbieten.

Des Weiteren existiert ein breites Feld an Institutionen, die bereits im Arbeitsfeld F lucht,
Integration und Migration tatig sind und die sich bereits teilweise in Netzwerken
zusammengeschlossen haben. Hier gilt es eine bessere Vernetzung untereinander zu
ermoéglichen, um die Verzahnung zwischen Haupt- und Ehrenamt zu férdern.

Die Entlastung des Helfersystems durch Verbesserung der Kommunikation und
Zusammenarbeit, die Steigerung der Effizienz der integrationsarbeit durch Reduzierung
von Doppelbelastungen und die Konzentration der Kompetenzen der Akteure und
Akteurinnen im Haupt- und Ehrenamt fithren direkt zu einer Verbesserung der Situation

der Zuwandernden.

Der beschriebene Lésungsansatz bedeutet, dass Zuwandernde und Flachtlinge mit
dauerhafter Bleibeperspektive, haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiter, Birger und
Blrgerinnen sowie die verschiedenen Angebote der Fliichtlingshilfe und der Begegnung
mit dem Ziel einer schnellen Integration in einem zentralen Gebaude in Bergisch
Gladbach zusammengefuhrt werden (oder moglicherweise zukinftig auch in mehreren

Zentren).



8. Alilgemeine Ziele des Willkommens- und Integrationszentrums

Ziet von ,Startpunkt Bergisch Gladbach" ist es, eine Anlaufsteile fir Zuwandernde,
Fluchtlinge, hauptamtliche Fachleute und Burgerschaft zu schaffen, welche die
wichtigsten Informationen und Hinweise auf Angebote an einem Ort bundelt.

Darlber hinaus besteht der Anspruch, als zentraler Knotenpunkt die bestehenden
Angebote, Institutionen, Einrichtungen und Initiativen bestmaglich zu vernetzen.

Im Besonderen ist angestrebt, durch die enge Verzahnung von Haupt- und Ehrenamt im
Arbeitsfeld tatige Akteure und Akteurinnen zu starken und abzusichern, zielgerichtete
Hilfesituationen organisatorisch zu gestalten und zu begleiten sowie durch eine hohe
interne Informations- und Kommunikationsdichte Sicherheit fur die Beteiligten
herzustellen.

.Startpunkt Bergisch Gladbach" ist somit auch Anlaufstelle fir an der Thematik
interessierte Burger und Burgerinnen und schon langer in Bergisch Gladbach lebende
Zugewanderte. Anfragen zu Hilfs- und Spendenangeboten, Bedarfsmitteilungen,
Ehrenamtskoordination kénnen (ber das Willkommens- und fntegrationszentrum
angenommen, weitergeleitet und koordiniert werden.

Der Zielgruppe ,Zuwandernde/Fliichtlinge mit dauerhafter Bleibeperspektive" wird eine
den individuellen Bedurfnissen angemessene Beratungs-, Bildungs- und
Unterstitzungsleistung zur Verfugung gestellt, die die geseilschaftliche Partizipation
fordert und ggf. in weitere Beratungs- und Bildungsangebote oder entsprechende Kurse

und MafRnahmen vermittelt.

Das ,Willkommens- und Integrationszentrum® entwickelt eine Struktur, mit der die
bekannten Angebote zur Integration in Bergisch Gladbach und Umgebung koordiniert
werden. Es ist dadurch auch eine Einrichtung der Weiterleitung und Vermittlung in andere

Angebote oder zu Einrichtungen.

Integration wird als gemeinschaftiiche Aufgabe verstanden. in der Bildung ais
Schlusselelement fur erfolgreiche geselischaftliche Teilhabe gilt. Neben der
Verbesserung deutscher Sprachkenntnisse sollen die Zuwandernden im Willkommens-
und Integrationszentrum auch Informationen iber das alitagliche Leben und die Kultur in
Deutschland vermittelt bekommen. ,Startpunkt Bergisch Gladbach® ist in diesem Sinne
ein Ort des Lernens, der Begegnung und der kulturellen Auseinandersetzung.

Im Ergebnis werden Verwaltungs- und Tragerstrukturen entlastet, das vorhandene
Geflige an Hilfen zusammengefihrt, ohne dabei die Vielfalt an Beratungs- und
Betreuungseinrichtungen in Frage zu stellen.

Das Willkommens- und Integrationszentrum wird ein Ort der Begegnung zwischen nach
Bergisch Gladbach Kommenden, Fiiichtlingen und Aiteingesessenen sein, der die Vielfalt
dieses Prozesses deutlich macht und Raum zur Entwickiung gibt.



9. Angebote und MaBnahmen zur Zielerreichung

Das Angebot des Willkommens- und Integrationszentrums soll neben Bildungs- und
Schulungsangeboten fir Zuwandernde mit dauerhafter Bleibeperspektive, der
personlichen Beratung, der vermitteinden und strukturellen Arbeit auch Freizeit- und
Kulturangebote sowie bewegungsorientierte Angebote umfassen.

Weitere Angebote kénnten zum Beispiel sein:

e Information sammeln und vermitteln, im Einzelfall beim Stellen von Antragen
unterstitzen und bei Behordengangen begleiten (Mentorenprojekt),

* vorbereitender oder erganzender Sprachunterricht fir Kinder, die noch keinen
Schulplatz haben, in Form vom kompakten Angeboten wie ,SprachCamp in den
Ferien" oder ahnlichen Projekten,

+ Freizeit- und kunstpadagogische Angebote (Einrichtung eines Werkraums),
* bewegungsorientierte Kurse,

« \Veranstaltungen zur Begegnung und des Kennenlernens
(Kommunikationsméglichkeiten zwischen Einheimischen und Zuwandernden),

» bedarfsorientierte Sprachlernangebote fir Erwachsene in speziellen
Lebenslagen,

o Computerschulungen,

e Bewerbungstraining,

» Schulung junger Zuwandernder zu Lotsen und l.otsinnen,
 handwerklich orientiert Angebote (nahen, bastein),

* sonstige Spiel- und Freizeitgruppenangebote,

e Vermittiung von Fachérzten,

* Angebote flr unbegleitet Gereiste,

¢ Angebote fir Frauen.

10. Strukturaufbau und Finanzierung

Die Einrichtung ist offentiich.

Der ,Startpunkt Bergisch Gladbach" verfugt neben Gruppen- und Schulungsraumen
auch Uber Biiros fur wichtige Anlauf- oder Beratungsstelien, Lagerraum sowie zusatzlich
Raumlichkeiten fur kulturelle, geselischaftliche sowie bewegungsorientierte
Veranstaltungen.



Geplant ist die Nutzung der im Erdgeschoss des Hauses Bensberger Str. in Heidkamp
gelegenen Ladenlokale (Veranstaltungs- und Angebotsraume), der Tiefgarage (anteilig)
als Lagerraum sowie einer Wohnung im Gebaude, deren Raume als Biiros genutzt
werden, zuerst einmal fiir die Zeitdauer der Anmietung der Immobilie.

Die Biros kénnen zum Beispiel durch Fachdienste aus dem Arbeitsfeld Flucht,
Integration und Migration, Mentorenprojekte, Integrationszentren, Jobcenter und
weitere Beratungsstellen genutzt werden. Biiros fiir Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen und
die Leitung der Einrichtung sind einzurichten.

Das Integrations- und Willkkommenszentrum ist kein Teil der im gleichen Gebaude
befindlichen Flachtlingsunterkunft. Die beiden Einrichtungen sind organisatorisch und
inhaltlich strikt voneinander getrennt.

Trager der Einrichtung solf die Gl-Service gGmbH sein.

Flr die Umsetzung der MaRnahme sollen 2,5 Stellen geschaffen werden. Neben den
Kosten flr Anmietung, Unterhalt und Betrieb der Einrichtung sollten zuséatzlich Mitte! fir
Veranstaltungen und Sachkosten zur Verfigung stehen.

Mieten mti. p. a.

Ladenlokale Erdgeschoss links und rechts 1.978€

Wohnung 1 (z.B.) 856€

Tiefgarage 750€

Gesamt 3.584€ 43.000€
Unterhalt und Betrieb

pauschal (geschatzt) 20.000€
Stellen

2,5 a 50.000€ 125.000€
Veranstaltungs- und Sachkosten

pauschal 10.000€ i
Gesamt 198.000€ pro

LJahr







Stadt Bergisch Gladbach

Der Biirgermeister
Federfiihrender Fachbereich
Jugend und Soziales

Beschlussvorlage Drucksachen-Nr. 0327/2016
offentlich

Gremium Sitzungsdatum | Art der Behandlung

Ausschuss fiir Soziales, Wohnungswesen, 15.09.2016 Beratung

Demografie und Gleichstellung von Frau und

Mann

Haupt- und Finanzausschuss 29.09.2016 Beratung

Rat der Stadt Bergisch Gladbach 06.10.2016 Entscheidung

Tagesordnungspunkt

Verlagerung der Fachstelle fiir schwerbehinderte Menschen im
Arbeitsleben zum Rheinisch-Bergischen Kreis

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Stadtentwicklung, demografischen Wandel, soziale Sicherung, Integration
und Gleichstellung von Frau und Mann empfiehlt dem Haupt- und Finanzausschuss und dem
Rat, den Biirgermeister zu beauftragen, die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung iiber die Ver-
lagerung der Fachstelle fiir schwerbehinderte Menschen im Arbeitsleben zum Rheinisch-
Bergischen Kreis zum néchstmoglichen Zeitpunkt zu schlieen.




Sachdarstellung / Begriindung:
I. Zustindigkeit und Aufgabe

Die Stadt Bergisch Gladbach und der Rheinisch-Bergische Kreis sind fiir die Beratung und
Begleitung behinderter Menschen im Arbeitsleben gemdl3 § 102 SGB X in Verbindung mit §
1 ZustVO SGB IX als ortliche Trager zustindig.

Neben anderen dhnlich gelagerten Aufgaben stehen insbesondere die Sachverhaltsermittlung
in Kiindigungsverfahren und die Gewéhrung von Geldleistungen aus den Mitteln der Aus-
gleichsabgabe fiir Menschen mit Behinderungen im Arbeitsleben im Mittelpunkt der Tatigkei-
ten.

Geldleistungen werden u.a. fiir technische Arbeitsmittel, die Erreichbarkeit des Arbeitsplat-
zes, in besonderen Lebenslagen oder zur Ausstattung von Arbeits- und Ausbildungsplitzen
gewdhrt.

Die aufgewendeten Kosten fiir die vorgenannten Leistungen trigt der Landschaftsverband
Rheinland.

Bislang ist bei der Stadt Bergisch Gladbach im Stellenplan fiir diese Fachaufgabe eine 0,5
Stelle eingerichtet (Stellen-Nr. 5-500-615), die aufgrund des Aufgabenumfangs tatsdchlich
mit einem Stellenanteil von 0,8 besetzt ist. Beim Rheinisch-Bergischen Kreis ist eine 1,0 Stel-
le zur Erledigung der Aufgaben der Fachstellen fiir behinderte Menschen im Arbeitsleben
eingerichtet. Die Fachstelle flir behinderte Menschen im Arbeitsleben bei der Stadt Bergisch
Gladbach ist fiir behinderte Menschen und Arbeitgeber aus dem Stadtgebiet Bergisch Glad-
bach zustindig, die Fachstelle fiir behinderte Menschen im Arbeitsleben bei dem Rheinisch-
Bergischen Kreis fiir alle weiteren kreisangehdrigen Kommunen.

Handlungsbedarf

Im Rahmen grundsitzlicher Uberlegungen zur Ausrichtung der Arbeit in der Fachstelle
fiir behinderte Menschen wurde durch den Rheinisch-Bergischen Kreis festgestellt, dass
eine Zusammenfiihrung der beiden Fachstellen bei der Stadt Bergisch Gladbach und dem
Rheinisch-Bergischen Kreis sinnvoll ist.

Neben der dann bestehenden Mdglichkeit gegenseitiger Vertretung und der Moglichkeit,
Synergieeffekte zu erzielen, wird ein einheitliches Vorgehen fiir alle behinderten Men-
schen im Arbeitsleben und ihrer Arbeitgeber im Kreisgebiet sichergestellt.

Diese Einschédtzung wird von der Stadt Bergisch Gladbach geteilt. Der Umfang des Ser-
vice fiir die Bergisch Gladbacher Biirgerinnen und Biirger bleibt durch die Verdnderung
unbertihrt.

Losungsvorschlag

Die Fachstellen fiir behinderte Menschen im Arbeitsleben bei der Stadt Bergisch Glad-
bach und dem Rheinisch-Bergischen Kreis werden beim Rheinisch-Bergischen Kreis
zusammengefiihrt.

Im vorhergegangen Abwigungsprozess waren sich die Beteiligten bei der Stadt Bergisch
Gladbach und dem Rheinisch-Bergischen Kreis einig, dass eine Zusammenlegung der
Fachstellen fiir behinderte Menschen im Arbeitsleben sinnvoll ist.

Dementsprechend wurde die Variante der Zusammenfiihrung der Fachstellen fiir behin-
derte Menschen im Arbeitsleben beim Rheinisch-Bergischen Kreis auf ihre Umsetzbar-
keit gepriift.

GemailB § 4 Abs. 8 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in Verbin-



dung mit § 2 Abs. 1 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen und §§ 23 ff.
des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit ist die Ubertragung der Zustéindig-
keit fiir die Fachstelle fiir behinderte Menschen im Arbeitsleben bei der Stadt Bergisch
Gladbach auf den Rheinisch-Bergischer Kreis mittels 6ffentlich-rechtlicher Vereinba-
rung moglich.

Die Stadt Bergisch Gladbach und der Rheinisch-Bergischer Kreis beabsichtigen, eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung iiber die Fachstellen fiir behinderte Menschen im Ar-
beitsleben abzuschlieflen.

Die Vereinbarung sieht vor, dass die Stelleninhaberin der 0,8 Stelle bei der Stadt Ber-
gisch Gladbach mit Inkrafttreten der Vereinbarung zum Rheinisch-Bergischen Kreis ver-
setzt wird.

Die Mitarbeiterin der Stadt Bergisch Gladbach hat ihre Zustimmung zu einer Versetzung
erklért. Hierdurch wird fiir die Fachstelle fiir behinderte Menschen im Arbeitsleben jahr-
zehntelanges Erfahrungswissen gesichert.

Die Personal- und Sachkosten fiir die Mitarbeiterinnen in den Fachstellen fiir behinderte
Menschen im Arbeitsleben tragen die jeweils zustdndigen ortlichen Tréger.

Fiir den Haushalt der Stadt Bergisch Gladbach ergeben sich keine zusitzlichen Aufwen-
dungen aus der Ubertragung der Zustindigkeit.

Dementsprechend sieht die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung vor, dass die Stadt Ber-
gisch Gladbach dem Rheinisch-Bergischen Kreis die Personal- und Sachkosten erstattet.
Die offentlich-rechtliche Vereinbarung bedarf der Genehmigung durch die Bezirksregie-
rung Koln. Sie tritt nach ihrer Bekanntmachung im Amtsblatt fiir den Regierungsbezirk
Kéln in Kraft.

I1. Finanzielle Auswirkungen

Den Aufwendungen der ortlichen Fiirsorgestelle stehen in der Produktgruppe 005.500 — Hil-
fen fiir Menschen in Notlagen — Ertrége in gleicher Hohe entgegen, so dass sich keine effekti-
ven Auswirkungen auf das Budget der Produktgruppe ergeben.

Zukiinftig werden im Haushalt der Stadt fiir diese Stelle keine Personalkosten mehr geplant.
Die Kostenerstattung an den Kreis erfolgt auf Basis der allgemein anerkannten KGSt-Werte
»Kosten eines Arbeitsplatzes®. Dementsprechend werden die Aufwendungen als Sachaufwand
in der Produktgruppe 005.500 in entsprechendem Umfang geplant.

III. Hinweise

Der abgestimmte Entwurf der erforderlichen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung ist in der
Anlage beigefiigt.

Der Personalrat wird bei der Umsetzung dieser Vereinbarung bzw. der sich hieraus ergeben-
den Personalmaflinahme entsprechend den Bestimmungen des LPVG beteiligt.



Verbindung zur strategischen Zielsetzung

Handlungsfeld:
Mittelfristiges Ziel:
Jahrliches Haushaltsziel:

Produktgruppe/ Produkt: 005.500 Hilfen fiir Menschen in Notlagen

Finanzielle Auswirkungen

1. Ergebnisrechnung/ Erfolgsplan laufendes Jahr Folgejahre
Ertrag

Aufwand keine keine
Ergebnis

2. Finanzrechnung
(Investitionen oberhalb der  festgesetzten Wertgren- laufendes Jahr Gesamt

zen gem. § 14 GemHVO)/ Vermégensplan

Einzahlung aus Investitionstatigkeit

Auszahlung aus Investitionstatig-
keit

Saldo aus Investitionstétigkeit

Im Budget enthalten X ja
nein
X siehe Erlduterungen




Logo der Stadt
Offentlich-rechtliche Vereinbarung

gem. § 4 Abs. 8 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein Westfalen in
Verbindung mit § 2 Abs. 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
und §§ 23 ff. des Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit tiber die

Fachstelle fiir behinderte Menschen im Arbeitsieben

zwischen dem

Rheinisch-Bergischen Kreis,
vertreten durch den Landrat,
Am Rilbezahlwald 7,
51469 Bergisch Gladbach,”"

und der

Stadt Bergisch Gladbach ,
vertreten durch den Birgermeister,

Konrad-Adenauer-Platz 1

51465 Bergisch Gladbach

‘Praambel

Fachstellen fir behinderte Menschen im Arbeltsieben sind sowohl beim Rheinisch-
Bergischen Kreis als auch bei der Stadt Bergisch Gladbach eingerichtet. Um
Synergieeffekte zu erreichen und das Fachwissen zu biindeln stimmen die Stadt
Bergisch Gladbach und der Rheinisch-Bergische Kreis darin liberein, dass die
Fachstelle fir behinderte Menschen im Arbeitsleben von der Stadt Bergisch
Gladbach ‘auf den Rheinisch-Bergischen Kreis (ibergeht.

§1 Zustandigkeitsregelung

Der Rhéinisch—Bergische Kreis Ubernimmt von der Stadt Bergisch Gladbach die
Aufgaben der Fachstelle fiir behinderte Menschen im Arbeitsleben gemaf §1 der
Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Sozialgesetzbuch IX (§ 1
ZustVO SGB 1X NRW) in seine Zustandigkeit.

§2 Personal

Im Zuge der Zustandigkeitsiubertragung wird zum Zeitpunkt des Inkraftiretens dieser
Vereinbarung die Mitarbeiterin der Stadt Bergisch Gladbach in der Fachstelle fiir

behinderte Menschen im Arbeitsleben bei dem Rheinisch-Bergischen Kreis im Wege
der Versetzung zum Einsatz kommen.



§3 Kostenregelung

Die Stadt erstattet dem Kreis die mit dem Personalibergang entstehenden Kosten
wie folgt:

(1) Personal- und Sachkosten werden im Umfang von einer 0,8 Sachbearbeiterstelle
Besoldungsgruppe A 10 auf der Grundlage des jeweils zum Beginn des
Haushaltsjahres aktuellen KGSt-Gutachtens ,Kosten eines Arbeitsplatzes®
pauschaiiert erstattet.

(2) Veranderungen hinsichtlich des Aufgabenumfangs werden nur im Einvernehmen der
Vereinbarungspartner durchgefthrt.

§4 Inkrafttreten / Kiindigung

Diese o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung bedarf der Genehmigung durch die
Bezirksregierung Koln und tritt am Tage nach |hrer Bekanntmachung im Amtsblatt fur
den Regierungsbezirk Kéin in Kraft.

Die Vereinbarung wird zunachst bis zum 31.12 2020 g'ésch'lbé'sen Ihre Laufzeit
verlangert sich jeweils um ein Jahr, wenn sie nicht drei Monate vor Abiauf schriftlich

gekindigt wird.

§5 Saivatorische K}ausel

Solite eine Bestimmung dieser offentlrch—rechtllchen Verelnbarung unwirksam sein
oder werden, so beriihrt dies nicht die Wirksamkeit der dbrigen in dieser
Vereinbarung enthaltenen Regelungen. Sofern die unwirksame Bestimmung nicht
ersatzios entfallen kann, ist sie durch eine solche zu ersetzen, die dem beabsichtigten
Sinn und Zweck am nachsten kommt. Gleiches gilt, soweit die Vereinbarung
lickenhaft sein solite.




Bergisch Gladbach den

Rheinisch-Bergischer Kreis
Der Landrat

Dr. Hermann-Josef Tebroke
(Landrat)

Stadt Bergisch Gladbach
Der Bdrgermeister

Dr. Erik Werdel
(Kreisdirektor)

Lutz Urbach
(Blrgermeister)
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