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Tagesordnungspunkt O 12

Larmaktionsplan der Stadt Bergisch Gladbach

Beschlussvorschlag:

e  Der Ausschuss fiir Umwelt, Klimaschutz, Infrastruktur und Verkehr nimmt den
Larmaktionsplan in seiner vorliegenden Form zustimmend zur Kenntnis und empfiehlt
dem Rat seine Beschlussfassung.

e Die Verwaltung wird beauftragt, die im Larmaktionsplan vorgeschlagenen Maflnahmen
und Konzepte zu iiberpriifen und im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten zu
berticksichtigen.

e Die Verwaltung wird beauftragt, die MaBBnahmen in Kapitel 9 des Larmaktionsplans im
Zuge einzelner BaumaBBnahmen einzubeziehen, im jeweiligen Maflnahmebeschluss zu
thematisieren und mit der jeweiligen MafBnahme umzusetzen, sofern die dafiir
erforderlichen Finanzmittel zur Verfligung stehen.

e  Der Ausschuss fiir Umwelt, Klimaschutz, Infrastruktur und Verkehr wird zum Sachstand
der beschlossenen Konzepte sowie vor jeder beabsichtigten MaBBnahmenumsetzung
rechtzeitig und umfassend beteiligt.



Sachdarstellung / Begriindung:

Veranlassung, Zielrichtung und Verfahrensablauf des Lirmaktionsplans

Die Stadt Bergisch Gladbach ist gemi3 EU-Umgebungslarmrichtlinie (2002/49/EG) sowie
der nachfolgenden nationalen Gesetzgebung (§§ 47a — 47 £ BImSchG) verpflichtet, eine
Lirmaktionsplanung  durchzufiihren. Bei Uberschreiten von gesundheitsschiitzenden
Auslosewerten, die das Umweltbundesamt als kurzfristiges Handlungsziel mit Ly, =65 dB(A)
und Lyigne =55 dB(A) empfiehlt, sind im Larmaktionsplan lirmmindernde Mallnahmen
festzusetzen.

Die Richtlinie schreibt ebenfalls vor, der Offentlichkeit die Moglichkeit zu geben, rechtzeitig
und effektiv an der Ausarbeitung und Uberpriifung der Aktionspline mitzuwirken. Hierzu
fanden zwei Offentlichkeitsbeteiligungen statt, in denen Hinweise und Anregungen zum
Entwurf des Larmaktionsplans abgeben werden konnten.

Bisheriger Ablauf der Larmaktionsplanung:

Gremium Datum Behandeltes Thema Art der
Behandlung
AUTV 30.10.2008 Lgrmrnmderungsplanupg in Bergisch Gladbach Entscheidung
hier: Beschluss zur weiteren Vorgehensweise
AUKV 29.04.2010 L.armrmnderungsp.lan}mg in Bergisch Gladbach Mitteilung
hier: Sachstandsmitteilung
Larmaktionsplan Bergisch Gladbach Vortrag durch das
AUKV 21.06.2012 | hier: Ergebnisse der Larmkartierung gemafl EU- Planungsbiiro
Umgebungslérmrichtlinie fiir Bergisch Gladbach | ADU cologne
Larmaktionsplan Bergisch Gladbach
AUKV 28.11.2012 | hier: Ergebnisse der Larmkartierung geméaf3 EU- Mitteilung
Umgebungsldrmrichtlinie fiir Bergisch Gladbach
Vertreter Information iiber die Durchfiihrung der
der 13.03.2104 | 1. Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der Mitteilung
Fraktionen Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie
2403~ | Durchfiihrung der 1. Offentlichkeitsbeteiligun
30.042014 urchfithrung der 1. Offentlichkeitsbeteiligung
Mitteilungen des Biirgermeisters
AUKV 13.05.2014 | hier: Riicklauf der Anregungen und Hinweise im Mitteilung
Rahmen der 1. Offentlichkeitsbeteiligung
Larmaktionsplan Bergisch Gladbach -
AUKIV 03.12.2014 hier: Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung Mitteilung
Mitteilungen des Biirgermeisters
hier: Weiteres Vorgehen Larmaktionsplan
Bergisch Gladbach o
AUKIV 29.04.2014 1 | Durchfiihrung der 2. Offentlichkeitsbeteiligung Mitteilung
¢ Ankiindigung der Info-Veranstaltung am
05.05.2015
Vertreter Information iiber den Larmaktionsplan Bergisch Vortrag durch das
05.05.2015 ;
der Gladbach Planungsbiiro




Fraktionen Richter-Richard

11.05. -

06.06.2015 Durchfiihrung der 2. Offentlichkeitsbeteiligung

Mitteilungen des Biirgermeisters
AUKIV 16.06.2015 | hier: Riicklauf der Anregungen und Hinweise im | Mitteilung
Rahmen der 2. Offentlichkeitsbeteiligung

Vorstellung durch
das Planungsbiiro
AUKIV 02.09.2015 | Larmaktionsplan Bergisch Gladbach Richter-Richard
Vertagung in den
néchsten AUKIV

Der Larmaktionsplan ist ein fachiibergreifendes Planungsinstrument, durch das hohe
Larmbelastungen durch Stralen-, Schienen- und Flugverkehr sowie GroBindustrien zu
vermindern aber auch ruhige Bereiche vor zusétzlichen Larmbelastungen zu schiitzen und zu
erhalten sind. Dabei geht es in Bergisch Gladbach in erster Linie um die Verbesserung der
Wohn- und Lebensqualitit entlang der am stirksten belasteten HauptverkehrsstraBen. Nach
der Einarbeitung der Hinweise und Anregungen aus den  durchgefiihrten
Offentlichkeitsbeteiligungen liegt nun die 2. Fortschreibung des Entwurfs fiir den
Larmaktionsplan Bergisch Gladbach zur abschlieSenden Beschlussfassung vor.

Belastungsschwerpunkte und Mafinahmenplanung

Die dem Lédrmaktionsplan vorausgegangene Léirmkartierung, bildet die Grundlage fiir die
Erstellung des Larmaktionsplans. Mit der Bewertung der Larmsituation stellt sich heraus, dass
in Bergisch Gladbach die Hauptverkehrsstralen die hauptsédchlichen Larmprobleme bereiten.
Der Larmaktionsplan identifiziert die StraBenabschnitte mit den Auslosewerten Lgen =65
dB(A) und Lyigh =55 dB(A), die in Anlage 1 in den Farben rot, blau und griin markiert sind.
Im weiteren Verlauf werden folgende, am stdrksten belasteten StraBenachsen im Stadtgebiet
(im weiteren Belastungsachsen genannt) mit Auslosewerten Lgen =70 dB(A) und Lyigne =60
dB(A) vertieft betrachtet (rot markiert in Anlage 1):

— Odenthaler Stral3e

— Hauptstra3e (von der Odenthaler Straf3e und bis zur Sander Straf3e)

— Altenberger-Dom-Stralle / Kempener Strafle (von der Leverkusener Strafle bis zum
Neuenhauser Weg)

— Miilheimer Strale - Hauptstrale — Dechant-Miiller-StraBe — Kalkstrale -
Stationsstra3e (von der Gierather Strafle und bis zur Johann-Wilhelm-Lindlar-Str.)

— Achse Viirfelser Kaule / Dolmanstral3e

— Kolner StraBBe (von der Strafle Kaule bis zur Buddestralie)

— Achse Bensberger Strafle / Gladbacher Stralle / Buddestralle

Der Larmaktionsplan erarbeitet zur Larmminderung bzw. -vermeidung strategische Ansétze




fiir die Gesamtstadt sowie vertiefende Mallnahmen an den Belastungsachsen.

So werden in Kapitel 9.1 strategische Mallnahmen beschrieben, die im Rahmen
gesamtstadtischer Konzepte entwickelt und die EinzelmaBBnahmen im Systemzusammenhang
betrachtet und abgestimmt werden sollen:

e Kommunales Planungsmanagement

e Verkehrsentwicklungsplanung

e Forderung nichtmotorisierter Verkehrsmittel

e Stadtgeschwindigkeitskonzept

e Lkw-Lenkungskonzept

e Investitionsprogramm ldrmoptimierte Asphaltbelége
e Entwicklung ruhiger Gebiete

In Kapitel 9.2 werden Mallnahmen fiir die bzw. an den identifizierten Belastungsachsen
beschrieben, die moglichst in den néchsten 5 Jahren umzusetzen sind. Dabei handelt es sich
im Wesentlichen um:

e kurz- bis mittelfristige Deckschichterneuerungen,

e fahrbahniibergreifende Gestaltungen zur Verstetigung des flieBenden Verkehrs, z.B.
durch den Bau oder die Anderung von Querungssicherungen als konkrete MaBnahme
bzw. als Priifauftrige,

e Malnahmen zur Aufwertung der Aufenthaltsqualitit im Stralenraum, z.B. durch
Umgestaltungen oder Anpflanzungen,

e verkehrsbauliche Maflnahmen als Priifauftrage, z.B. Errichtung von Pfortnerampeln
oder Bau von Kreisverkehren

e Priifungen zur Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit,

e Priifungen zur Anordnung von Lkw-Nachtfahrverboten,

e Priifungen zur Senkung der Progressionsgeschwindigkeiten, bis auf eine konkrete
Mafnahme in der Odenthaler Straf3e,

e Einzelfallpriifung fiir ein ganztigiges Fahrverbot fiir Kfz > 12 t in der Altenberger-
Dom-Stral3e,

e Priifung eines Angebots fiir passiven Larmschutz (Fensterschutzprogramm).

Manche  geplante  Einzelmalnahme mag fiir sich alleine ein  geringes
Larmminderungspotential aufweisen, jedoch im Zusammenwirken von Mallnahmenbiindeln
in der Summe fiir die ldrmbelasteten Anwohner der untersuchten StraBBenabschnitte eine
splirbare Verbesserung erreichen und ldrmbedingte Gesundheitsgefdhrdungen vermeiden.

Ruhige Gebiete

Ein weiteres Ziel des Larmaktionsplans ist es, ruhige Gebiete deutlich zu machen und sie
vorsorglich vor der Zunahme von Ldrm zu schiitzen. Fiir diese Gebiete wird keine
Verringerung der Lirmbelastung angestrebt. Als ,,ruhiges Gebiet* wird ein Gebiet bezeichnet,
in dem ein geeigneter Larmindex fiir simtliche Schallquellen einen festgelegten Wert nicht
iibersteigt und/oder das fiir die Erholung und den Aufenthalt der Bevolkerung einen hohen
Wert hat.



Kapitel 5.6 des Larmaktionsplans beschreibt die Methode der Identifizierung von ruhigen
Gebieten in Bergisch Gladbach. Dabei wird unterschieden nach akustischen Kriterien in:

e Ruhige Gebiete,
e Relativer leiser Landschaftsraum und
e Relativ leises stadtnahes Gebiet,

sowie nach Erholungs- und Aufenthaltsqualitét in:

e Achsen mit Erholungs- und/ oder Verbindungsfunktion,
e Ruheoase und
e Bebaute Ruheoase.

Die ausgewiesenen ruhigen Gebiete werden in Anlage 2 dargestellt.

Die Festlegung der ruhigen Gebiete ist in den Stadtplanungen zu beriicksichtigen und in die
Abwigung mit aufzunehmen. Eine Nichtberiicksichtigung eines ausgewiesenen ruhigen
Gebiets ist zu begriinden. Es konnen sich aufgrund planungsrechtlicher Anderungen
Anpassungen im Lérmaktionsplan ergeben.

Finanzielle Auswirkungen

Der Beschluss des Larmaktionsplans hat fiir die Stadt Bergisch Gladbach keine unmittelbaren
finanziellen Auswirkungen. Konkrete Mafinahmen stehen in ihrer genauen Kombination und
threm Umfang erst nach weiteren planerischen Schritten (bis zur Malnahmenplanung z.B. fiir
ein Investitionsprogramm lirmoptimierter Asphaltbelige) fest. Uber ihre Durchfiihrung
werden dann die zustidndigen politischen Gremien zu entscheiden haben. Zum rechtlichen
Spielraum dieser Entscheidungen wird auf dem nachfolgenden Punkt ,,Rechtliche Bindung
des Larmaktionsplans® verwiesen.

Fiir die Realisierung setzt der Larmaktionsplan insbesondere auf Synergieeffekte anderer
Planungen und Projekte. Beispielhaft sei auf die Férderung nichtmotorisierter und larmarmer
Verkehrsmittel oder auf StraBenbauarbeiten im Zusammenhang mit Kanalbauarbeiten
verwiesen. Derlet MafBnahmen losen oft nur geringe Mehrkosten aus und sind insofern
ebenfalls noch nicht zu beziffern.

Rechtliche Bindung des Larmaktionsplans

Die MaBnahmen, die der Larmaktionsplan vorsieht, sind gemédB den gesetzlichen Vorgaben
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, ,,durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen
der zustdndigen Triger Offentlicher Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach anderen
Rechtsvorschriften (z.B. StraBenverkehrsrecht) durchzusetzen®. Soweit planungsrechtliche
Festlegungen vorgesehen sind, ,haben die zustindigen Planungstriger diese bei ihren
Planungen zu beriicksichtigen*. Nach der rechtsfehlerfrei durchgefiihrten Abwégung fiir die
MalBnahmenplanung ist diese durch die zustindige Behérde umzusetzen.



Der Biirger hat keine Moglichkeit, die Umsetzung bestimmter im Larmaktionsplan genannter
MaRnahmen einzufordern.

Ausblick

Nach erfolgter Beschlussfassung durch den Rat wird dieser Larmaktionsplan verdffentlicht
und pflichtgemdl an das Land NRW fiir die Weiterleitung tiber den Bund an die EU
gemeldet.

Nach der Verabschiedung des Lérmaktionsplans schlieft im Rahmen der
MaBnahmenumsetzung die Detailplanung der Einzelmalnahmen (z.B. Einzelfallpriifungen zu
verkehrsrechtlichen MaBBnahmen, Planung der verkehrsbaulichen Maflnahmen), iiber die der
Ausschuss fiir Umwelt, Klimaschutz, Infrastruktur und Verkehr in Abhéngigkeit der
Zustindigkeiten rechtzeitig und umfassend informiert bzw. zur Beschlussfassung
eingebunden wird.

Die EU-Umgebungsldrmrichtlinie sieht die Aufstellung von Lérmaktionsplénen in einem
Turnus von flinf Jahren vor, in dem diese fortzuschreiben sind. Die vorliegende Fassung des
Larmaktionsplans hitte gemédl BImSchG ein Jahr nach Fertigstellung der Larmkartierung
bereits Mitte 2013 abgeschlossen sein miissen. Dieser Zeitrahmen war allerdings aufgrund der
einzuhaltenden = Verfahrensschritte =~ sowie der umfangreichen Beteiligung im
Mitwirkungsverfahren nicht einzuhalten. Der gesetzliche Termin fiir die néchste
Fortschreibung des Larmaktionsplans ist das Jahr 2018.






