Rheinisch-Bergischer

Drucksachennummer
V O r i a g e KT-9/0078
offentlich D nichtéffentlich verantwortlich: Dez. Ill, Amt 40
Beratungsfolge: Termin:
Ausschuss far Schule, Sport und Kultur 07.05.2015
Kreisausschuss 10.06.2015
Kreistag 18.06.2015

Gegenstand:

Zukunft der Forderschulen far Lern- und Entwicklungsstérungen im Rheinisch-Bergischen
Kreis / Schulische Inklusion

- Prasentation des Gutachtens zur Schulentwicklungsplanung

Beschlussvorschiag / Mitteilung:

Der Kreistag beschlie3t unter dem Vorbehalt der entsprechenden Beschliisse der Stadt
Bergisch Gladbach, der Stadt Rosrath und der Stadt Wermelskirchen tber die Aufgabe der
Schultragerschaft ihrer stadtischen Forderschulen:

1. Die Ubernahme der Schultrdgerschaft zum Beginn des Schuljahres 2016/2017 fur die
bisherigen Forderschulen Wilhelm-Wagener Schule in Bergisch Gladbach, Kathe-
Kollwitz Schule in Rosrath und Pestalozzischule in Wermeiskirchen.

2. Die auslaufende Auflésung der Forderschule Sprache in Bergisch Gladbach und
Erweiterung der Wilhelm-Wagener Schule um den Férderschwerpunkt Sprache
(Primarbereich) und den Férderschwerpunkt Emotionale und Soziale Entwicklung
(Sekundarstufe I).

Der zeitliche Rahmen ist in Abstimmung mit den Schulleitungen und der oberen
Schulaufsicht festzulegen.

3. Die Aufldsung der Pestalozzischule Wermelskirchen und Anderung der Withelm-
Wagener Schule durch Bildung eines Teilstandortes in Wermelskirchen.

Ergebnis der Beratung im (abschliellend entscheidenden) Gremium:

O  Zustimmung [0 Avlehnung [ Kenntnisnahme fur die Richtigkeit:
M einstimmig [[] gem. Beschlussvorschlag

[0  mitMehrheit [0 abweichend:
. Ja
_____nein
_____ Enthaltung

Schriftflhrer/in




Die Auflésung der Martin-L.uther-King Schule in Rosrath und sukzessive Verlagerung
des Standortes der Kathe-Kollwitz Schule an den Standort Résrath, Walther-Gropius-
Stralde 11 unter Erweiterung der Kathe-Kollwitz Schule um den Forderschwerpunkt
Emotionale und soziale Entwicklung (Sekundarstufe 1). Der zeitliche Rahmen ist in
Abstimmung mit den Schulleitungen und der oberen Schulaufsicht festzulegen.

Die beiden Schulen werden jeweils im Verbund in integrativer Form mit den
Forderschwerpunkten Lernen und Emotionale und soziale Entwicklung in der
Primarstufe und Sekundarstufe |, sowie mit dem Férderschwerpunkt Sprache in der
Primarstufe gefiihrt.

Die Verbundschule mit Hauptstandort in Bergisch Gladbach und Teilstandort in
Wermelskirchen flihrt die Bezeichnung ,Forderschule im Verbund Mitte-Nord des
Rheinisch-Bergischen Kreises mit den Forderschwerpunkten Lernen, Emotionale und
soziale Entwickiung scwie Sprache”.

Die Verbundschule mit Standort in Rosrath flhrt die Bezeichnung ,Férderschule im
Verbund Sid des Rheinisch-Bergischen Kreises mit den Forderschwerpunkten Lernen,
Emotionale und soziale Entwicklung sowie Sprache”.

Die offentlich-rechtlichen Vereinbarungen vom

« 24. bzw. 27,06.1997 mit der Stadt Wermelskirchen

- 01.02.2000 mit der Stadt Rdsrath

- 01. bzw. 12.08.2002 mit der Stadt Bergisch Gladbach

als bisherige Schultrdgerkommunen sowie die darauf griindenden
Verwaltungsvereinbarungen werden einvernehmlich mit Ablauf zum 31.07.2016
aufgehoben.

Die Verwaltung wird beauftragt,

e die erforderliche Genehmigung der oberen Schulaufsichisbehdrde gemalt § 81
Abs. 3 SchulG NRW zum Wechsel der Schultragerschaft und den unter Ziff. 1 —
7 genannten schulorganisatorischen Malinahmen einzuholen,

s in einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung mit allen kreisangehorigen
Kommunen die wesentlichen Regelungen zum Schuitrdgerwechsel! verbindlich
festzulegen und diese dem Kreistag zur Entscheidung vorzulegen,

¢ die erforderlichen Vertrage Uber die Anmietung der Gebaude Rosrath,
Sandweg 19 (Kathe-Kollwitz Schule) Bergisch Gladbach, Ginsterweg 9
(WilheIm-Wagener-Schule) und Wermelskirchen, Robert-Stolz-Str. 19, 42929
Wermelskirchen (Pestalozzischule) vorzubereiten und dem Kreistag zur
Entscheidung vorzulegen,

o den Mietverirag mit der Stadt Bergisch Gladbach Uber die Anmietung des
Gebaudes Paffrather Strafte 296 in Bergisch Gladbach (Forderschule Sprache)
zum Zeitpunkt der endglitigen Auflosung zu kindigen.




Erlauterungen:
1. Ausgangslage

Der Ausschuss flir Schule, Sport und Kuitur wurde regelmalig, schriftlich zuletzt in seiner Sitzung
am 13.02.2014 (s. Drucks.-Nr. 8/09/0073), tber die Entwicklung der Forderschulen flr Lern- und
Entwicklungsstorungen im Rheinisch-Bergischen Kreis im Kontext zur schulischen [nklusion
informiert.

in diesem Zusammenhang wurde infolge des 9. Schulrechtsdnderungsgesetzes (SchulRAndG)
auch die neue Rechisverordnung Uber die Mindestgrofien von Forderschulen und Schulen fir
Kranke (MindestgrofRenVO) vorgestellt.

Die hierin genannten Vorgaben flhren flr die Forderschulen mit den Forderschwerpunkten der
Lern- und Entwicklungsstdrungen im Rheinisch-Bergischen Kreis kurz- bis mittelfristig zu einem
Handlungsbedarf. Ohne steuernde Eingriffe ist bei einer fortschreitenden inklusiven Beschulung im
Sinne des Gemeinsamen Lernens von Kindern mit und ohne sonderpédagogischem Forderbedarf
und aufgrund des demografischen Wandels ab dem Schuljahr 2016/17 mit der zwangsweisen
Schlielung einzelner Faorderschulen zu rechnen.

Die Hauptverwaltungsbeamten im Kreis hatten bereits in ihrer Sitzung am 12.07.2013 vereinbart,
dass die sich aus den rechttichen Veranderungen ergebenden erforderlichen Abstimmungen und
Mafinahmen in einer interkommunalen Arbeitsgruppe gemeinsamen angegangen werden. Diese
Arbeitsgruppe ,Zukunft Férderschulen im Inklusionsprozess” konstituierte sich am 07.10.2013 unter
Beteiligung aller 8 kreisangehdrigen Kommunen und des Kreises sowie Frau Resch als Vertreterin
der Schulaufsicht.

Aufgabe der Arbeitsgruppe ist, in Ergdnzung zum fortschreitenden Ausbau des inklusiven
Unterrichtsangebots an den kommunalen Regelschulen eine kreisweit abgestimmte
Schulentwickiungsplanung der Forderschulen zu erarbeiten. Vorrangig sollen hier die
Forderschulen fur Kinder mit Lern- und Entwickiungsstérungen in den Focus genommen werden,
da zunachst bei diesen Forderschwerpunkten die Auswirkungen des Gemeinsamen Lernens
erkennbar und zu verminderten Schiilerzahlen in den Forderschulen flihren werden.

In der Arbeitsgruppe bestand Einvernehmen, dass mit einem qualitativ hochwertigen, ortsnahen,
ressourcenorientierten und finanzierbarem Fdrderschulangebot mittel- und langfristig dem
maoglichen Elternwunsch zur Beschulung ihrer Kinder mit Forderbedarf an einer Forderschule unter
Berlcksichtigung deren individuellen Bedlrfnissen Rechnung getragen werden kénne.

Dabei war von besonderer Bedeutung, dies als gemeinsame Aufgabe aller kreisangehorigen
Kommunen und des Rheinisch-Bergischen Kreises zu betrachten.

Es besteht jedoch auch dariiber Einvernehmen, dass diese Planungen derzeit nur mittelfristig als
gesichert angesehen werden konnen, da die Inklusionsentwicklung noch viele Unwagbarkeiten
beinhaltet, der kiinftige Elternwille Uber den Forderort ihrer Kinder mit Férderbedarf derzeit nur
schwer vorhersehbar ist und die Kommunen ihren Inklusionsauftrag in den Regelschulen
kontinuierlich vorantreiben werden,

2. Bisherige Entwicklung im Rheinisch-Bergischen Kreis

Auf Anregung der Arbeitsgruppe wurde in einem transparenten Verfahren gemeinschaftlich ein
externer Gutachier ausgewahit und von der Verwaltung beauftragt, auf der Grundiage der
vorgenannten Zielsetzungen ein kreisweites Schulentwicklungskonzept der Férderschulen,
insbesondere der Schulen flr Schiilerinnen und Schiler mit Lern- und Entwickliungsstorungen zu
erstellen.




In diversen Sitzungen hat die Arbeitsgruppe intensiv die Zwischenergebnisse des Gutachters
diskutiert und das Anfang Januar 2015 im Entwurf vorgelegte Gutachten erortert.

Die zusammenfassenden Prognosen und Erkenntnisse des Gutachtens zur Entwicklung der
Schiilerzahlen sind als Anlage 1 beigefligt.

Das Gutachten ist Uber das Kreistaginformationssystem im Bereich Dokumente abgelegt und unter
folgendem Link einzusehen:

https://rbk4.rbkdv.de/news/?  =LivIfvCWg8SpBQiONe.LawGWrGJ

Das Gutachten enthélt folgende Empfehlungen als Kernaussagen flr eine kinftige Gestaltung der
Forderschullandschaft der Schulen fir Lern- und Entwicklungsstérungen:

e Der Rheinisch-Bergische Kreis wird Schultrager alter ¢ffentlichen Forderschulen fir
Lern- und Entwicklungsstorungen

e Verringerung der gegenwartigen 5 eigenstandigen Schulen auf kinftig 2 Schulen,
die an drei Standorten gefiihrt werden
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Die interkommunale Arbeitsgruppe hat sich im regelméafigen Austausch mit dem Gutachter dessen
l.osungsvorschlag angeschlossen. Es bestand weiterhin Einvernehmen, dass solche umfassenden
und grundlegenden Anderungen der Schullandschaft nur umzusetzen sind, wenn der hiermit
verbundene Prozess auch padagogisch entsprechend befurwortet und begleitet wird. Insofern
wurden auch die Schulleitungen der betroffenen 5 Schulen nach Bekanntwerden der ersten
L.osungsideen unter Hinweis auf den vorldufigen und noch internen Charakter des damaligen
Beratungsstandes in die Diskussion eingebunden und haben der grundséatzlichen Zielrichtung des
Gutachtens ebenfalls zugestimmt.

Nach Vorlage des konkreten Gutachtenentwurfs hat sich die Arbeitsgruppe dann auch intensiv mit
der moglichen inhaltlichen Umsetzung beschéftigt. Hierbei wurden verschiedene Modelle u.a. auch
zur Finanzierung diskutiert.

Zunachst wurden die Gesamtaufwendungen, die alle Kommunen und der Kreis derzeit flr den
Betrieb der bisherigen Forderschulen aufbringen, ermittelt. Anhand dieser ,Ist-Kosten" von rd. 2,78
Mio € (einschi. Personal etc.), davon rd. 1,35 Mio € beim Rheinisch-Bergischen Kreis, wurden
anschlieRend verschiedene Szenarien flir den kiinftigen Schulbetrieb entwickelt und kostenmaRig
hochgerechnet.

Man einigte sich darauf, seitens des Kreises die Schulgebaude der bisherigen kommunalen
Schultréger anzumieten. Das Schulgebdude der Kéthe-Kollwitz-Schule Rdsrath soll sukzessive in
den kommenden 3 ~ 4 Schuljahren geraumt werden, da die Stadt Rosrath Eigenbedarf hat und das
Gebaude dann fir den Betrieb der Forderschule nicht mehr bendtigt wird.

In den verschiedenen Berechnungsmodellen, die auf der Basis der ermittelten Ist-Kosten erstelit
wurden und die auch mittelfristige Veranderungen beinhalteten, wurden die finanziellen
Auswirkungen einzelner Szenarien auf die jeweiligen Kommunen deutlich. Auch wenn diese
Berechnungen nur eine grobe kiinftige Kostenschatzung darsteliten, konnten besondere
Belastungssituationen einzelner Kommunen (z.B. besondere Heimdichte in Rosrath mit hoher
Anzahl an Forderschiilern) hiermit erkannt und bei der Ldsungsfindung im Sinne einer kommunaten
Solidargemeinschaft berlicksichtigt werden.

Letztendlich einigte sich die Arbeitsgruppe auf folgende Finanzierungsvariante:

e  Samitliche Kosten im Zusammenhang mit dem Schulbetrieb und in der Funktion des
Schultrégers Ubernimmt zunéchst der Rheinisch-Bergische Kreis.

¢ Eine ausschlieBliche Kostentragung durch den Kreis und somit Vollfinanzierung aus der
Kreisumlage wird nicht angestrebt, da eine solche Finanzierung insbesondere im Vergleich
zur bisherigen Lastenverteilung zu Ungleichgewichten flhrt.

e Mit Beginn des Schuljahres 2016/17 sollen daher 50 % der entstandenen Aufwendungen in
allen kreiseigenen Forderschulen fir Schilerinnen und Schlter mit Lern- und
Entwicklungsstorungen ,spitz‘ abgerechnet werden, d.h. Ermittlung eines
Schulkostenbeitrages nach Schuleranteil aus der jeweiligen Kommune.

e Der Anteil der Spitzabrechnung sinkt am 01.01,2019 und anschlieend alle 2 Jahre um
jeweils 5 % bis ein Anteil der Spitzabrechnung von 30 % erreicht wird.

Die Hauptverwaltungsbeamten haben dem Vorschlag des Gutachtens zur grundsatzlichen
Veranderung der Schullandschaft sowie dem Vorschlag der Arbeitsgruppe zur Umsetzung und
Finanzierung in ihrer Sitzung am 22.04.2015 zugestimmt.

In regelmaliigen Kontakten mit der Oberen Schulaufsicht (Bezirksregierung Koéin), die die
vorgesehenen Anderungen der Schullandschaft genehmigen muss, wurde die Notwendigkeit der




0.g. Einzelbeschlisse abgestimmt und die Genehmigungsfahigkeit der Gesamtmalnahme in
Aussicht gestellt.

3. Losung / Beratungsverlauf

Zur Sichersteilung eines dauerhaften und flachendeckenden Forderschulangebotes im Bereich der
Lern- und Entwickiungsstérungen unter fortschreitendem Inklusionsprozess im Rheinisch-
Bergischen Kreis, sind die folgenden Beschlisse entsprechend dem Beschlussvorschlag zu
fassen.

Der Rheinisch-Bergische Kreis ibernimmt im Einvernehmen aller kreisangehoriger Kommunen die
Schultrageraufgaben aller Férderschulen im Rheinisch-Bergischen Kreis im Verbund in integrativer
Form mit den Forderschwerpunkten Lernen, Emotionale und soziale Entwickiung und Sprache. Der
Beschluss wird unter den Vorbehalt gestellt, dass die bisherigen Schultrdger die
Schultragerschaften im Rahmen entsprechender Beschlussfassungen aufheben.

Im Rheinisch-Bergischen Kreis sollen zum Beginn des Schuljahres 2016/2017 eine Verbundschule
mit Hauptstandort in Bergisch Gladbach und Teilstandort in Wermelskirchen und eine
Verbundschule mit Standort in Rdsrath jeweils in integrativer Form mit den Forderschwerpunkten
Lernen, Emotionale und soziale Entwicklung der Primar- und Sekundarstufe | sowie Sprache in der
Primarstufe eingerichtet werden.

Die Schilerzahl der Pestalozzischule wird in den kommenden Jahren deutlich unter die fur den
Bestand einer eigensténdigen Schule notwendige Schiilerzahl von 144 sinken. Um im Nordkreis
dennoch ein wohnortnahes Forderschulangebot vorhalten zu kénnen, ist eine Fusion mit der
néachstgelegenen Verbundschule in Bergisch Gladbach unumgéanglich.

Ahnlich verhélt es sich im Siidkreis, da auch hier beide Schulen (Martin-Luther-King Schule und
Kathe-Koliwitz Schule) ochne Zusammeniegung dauerhaft nicht existieren konnen. Aufgrund der
raumlichen Nahe der beiden Schulen und des Eigenbedarfs der Stadt Rosrath wird auf die Bildung
von Haupt- und Teilstandort verzichtet, zumal am Standort der Martin-Luther-King Schule ein
wahrscheinlich hinreichendes Raumangebot besteht.

Mit der Auflosung der Forderschute Sprache und Erweiterung der Withelm-Wagener Schule um
den Forderschwerpunkt Sprache wird die bereits im Jahr 2000 von der Schulaufsicht und dem
Rheinisch-Bergischen Kreis favorisierte kreiseinheitliche Verbundschulstruktur geschaffen (siehe
auch Drucks.-Nr. 6/01/0161).

Zusammenfassend zeigen die erarbeiteten Eckpunkte des Losungsvorschlags folgende Vorzige:

e Beide Schulen bzw. alle Standorte haben ein einheitliches padagogisches Angebot, das alie
drei Foérderbereiche sowie die Primar- und Sekundarstufe umfasst

v Kreisweites qualitativ gleiches Angebot

v Grofitmogliche Flexibilitat um auf die Entwicklung von Schilerzahlen und
Forderbedarfen zu reagieren

v GroBtmogliche Flexibilitat in Bezug auf Personaldispositionen

¢ Die drei Schulstandorte decken die raumlichen Strukturen des Kreisgebietes ab.

v Die bisher bestehenden Einzugsbereiche bleiben weitestgehend erhalten, damit ist
eine angemessene, zumutbare Erreichbarkeit (Zeitdauer Schulweg) fur die Schiler
grundsatzlich gewahrleistet

¢ Die zwei Verbundschulen stellen das Forderschulangebot fur Schiler mit Lern- und
Entwicklungsstérungen im Rheinisch-Bergischen Kreis langfristig sicher




v Wahlrecht und —mdglichkeit der Eltern zur Beschulung der Kinder an Regel- oder
Forderschulen ist gewahrleistet,

v" Beibehaltung zumindest der bisherigen Betreuungsangebote (OGS,
Nachmittagsstunden)

e Sukzessive Aufgabe der Standorte ,Kathe-Koliwitz-Schule” und ,Forderschule Sprache
Bergisch Gladbach® (voraussichtlich bis spatestens 2020)

v" Optimierung und flexible Anpassung des Raumbedarfes an die bestehenden bzw.
prognostizierten Schilerzahlen

v Wegfall von Miet- und Betriebskosten

v" Ausnutzung von Synergieeffekten zur Reduzierung von Betriebskosten (z.B. bei der
Schilerbeférderung)

¢ Kommunal — solidarisches Finanzierungsystem zur Kostentrdgerschaft durch ein
.Kombinationsmodell” aus Kreisumlage und Spitzabrechnung nach Schilerzahlen

e Tragerschatft fir beide Schulen durch den Kreis
v’ Zentrale, einheitliche Steuerung der Schulentwicklung

V" Mittelfristige Reduzierung des Verwaltungsaufwandes durch z.B, zentrale
Vergabeverfahren, verkiirzte Kommunikationswege, etc.

Die bisherigen Schulnamen solien entfallen und werden zundchst durch neutrale Bezeichnungen
ersetzt. Den Schulen soll hiermit die Méglichkeit eingerdaumt werden, neue Namen fir die neuen
Systeme zu entwickeln.

Die Auflosung der bisherigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen erfordert eine entsprechende
Beschlussfassung.

Die Festlegung der Rahmenbedingungen zum Schultragerwechsel, den schulorganisatorischen
MaRnahmen und der Finanzierung wird in einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit allen
kreisangehtrigen Kommunen geregelt, die seitens der Verwaltung erstellt und dem Kreistag sowie
den Raten aller acht Kommunen zur Entscheidung vorgelegt wird.

4. Weiteres Vorgehen

Nach den entsprechenden Beschlussfassungen des Kreistages und der Réte der kreisangehorigen
Kommunen wird die gem. § 81 Abs. 3 SchulG notwendige Genehmigung der Neuordnung der
Forderschullandschaft im Rheinisch-Bergischen Kreis bei der Oberen Schulaufsicht eingeholt.

Gemal} § 76 SchulG NRW wirken Schule und Schultréger bei der Entwicklung des Schulwesens
auf ortlicher Ebene zusammen. Die Schule ist dabei vom Schultrager in den fur sie bedeutsamen
Angelegenheiten angemessen zu beteiligen.

Diese mitbestimmungspflichtige Beteiligung erfolgt durch Anhérung der Schulkonferenz, dem
obersten schulischen Gremium, dem die Schulleitung sowie Lehrer-, Eltern- und Schilervertreter
angehobren.

ktwaige Einwénde der Schulkonferenz hat der Schultrager vor seiner endgiltigen Entscheidung
entsprechend zu werten und in die Entscheidungsfindung einflieRen zu lassen.

Die gegenwértigen Schultrdger werden daher ihre Schulen so rechtzeitig vor der abschlieRenden




Entscheidung des Kreistages und der kommunalen Réte (ber die o0.g. schulorganisatorischen
Vorhaben informieren, dass die Schuikonferenzen hierzu ihre Stellungnahmen abgegeben kKdnnen.
Diese werden dann anschlieRlend mitiels a-Vorlage in den weiteren Entscheidungsprozess der
politischen Gremien eingebracht, damit diese bei der Entscheidungsfindung zur Beschlussfassung
berlcksichtigt werden konnen.

Die Kommunen (auch der Kreis) als Schultrager sind verpflichtet, fiir inren Bereich eine mit den
Ptanungen benachbarter Schultrager abgestimmte Schulentwicklungsplanung zu betreiben.

Sie sind verpflichtet, in enger Zusammenarbeit und gegenseitiger Ricksichtnahme auf ein regional
ausgewogenes, vielfaltiges, inklusives und umfassendes Angebot zu achten und benachbarte
Schultrager rechtzeitig anzuhdren, die durch die Planungen in ihren Rechten betroffen sein kdnnen
(§ 80 Abs. 1, 2 und 7 SchulG NRW),

Die Verwaltung wird daher die benachbarten offentlichen und privaten Schultrager (Kreise. Stadte,
Stiftung Die Gute Hand, LVR etc.) (iber die vorgesehenen Malhahmen informieren und ihnen
Gelegenheit zur Stellungnahme geben. Etwaige Rlickmeldungen werden dann ebenfalls in der
bereits genannten a-Vorlage dargestellt.

Die entsprechenden haushaltsrechtlichen Erfordernisse fir das Haushaitsjahr 2016 werden im
Rahmen des Veranderungsdienstes umgesetzt. Dies betrifft auch entsprechende Anderungen des
Stellenplans, wobei hier nicht nur Mehrungen durch die etwaige Ubernahme von bistang
kommunalem Schulpersonal (Schulhausmeister, Sekretariatskréfte, etc.) erfolgen, sondern auch
eine angemessene Ressourcenveranderung im Bereich des Fachamtes berlicksichtigt werden
muss, deren Umfang derzeit noch nicht zu bemessen ist. Im Gegenzug wirden sich Stellenanteite
fur die Schuilverwaltung auf kommunaler Ebene reduzieren.

Alle weiteren anstehenden Maftnahmen wie z.B. Raum- und Ganztagsplanung, Schulsozialarbeit,
personalwirtschaftliche Angelegenheiten, Ubernahme von Inveniar, etc. werden in den nachsten
Monaten zwischen Kreis, Kommunen und Schulaufsicht abgestimmt.

Finanzielle Auswirkungen Ja (] Nein
Die Mittel stehen im Haushaltsplan zur Verfligung B Ja* [ Nein (s. Beschlussvorschlag
Die MaRnahme verursacht (** teillweise —~ fir die kreiseigenen Schulen)

[ keine Folgekosten
X Folgekosten in Héhe von
einmalig Euro

jahrlich rd. 2,7 Mioc € Euro

Markus Fischer




