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Vorbericht zum Haushalt der Stadt Bergisch Gladbach fir das
Haushaltsjahr 2015

Authar des Haushalls der 8iadi Berglach Gladbach

Seit dem 01, Januar 2008 hat die Stad! Bergisch Gladbach irwen Haushalt auf das Neue Komvnunals
Finanzmanagement (NKFY umgesialli.

Das NKF bestehl im Wesentlichen aus drel Komponanten:
- dar Bilanz,
- dem Ergebnisplan und

- dem Finanzplan

Die Bilanxz liefert zum Bilanzstichiag ein Bild der Vermogens- und Schuldeniage. Auf der Aklivseite wird das
stadiische Vermogen bilanziert, £s handelt sich also um eine Dokumentation der Kapitalverwendung (Wie ist
das Kapiial angelegt?). Auf der Passivseite werden die stddtischen Verbindlichkeiten und das Eigenkapital
dargestellt. Dokumentiert wird also die Finanzierung des Vermdgens, die Mittelherkunft (Wie ist das
Vermogen finanziert?).

Der akiuellste geprifte Jahwesahschiuss 2012 wurde im Rechnungsprifungsausschuss am 22.05.2014
heraten und vom Rat in seiner Sitzung am 27.05.2014 festgestelt.

Der Gesamtergebnisplan umfasst die Aufwendungen (Jahresbezogener Resscurcenverbrauch einschiiefblich
Abschreibungen) und die Ertrdge (jaht‘o‘sbomgono Ressourcenzuwéchse), £t entsprichl der kKaufmannischen
Gewinn- und Verlustrechnung. Aus ihm ergibt sich der geplante Jahrestehlbedarf (bzw. ein eventueller
Jahres(berschuss).

Der Gesamtfinansplan dokumentiert die fatsdchlichen Geldhewegungen {Einzahlungen und Auszahiungen)
aus faufender Verwallungstatigkelt, aus investitionst8tigkelt und aus Finanzierungsiatigkeit, Dortldsst sich
auch die Verénderung des Finanzmittetbestandes ablasen.
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Das Zusammenspiel der drei Komponenten des NKF {asst sich an folgendem Schaubild darsiellen:

Finspzrechnong Bilane Fegebnisrechnung

Aliiva Passivi

Anlsevermieen Ligenkapit]

Einsahhngen Jahresither Friripe
sehitsy / ey
Auscalilungen lettherag P aufwendingen
Umbautvermidsen Fromdkapial 1
Finunvmitie] i

y Jahrestiherschuss /
Anderung dor 4

: Tahresfehlbetrag
Flosnznnticd

Nach § 4 der Gemeindehaushaltsverordnung ist der Haushalt zudem in Teilpidne 2u gliedern. Dies beinhaliet
die Darstellung von Teilergebnispldnen fir den Bereich der laufenden Verwaliungstétigkeit und Ted-
finanzplanen fiir den investiven Bereich, In letzieren ist auch eine Einzelausweisung der Investitionsmal-
nahmen enthalten, die oberhalb der nach § 4 Absaiz 4 Saiz 2 Gemeindehaushaltsverordnung festgelegten
Wertgrenze von 50.000 Eure liegen.

Verbindliche Mindestgliederung sind nach der Gemeindehaushalisverordnung die sogenannten
JProduktbereiche”. Der Rat der Stadt Bergisch Gladbach hat sich aber entschieden, den Haushalt detaillierter
7u gliedern: Die Stadt plant thren Haushalt daher auf der Ebene der Produktgruppen. (Dies spiegelt sich
auch in der Bezifferung der Produkigruppen wieder: dem dreistelligen Produkibereich folgt die dreistellige
Produkigruppe. Beispiel: 001.110 Produkigruppe Organisations- und Personalmanagement.)

Fir jede Produkigruppe sind Produktgruppenverantwortiiche (in der Regel der verantwortiiche
Beigeordnete und die jeweils zustandige Fachbereichsleitung) benannt. So ist weitgehend eine Kongruenz
von Haushalisgliederung und organisatorischer Verantwortung erreicht worden. (Auch die Zuordnung zum
verantwortlichen Fachbereich ergibt sich aus der Produkigruppenziffer: am obigen Beispiel verdeutticht:
001,410 Produkigruppe des Fachbereichs 1)

Fiir jede Produkigruppe ist gem. § 21 Gemeindehaushalisverordnung ein Budget gehildet. Das heildt, Erivage
und Aufwendungen wurden zu einem Budget verknlpft, bei dem lediglich die Gesamtsummen ftr verbindlich
erklart wurden. Dies gilt auch fir die investiven Ein- und Auszahlungen der Produkigruppe. Dies ermoglicht
eine flexiblere Mitielbewirtschaftung durch die Produkigruppenveraniwortiichen.

Von der Produkigruppenbudgetierung sind zentral bewirtschaftete Aufwendungen ausgenominen: Persanal-
und Versorgungsaufwendungen, zentral bewirischaftete Sachaufwendungen, Abschreibungen etc. . Diese
bilden jewells iber den gesamten Haushalt ein eigenes Budget.

in den Produkigruppen-Teilpldnen sind die Ertrdge und Aufwendungen bzw. investiven kinzahlungen und
Auszahlungen geghiedert nach Arten (Zusammenfassung mehrerer Sachkonten) dargestellt. Einzelne Konten
sind hieraus nicht ersichtlich. Auf die wesentlichen Kenten wird daher zusdizlich in der Edauterungsspalie der
Teilpléne eingegangen.

Die ausgewiesenen Berichiszeilen im Ergebnisplan werden hier kurz stichwortartig erfdutert:

Erirdge
iS‘{euem und dhnliche Abgaben z.B. Grundsteuer A und B, Gewerbesieuer,

: Gemeindeanteil an der Einkomrmensteuer

Zuwendungen und aligemeine Umlagen  Zuweisungen {insbes. von Bund und Land, z.B.
Schitisselzuweisungen) und Zuschiisse Dritter
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Sonstige Transferlelstungen

2.8, Kostenerstattungen von Sozialhilfetragern

Offentlich-rechiliche Leistungsentgelte

Benutzungsgebihren (fUr die Benutzung offentlicher
Einrichiungen und Artagen) und
Verwaltungsgebihren (fir die Inanspruchnahme von
Sffentlichen Leistungen und Amishandlungen)

Privatrechtliche Leistungseantgelie

Erirdage aus Kostenerstattungen /
Umilagen

z.B. Verkaufserldse sowie Mieten und Pachten

Ersalz fir Aufwendungen. in der Regel liegt ein
auftragsdhnliches Verhalinis zu Grunde.

Sonstige ordentliche Ertrage

Alle zrtrdge, die nicht einer der vorgenannien
Positionen zugeordnet werden kénnen; 2.8,
Konzessionsabgaben, Ertrdge aus der Verduerung
von Vermaégensgeganstidnden, Buligelder elc.

Akiivierte Eigenleistungen

2.B. Materiai- und Personalauiwand fir seibst erstelife
Gebaude, Maschinen etc.

Bestandsverinderungen

Erhdhung oder Verminderung des Bestandes an
ferligen oder unfertigen Erzeugnissen im Vergleich
zum Vorjahr

Finanzertrage

Aulerordentliche Ertrage

z.B. Gewinnanieile aus Beteiligungen, Zinsen

“rirdge, die pericdenfremnd, betriebsfremd oder
aullergewdhnlich anfallen.

Aufwendungen

Personalautwendungen

Gehaliszahlungen (Besoldung, Vergitung,

Sozialversicherungsheitrdge, Beihilfen,

Zafthrungen zu Pensions-rickstellungen,

Aufwendungen flr Riickstellungen fr nicht

genomimenen Urlaub und Arbeitszeitguthaben
etc.)

Versorgungsauiwendungen

Aufwendungen iy ehemalge Beschatligle
(Ruhegelder, Hinterbliebenenbezige atc.)

Aufwendungen flr Sach- und
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibung

Transferleistungen

Sonstige ordentliche Autwendungen

Aufwendungen {Ur von Driiten empfangene Sach-
und Dienstleisiungen (2.8, Unterhaltungs- und
Bewirtschaftungsaufwand)

Planmalige Verminderung der Anschaffungs-

oder Herstellungskosten von aktivierten Glitern

des Anlagevermogens entsprechend ihrer
Nutzungs- oder Leistungsdauer

z.B. Sozialleistungen, Krelsumlage,
Gewerbesteuerumlage

Alle Autwendungen, die nicht einer der
vorgenannten Positicnen zugeordnet werden
kénnen. z.B. Mieten und Pachten, Leasing,
Geschafisauiwendungen, Steuern,
Versicherungen

Zinsen und &hnliche Aufwendungen

z.B. Zinsen, Ubernahme von Verlusten aus
Beteiligungen

Auberordentliche Aufwendungen

Aufwendungen, die periodenfremd, betriebsframd
oder aullergewdhnlich anfallen
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Entwickiung der Haushaliswirischaft der Stadt Bergisch Gladbach in den Jahren 20603 bis 2814

Bereits vor dem ersten NKF-Haushalt musste fir die Jahre 2003 und 2004 ein Haushaitssicherungskonzept
(HSK) aufgestellt werden, das von der Aufsichisbehdrde genehmigt wurde. In diesem konnte durch
entsprechende Haushaltssicherungsmallnahmen ein Haushalisausgleich im Zeitraum der mittelfristigen
dreijdhrigen Planung dargestelil werden.

I den Jahren 2005 bis 2007 konnte selbst ¢in solches genetimigungsidhiges Haushallssicherungskonzept
nicht mehr errelcht werden. Die Stadt befand sich im sogenannten Nothaushall, in dem {ber die rechtlich

verbindglichen und unabwelisbaren Ausgahen hinaus nur in einem bestimmten Umfang freiwillige Leistungen
{jahrliche Kirzung von 10% gegeniiber dem Vorjahi) und nichirentierliche Investitionen {,Netiokreditaufnali-
me=Null") von der Aufsichishehdrde geduldet wurden.

by ersten NKF-H <jl,5°hd[£%j ahr 2008 wurde bel der Haushaltsplanung der Maushalisausgleich durch die
Inanspruchnahme der sogenannten Ausgleichsrilcklage vorgenommen. (Die Ausgleichsritckiage ist ein
gesonderter Posten in der Bilanz. Sie darf bis zu einem Drittel des Eigenkapitals, hochsiens jedect ein Drittel
der Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen nach dem Durchschnitt der letzten drel Jahre vor dem
Eroffnungsbilanzstichtag betragen. Sie belief sich in der Erdffnungshbitanz auf rd. 44,7 Millionen Eurc.)

im Jalresabschiuss 2008 zeigte sich, dass die Ausgleichsrlicklage nicht in Anspruch genommen werden
musste. Dies konnte inshesondere durch erhebliche Mehrertrige bel der Gewerbesieuer und beim

bz 1komm@ nsteuerantei! erreicht werden. Der Jahresabschluss 2008 schloss mit einem Uberschuss von rd.
2,2 Millionen Euro ab.

Auch im Jahr 2009 wurde der Haushalisausgleich bei der Planung durch die inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage vorgenommen.

Im Jahr 2000 trafen jedoch die Folgen der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise auch die Stadi Bergisch
Gladbach. Der Kémmerer verhédngte zwar eine haushaliswirtschatftliche Sperre, aufgrund des massiven
Finbruchs bei den Steuererirdgen konnte jedoch ein Fehlbetrag in der Jahresrechnung von rd. 18 Millionen
Furo nicht verhindert werden. Die Ausgleichsrlickiage musste auf rd. 26,7 Millionen Euro verringert werden,
(Auf die Aufstellung eines Nachtragshaushalts wurde in Abstimmung mit der Aufsichtsbehdrde verzichtet.
Statidessen wurden die [Nothaushalisspielregeln® eingehalten.)

Im vom Rat beschlossenan Haushalt des Jahres 2010 belief sich der Fehlbedar! auf rd, 37,5 Millionen Euro,
so dass die Ausgleichsriickiage verbraucht war und die allgemeine Rdcklage in einem Umfang in Anspruch
genommen wurde, der erneut die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts erforderlich machte.

(Fin solches ist aufzustellen, wenn die allgemeine Rickiage innerhalb eines Jahres um mehr als ¥ verringert
wird oder in zwei aufeinander folgenden Jalwen geplant ist, die allgemelne Rilcklage um mehr als 1/20 (5%)
zi verringern oder innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine Ricklage
aufgebraucht wird.)

Dieses MHaushalissicherungskonzept konnte von der Aufsichtsbehorde nicht genehmigt werden, da der
mittelfristige Haushalisausgleich nicht dargestellt werden konnte. Die Stadt verblieh daher im Nothaushalt.
Beziglich der nichrentierlichen nvestidonen verschirften sich die aufsichtsbehdrdiichen Regelungen
insoweit, als nur noch eine Kraditautnahme in Héhe von 2/3 der crdentlichen Tilgung zuidssig war,

Die aufgrund der Erfahrungen aus dem Jahr 2009 sehr restrikiiven Veranschlagungen des Haushalts 2010
erwiesen sich in der Haushaltsabwickiung als zu vorsichiig. Trotz Verbesserungen gegentber der
Veranschiagung {inshesondere bei der Gewerbesteuer) schloss der Jahresabschluss 2010 mit einem
Fehibetrag von rund 18,8 Millionen £uro ab. Der Jahresfehlbetrag konnte erneut durch die
Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden, die sich damit auf rund 7.8 Millionen verringerte,

Trotz tendenziell wieder positiverer Steuerentwickiungen im Vergleich zu den Jahren der Wirtschafts- und
Finanzkrise und der Auswirkungen des Hau%halt% icherungskonzepts 2011 . wies der beschlossense
Haushall 2011 einen Fehlbedarf von rd, 17,5 Millionen Eure aus.

Mit dem Haushalt 2011 wurde vom Rat ein Haushalissicherungskonzept beschlossen, das mit strukturelien
Verbesserungen in Hohe von rund 5 Mitlionen Eure dazu beitragen sollte, den weiteren Verzehr des
Eigenkapitals zu bremsen und somit eine drohende bilanzielie Uberschuldung ~ mit den erheblichen negati-
ven Folgen fir die Handlungsfahigkeit der Stadt - zu vermeiden bzw. zumindest zeitlich hinauszugchieben
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Auch mit diesem beschiossenen Haushalissicherungskonzept konnte jedoch keine Genehmigungsfihigkeit
des Haushalis erreicht werden.

Der Jahresabschiuss bestétigte mit einem Fehibetrag in Hohe von rund 17,2 Millionen Euro die Planung. Die
Ausgleichsrilcklage reichte zum Ausgleich nicht mehr aus. Mit 8.4 Millionen Fure musste erstmals die
Allgemeine Ridcklage angegriffen werden,

Die entscheldende Neuerung im Konlext der Planung des Doppeihaushalts f0r die Jahre 2012 / 2013 ergab
sich aus der Anderung der Gemeindeordnung. Nach der Neufa ssung des § 75 wurde der Zeitraum, in dem in
einern Haushaltssicherungskonzept der Haushalisausgleich dargestelll werden muss, um es genchmiger zu
kénnen, auf 10 Jahre ausgedehnt,

In der Ratssitzung am 03.07.2012 wurde der Doppelhaushalt mit einem entsprechenden 10jdhrigen Haus-
haltssicherungskonzept beschlossen.

Die Genehmigung des 10jahrigen Haushalissicherungskonrepts durch die Aufsichtshehdrde fihrte zu einer
verbasserlen Handlungsfreiheil der Stadt Bergisch Gladbach, So waren insbesondere zusatzliche
Investitionen von id. 2,5 Mio. € pro Jahr méglich, mit denen die Stadt in der Lage war, lange bestehende
Sanierungsstaus zu beheben und rentierliche Malinahmen (z.B. energetische Sanierungen oder sich amorti-
sierende investitionen) durchzufihren.

Bei den — Jahr fiir Jahr verringerten - freiwilligen Leistungen kamen Landrat und Blrgermeister {iberein, dass
mit dem Jahr 2011 ein Sockelbetrag erreicht wurde, der den unverzichibaren Kernbestand freiwilliger
Leistungen einer grolen kreisangehdrigen Stadt mit zentraldrilichen Funktionen abbildet, Der Sockelbetrag
belief sich auf 5,5 Millionen Eurc und machte damit lediglich noch rund 2,5 % des gesamten
Haushalisvolumens aus.

Dieser Sockelbetrag wurde zur Abdeckung von kiinftigen unvermeidlichen Kostensteigerungen mit einem
moderaten Faktor von 1% per anno dynamisiert,

Wahrend die Haushaltsplanung flir das Jahr 2012 noch von einemn Defizit in Hohe von rund 13 Millionen Euro
ausging, konnte im Wesentlichen aufgrund unerwarteter Ertragsverbesserungen (hier insbesondere hel der
Gewerbesteuer) im Jahresabschluss ein Uberschuss von rund 2,2 Millionen Euro erreicht werden.

F{r das Jahr 2013 warde mit einem Defizit in Hohe von rund 15,8 Millionen Eure geplant. Der
Jahresabsohluss wird zurzeit erstellt.

Der beschlossene Haushalt 2014 weist einen Fehlbetrag von rund 16,7 Millionen Euro aus. Durch den |
Nachtragshaushalt 20114, der die Finanzierung des Ankaufs von Antellen des drtlichen
Versorgungsunternehimens BELKAW Uber die stadische Tochiergesellschaft 3ader Gmblt abbildate,
verringerte sich dieses geringflgig auf rund 16,5 Millionen Euro.

Das stédtische monatliche Kurzcontrolting geht alterdings inshesondere aufgrund der wieder deutlich
verringerten Ertrdge aus der Gewerbesteuer von einer weiteren Verschlechierung in einer Grolenordnung
ven rund 4 Millionen Euro aus.

Haushaltssiuation {Gr das Haushaltgjahr 2015

e Haushalissituation fr das Jahr 20115 stelit sich im Haushalisentwurt wie folgt dar;

s} Generelle Situationsheschreiburig

Die Haushaltssituation ist — wie in vielen anderen Stadten auch — nach wie vor durch ein erhebliches
strukturelles Defizit gekennzeichnet, das zum weiteren Verzehr des Eigenkapitals fGhrt.

Diese Situation hesteht, obwohl die Stadt Bergisch Gladbach seit Jahren einen restriktiven
personalwirtschafilichen Kurs fahrt, die freiwilligen Leistungen in der Vergangenheit deutlich minimiert hat und
die langfristigen Verbindlichkeiten zur Finanzierung von nichtrentierfichen Investitionen zuriickgefahren
wurden,
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Far das Jahr 2015 ergibt sich ein Defizit von rund 18 Millionen Zuro. Gegentiber dem Haushalt 2014 hat sich
das geplante Defizit damit um rund 1,5 Millionen Eure erhoht. (Gegentber der Finanzplanung fir 2015 im
beschlossenen Haushalt 2014 ist sogar eine Verschlechierung von rund 4 Millionen Euro eingetreten.)

Hie Mauptursache hierfilr liegt darin, dass die Aufwendungen hoher gestiegen sind als die Erirdge.

Bei den Erirdgen wird eine Senkung des Gewerbasieueransatzes um 2.8 Millionan Furo durch eine erwartete
Verbesserung von rund 3,2 Millionen Euro belm Einkommensteverantail und vor allem durch hohere
Landeszuweisungen (+7,6 Millionen Euro) deutlich Ubarkompensiert.

Lie Aufwendungen steigen allerdings noch hither. Die Ursachen liegen vor allem im Bereich Jugend und
Soziales (Mehraufwand rund 4,8 Millionen Euro, davon Zuschilsse an Kindertagesstatten +2,0 Millionen Euro,
Leistungen nach dem Asyibewerberieistungsgesetz +1,7 Millionen Eure und Hilfe zur Erziehung +1,1
Millionen [zuro) sowie in den gestiegenen Personalaufwendungen {rund 4,1 Millionen Euro).

Dureh diese Entwicklung schiebti sich der Haushaltsausgleich im Haushaltssicherungszeitraum adf das letzte
zuldssige Jahr 2022,

Mit dem vorfiegenden Haushaltsentwuirf wird der zuléssige Hochsthetrag der nichit rentierlichen Investitionen
eingehalten.

Lm sine Genehmigungsiahigkeit des Haushalis und des Haushalissicherungskonzeptes zu erreichen, sind
allerdings noch Verhandlungen mit der Aufsichisbehdrde zum Hochstbetrag der freiwilligen Leistungen (hier
vertritt die Stadi Bergisch Gladbach die Auffassung, dass bestimmie Leistungen als pflichtig anzusehen sind)
zu fuhren.

Fine weitere Problemstellung ergibt sich im Kontext mit den Verlusten der eigenbetriebséhnlichen kzinrichiung
Immobilienbetrieb. Hier hatte man in den vergangenen Jahren geheift, dass der Effekt aus der Beteiligung der
stadtischen Tochtergesellschaft Bader GmbiH am orilichen Versorgungsunternehmen BELKAW und der
hieraus resultierenden Gewinnabfihrung an den stddtischen Kernhaushall einen wesentlichen Beitrag zur
Finanzierung einer Kostenmiete darstellen kénnte.

Nach Uberschldgiger Schatzung einer Kostenmiete fir den Immobilienbetrieb und der Kalkulation der
Gewinnabfihrung der Bader GmbH (nach Abdeckung der operativen Baderverluste) steht zwischenzeitlich
fest, dass es dem stadtischen Kernhaushalt nicht mdéglich sein wird, diese finanzielle Belastung 2u {ragen.
Auch die Veranschiagung eines blofien Verlustausgleichs Gberfordert zurzeit die im Rahmen des 10-Jahres-
Haushaltssicherungskonzeptes gegebenen Mbglichkeilen des Kernhaushaits. Daher wird zundchst von der
Mdaglichkeit der Zigenbstriebsveraordnung Gebrauch gemacht, die Verluste des Immobilienbetrishs im
Jahresabschluss der eigenbetriebséhnlichen Einrichtung durch Abbuchung von den Ricklagen
auszugleichen, da die Cigenkapitalausstatiung der Einrichiung dies zulasst

Auch diese Vorgehensweise wird noch mit der Kommunalauisicht kommuniziert.

Der wiederum erhebliche Fehlbedar! des Entwurfs des Kermhaushalts, der eine wellere Verringerung der
Allgemeinen Rilcklage erforderfich macht, zeigt nachdrlcklich, dass es unverzichtbar ist, die
Konsolidierungsbemihungen auch in den ndchsten Jahren fortzusetzen.

)y Haushalissicherungshonzept 2012 - 2042

Dass vom Rat in seiner Sitzung am 03.07.2012 zusammen mit dem Doppelhaushalt 2012 /2013
heschiossene und von der Aufsichisbehdrde genehmigte 10-j8hrige Haushalissicherungskonzept wird mit
dem vortiegenden Haushalt weiter umgesetzt,

Die strukturelf wirkenden Mainahmen des Haushaltssicherungskonzepts summieren sich bis zum Jahr 2022
auf rund 2,8 Millionen Eure jdhriich.

Wesentliche Mafnahimen sind insbesondere
Personalkostensenkungen durch Aufgabenanalyse / Personalbemessung,
die Optimierung der Kostenverteilung der Kreisleitsielle mit dem Kreis
- die Veranderung der Personalstrukiur in der Musikschule,
die fekte aus der Optimierung der Strallenbeleuchtung und
- das Erzielen von Mehrertragen bei den Grundsteuern durch ein gezielies Baullickenprogramin.
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Das Haushaltssicherungskonzept gilt wie zum Doppelhaushalt 2012/2013 beschiossen unverdndert fort. Dem
endglltigen Haushalt 2015 wird das komplette Haushaltssicherungskonzept im Detail als Anlage beigeflgt.
Die beschiossenen Malnahmen sind jedoch in diesem Entwurf in einer Ubersicht aufgelistet.

Zudem sind die Haushaltskonsolidierungsmalnahmen wiederum als Kensoli dlo:unqwelo in den
produkigruppenbezogaenen Haushallszielen abgebildet. (Auf diese Weise wird auch ein einheitliches
unterjahriges Controfiing der Zielerreichung fr Politik und Aufsichisbehdrde ermdglichit.)

Auch die auf der Basis des Haushaltssicherungskonzepts fufsende 10jdhrige Fir anzplanunq ist b(ﬁlg}(*‘iuq( Sie
schijeR{ im Jahy 2022 mit einem Uberschuss des Srgebnisplans in Hohe von rund 3.4 Millionen Eura ab,
sodass einem QK" der Aufsichishaehdrde zur Fortschreibung des Haushalissicherungskonzepts aus Sicht
der Stadi Bergisch Gladbach nichis im Wege sieht.

o) Gesamtergebnisplan 20015 und Folgejahre
Gesamtfinanzplan 2018 und Folgejahre

Der Gesamiergebnisplan weist als Jahresergebnis folgende Fehibedarfe aus:

Haushaltsjahr 2015 18.017.306 €
Jahre der mittelfristigen Planung 2016 18.361.610 €
2017 17225587 €
2018 14.893.863 €

Der fikiive Ausgleich des Gesamtergebnispians wird in der Haushalissatzung fir das Maushaltsjahr 2015
durch eine emsprechende Verringerung der Aligemeinen Ricklage erreicht.

Die wesentlichsten Anderungen gegenliber den Veranschlagungen fir 2014 sind

gine Anpassung des Gewerbesteueransatzes an das voraussichiliche Vorjahresergebnis
(Verringerung um 2,9 Millionery Euro},

eine AnsatzerhShung von rund 3,2 Mitlionen Euro beim Einkommensteueranieil
(auf der Basis der regionalisierten Steuerschatzung vorm Mai 2014)

hohere Schliisselzuwelsungen des Landes (rund 5,6 Millionen ure) auf der Basis der ersten
Proberechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2015 sowie eing Stmguung der dbrigen kornsumtiven
Landeszuweisungen {u.a. Wr KiTa, OGaTa, Asylbewerber) vor rund 2,1 Millionen Euro.

hohere Personalavfwendungen (von rund 4,1 Millionern Euro)
Ertduterungen hierzu unter Ziffer 3 g) dlese Vorberichts)

Mehraufwendungen von rund 2,0 Millionen Euro fir Tageseinrichtungen fUr Kinder. Erhohie Erirdge aus
Landeszuweisungen und Elternbeitragen stehen diesem Mehrauiwand gegentiber.

estiegene Aufwendungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (rund 1,7 Millionen Euro)
hehere Aufwendungen fir Sach- und Dienstieistungen (1,6 Millionen kzuro).
Fiir 2016 sind die Werte durch die Fachbereiche konkret geplant worden {siehe Ziff. 3 g) des Vorberichts), flir
den Gbrigen Finanzplanungszeitraum sind in der Regel die derzeit glitigen Orientierungsdaten berlicksichiigt,

Der Gesamtfinanzplan fiir 2015 und die Folgejahre zeigt, dass die Kassenkredite de facto ab dem Jahy 2020
(im Umfang von rund 6,3 Millionen €) abgebaut werden kdnnten,
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d) Restriltionen im Kontext des Haushaltssicherungskonzepis
(Kreditsumme, Hachstbetrag der Investitionen, Freiwillige Leistungen)

Kreditsumme / Hochstbetrag der Investitionen

Die ansichenden Investitionen (des Kernhaushalls und der Wirtschafispliine der eigenbetriehsahnlichen
Elrrichiungen} sind in mehreren Verwaltungskonferenzsitzungen so priorisiert worden, dass das mit diesam
HaushalisentwwrT vorgelegte Investitionsvolumen die zulissigen Hochstbetrdge der ginzelnen Jahre
hinsichilich der nichtrentierlichen investitionan nicht Gherschreitet.

Fraiwillioe Leistunaen

Wie unter Ziffer 2 des Vorberichts bereits erwdhnt hat der Landrat der Stadt auf der Basis der freiwilligen
Leistungen fr das Jalr 2011 einen Sockelbetrag in Héhe von 5.500.000 Euro eingerdumt, der den
unverzichtbaren Kernhestand freiwilliger Leistungen einer groflen krelsangehorigen Stadt mit kernstédtischen
Funktionen abbildet. Dieser wurde zur Abdeckung von kinftigen unvermeidiichen Kostensteigerungen mit
einem moderaten Fakior van 1% per anno dynamisiert.

Zur Sumine der freiwilligen Lelstungen fir 2015 sind allerdings noch Verhandlungen mit der Aufsichisbehorde
zu fuhren. Die Stadt vertritt hier die Auffassung, dass bestimmie Leistungen als pflichtig anzusehen sind.

Personalwirtschaftliche Manahmen
Die Verwaltung wird auch in 2015 weiterhin einen restriktiven Kurs bei personalwirtschafilichen Malinahmen
einhalten (zum Beispiel Wiederbeseizungssperre).

&) tnvestitionen 2015

Auf die Ausfihrungen zu 3 d) wird verwiesen. Die investiven Ein- und Auszahiungen sind nach Arten
gegliedert im Gesamtfinanzplan und in den Teilfinanzpldnan abgebildet. Investitionsmanahmen, die
oberhalb der festgelegten Wertgrenze von $0.000 € liegen, sind zudem in den Teliplanen sinzeln

ausgewiesen. Hier eine Ubersicht der wesentlichen investitionen 2015 mit ihrem Bruttoauszahlungsvolumen:

informationstechnologie und Logistik

EDV Gesamtverwaliung 255.000 €
Brandschutz

Baumalinahme Feuerwache Siid (Planungskosien) 50.000 ¢
Betriehs- und Geschiftsausstaiung 158.000 ¢

VE 256000 €

Re
Feuer- und Rettungswache S04 {Ptanungskosten) 50.000 €
Betriebs- und Geschéfisausstatiung Notfallrettung 160.000 €

Viz 10.000 &

Schultrédgeraufgaben

Betriebs- und Geschaftsausstattung Schulen  allgemein 400.0600 €
Sportstditen
Sanierung Umkleidegebdude Stadion 190.000 €

Kinder in_Tagesbetreuung
investitionszuschusse Kindertagesstétten 908.500 €




Bau-, Unterhaliungs- und Planungsautgaben an Verkelhrsildchen u. -anifagen

Strallenianderwerb
Erneuerung Straltenbeleuchiung
Strallenbauprogramm (Erschliefungsgebiet Eichen, An der Wallburg)

Fulgangerzone Bensberg
Markigalerie

Knoten Schnabelsmiihte

Rechen Qdenthaler Stralle

Offentliches Grin, Landschafisbau
Regionale 2010 stadt :gestalten - Ost

Betriebs- und Geschéitsausstatiung Spielpidize
Strallenbeleuchiung Grinaniagen

&
s
Ji

Stadt Bergisch Gladbach

135.000 €
1.000.000 €
1.300.000 &

260.000 €
220.000 €
600.000 €
VI 700.000 €
100.000 €

1.380.700 €

Vi 1.334.000 €
100.000 €
150.000 €
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f} Schuldenstand

Die Entwicklung der tangfristigen Verbindlichkelten wird mit folgender Grafik (Angaben in Tausend Furp)
veranschaulicht:

450,000
Kernhaushail
306,600
& cigenbetriebednniiche Cinvichiungen
250,000
200,000

150,000
100,000

50,000

(4,060 i ‘ : : : . .
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 gpoplant geplant
2014 2015

Der Anslieg von 2013 nach 2014 beruht wesentlich auf den (an die Béader GmbH weitergeleiteten” Krediten zum
Ankauf der Anteile an der BELKAW GmblH.

Kredite zur Liguiditdtssicherung

Zur Sicherstellung der Liquiditat fiir die laufende Verwallungsidtigkeit sieht der Haushaltsentwurf eine zuséatzliche
Inanspruchnahme von Kassenkrediten vor, Im Rahmen des Liguiditdts- und Zinsmanagements werden die
rechtlich xuldssigen Zinssicherungsmalknahmen (entsprechend der Derivate-Dienstanweisung) ergritfen. Die
FEntwicklung der Kassenkredite (Angaben in Tausend Zura) stellt die nachfolgende Grafik dai:

Auch her sind in 2014 und 2015 Kassenkredite enthalten, dis im Zusammenhang mit dem Ankauf der BELKAW-
Anteile an die Bader GmbH \weltergeleitet” wurden (Zahlung der Kaufpreisverzinsung).
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aj Altgemeine Erlduterungen zur Kalkulation vor Haushaltapositionen

Die Katkulation der Ansétze des Maushaltsentwurfs orientiert sich im Wesentlichen an der Finanzplanung des
Vorjahres, bei der auch Auswirkungen aus den Haushaltssicherungsmalinahmen berticksichtigt waren.

Da urspringHch ein Doppelhaushalt iy die Haushaltsjabhre 2018 und 2016 beabsichtigt war, haben die
Fachbereiche die Ansltze fir belde Jahre konlref ermitielt und auch entsprechend erifutert.

Das absolute Steuerautkommen fir Einkommensteuer und Umsatzsteuer in NRW ist auf Basis der
regionalisierien Steverschdizung von Mai 2014 kalkuliert worden. Ab derr Jalwy 2015 werden die Anteile an
diesen Sleuerarten nach neu festzusetzenden Schlisselzahlen fesigelegt, Leider wird diese Fesilegung seitens
des Landes voraussichilich erst nach Verabschiedung des Haushalts durch den Rat erfolgen, sodass sie fir die
Ansatzkalkulation nicht berlicksichtigt werden kann.

Die Berechnung der allgemeinen Zuwelsungen des Landes (Schilisselzuweisungen, investive Pauschalen etc.)
sowie der Umiagegrundlagen flir die Kreisumiage erfolgte aufgrund der 1. Modellrechnung zuny Gemeinde-
finanzierungsgesetz 2015 und dey Orientierungsdaten des Landes.

Ber Gewerbesteueransatz wurde aufgrund des starken Riickgangs im Jahr 2014 an das voraussichiiiche
=rgebnis 2014 angepasst. &ine hinreichend wahrscheinliche Kalkulation ist aufgrund der Volatiitat der
Gewerbesteuer kaum mdglich.

Zur Entwicklung dey Persanataufwendungen ist zundchst darauf hinzuwelsen, dass sich die Stadi Bergisch
Gladbach bereits seit dem Jahr 2003 in der Haushaitssicherung bzw. seit 2005 im Nothaushalt befand, so dass
die hierzu im Leitfaden des Inhenministeriums angesprochenen Madnahmen seit mehreren Jahren regelmanig
bei der Uberprifung von Einsparméglichkeiten im Personalkostenbereich einbezogen wurden. Inshesondere
durch eine dauerhafte Analyse der Aufgabenstetiung wurde jede Stellenbesetzung einer kritischen Prifung ent-
sprechend den im Leitfaden genannten Kriterien unterzogen. So erforderte schon zum damaiigen Zeifpunki iede
Stelienbesetzung die Zustimmung des Verwaltungsvorstandes.

Auch im Zuge der NKF-Umsteliung zum ¢1.01.2008 wurden diese Grundsatze nicht aufgegeben. Der
Verwaliungsvorstand entschied bzw. entscheidet auch weiterhin Uber die Besetzung von Stellen, so dass in
iedem Fall die Erforderlichkeit der Aufgabenerfliiung, die Moglichkeit von Standardabsenkungen oder eine
andere organisatorische Aufgabeneriedigung geprift und ggf. realisiert wurde bzw. wird.

Nach dem &rgebnis der letzten Uberdrtlichen Prifung durch die Gemeindeprifungsanstalt, bei der ein
Schwerpunkt der Bereich Personal war, ergeben sich aus dem Prifhericht zu verschiedenen Aufgabenbereichen
mogliche weitere Linsparpotentiale. Die dort benannten Potentiale missen nun sukzessive einer verwaliungsin-
ternen Uberpriifung unterzogen werden. Es ist jedoch zu berlicksichtigen, dass sich Einsparungen und damit die
Realisierung etwaiger Potentiale nur liber die natiirliche Fluktuation ergeben kénnen. Eine interne Verschiebung
bzw. Umschichtung von Perscenal kann - auch unter Berdcksichtigung der 12-monatigen Wiederbesetzungs-
sperre - nicht in jedem Fall sofort erfolgen.

Pig in der Leitlinie im Einzelnen angesprochenen Fragestellungen und Vorgaben sind weiterhin bel allen
Organisationsanderungen und Personalimalinahmen stets Gegenstand der Prifungen und Umsetzungen
gewesen, Inshasondere werden 2.5, bei Stellenheseizungen die sich aus der Rangfolge intern vor extern”
ergebenden Folgewirkungen eingehend und vordringlich mit dem Ziel einer Zinsparung gegeniiber derm
bisherigen Stellenbedart geprift.

Betorderungen im Beamtenbereich wurden seit Eintritt in die Haushalissicherung bzw. nach den Vorgaben des
Nothaushaltsrechts seit dem 11.09.20098 zundchst nicht mehr vorgenommen. Der dadurch bei den Beamtinnen
und Beamten entstandene Befdrderungsstau ist zwischenzeillich abgebaut Mehrkosten fir anstehende Befor-
derungen sind in der Kalkulation berlicksichtigt.

Die Mehraufwendungen beim Personalaufwand gegenliber dem Vorjahr beruhen im Wesentlichen auf folgenden
Faktoren:

Die tarifiiche Steigerungen belaufen sich auf rd, 0,79 Millionen Euro.

(Bei den Beschéftigten gilt der Tarifvertrag vom Frithjahr 2014 {l.aufzeit 01.03.14 bis 28.02.16) mit folgenden
ckwerten: die Tarifsteigerung von 3% bei einer Mindeststeigerung von 90 € wurde mit 3,2% ab dem
01.01.15 und einer weiteren Steigerung von 2,4% ah den: 01.03.15 berechnet,
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Die derzeitige Besoldungsstrukiur der Beamten gilt bis Dezember 2014. Fir das Jahr 2015 wurde in
Anlehnung an den Tarifabschluss fur die Beschaftigten/Kommunen eine Steigerung von 3 % geplant.)
Steigerungen in Hohe von rund 6,43 Millionen Euro sind darin begrindet, dass die zum Siellenplan 2014 neu
aingerichteten Stellen nur mit Personalkosten ab der zwelten Jahreshélite im Plan 2014 angesetzt wurden. In
2015 werden sie {lir das ganze Jahy veranschlagt.

Zum Stellenplan 2015 werden neue Stelien zur Einrichtung vorgeschlagenen. Dar Mehrauiwand ist in Hohe
von rund 0,83 Millionen Eure enthalten.

Enthalien ist auBerdem der Aufwand Tir vom Verwaltungsvorstand heschlossene befristete Beschifiigungen
in 2015 in Hohe von rd, 0,165 Millionen EZuro (Projekt Strallenbeleuchiung, Asyl — Hausmeister und
Batreuung).

Weitere knapp 1,5 Millicnen Euro begriinden sich durch gestiegene Zufthiungen zu Rickstelfungen. Den
groéRien Antell hat dabet dig gestiegene Zufiihrung zur Pensionsrickstellung fiir die aktiven Beamtinnen und
Beamten mit rund 1,1 Milllonen Euro. Die gestiegenen Zuithrungen zur Pensionsrickstellung beruhen auf
einem neuen RVIK-Gutachten zum 31.12.2013 und der angenommenen BesoldungserhGhung um 3%.
AuBerdem steigt die ZufUhrung zur Alterstelizeitriicksteliung um rund 0,4 Millionen Ewo aufgrund von
abgeschlossenen und fir 2015 noch erwarteten Antrdigen auf Altersteiizelt. In den Folgejahren wird dies aber
auch zu einer Zunahme der EZntnahme aus der Rickstellung zur Altersteilzeit fihren.

Eine Erfassung der bifanzietien Abschretbungen erfoigt fiir den gesarnten stadtischern Haushalt seit der
Umstellung der Rechnungsiegung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement. Die Ansatze {lr den
vorliegenden Haushaltsentwurt wurden (in Verbindung mit den korrespondierenden Aufidsungen der
Sonderposten) auf der Basis vorliegender Jahresabschiisse und des kitnttigen Investitionsvolumens ermiitelt,

Die volumenméaBig bedeuisamen kostenvechnenden Einrichtungen der Stadt Bergisch Gladbach befinden sich
in ausgegliederten eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen gemal § 107 Abs. 2 GO (Abwasserwerk der Stadt
Bergisch Gladbach, Abfallwirtschafisbetrieb der Stadt Bergisch Gladhach). Die Bereiche Bestattungsweasen,
Rettungsdienst und Méarkie/Kirmessen werden im stédtischen Haushalt abgewickalt.

in allen Bereichen wird — soweit modglich - das Maximum der hetriebswirtschaftlich und rechilich zuldssigen
Maglichkeiten ausgeschopit. So erfolgt z.B. die kalkulatorische Abschretbung auf Basis der
Wiederbeschaffungszeitwerie, der rechtlich zuldssige Hochstwert des Zinssatzes der katkulatorischen Verzinsung
wird angewendet und der von der Allgemeinheit zu Lasten des Haushaltes zu tragende Anteil des dffentlichen
Grans auf den Friedhofen wurde bereils seit dem Haushalt 2011 ~ soweit vertretbar — minimiert.

Das als Sondervermigen geflihite Abwasserwerk leistet durch eine geplante Gewinnabflhrung von 5,8 Mio, €
einen hedeuisamen Konsolidierungsheitrag iy den stadtischen Haushaif,

Der Forderung der Richtlinie des Innenministeriums zur Haushalissicherung, die Finanzierung der kommunalen
Leistungen, inshesondere die der Kostenrechnenden Einrichiungen gemal der gesetzlich vorgegebenen
Rangfolge zu decken, wird grundsétzlich enisprochen. Im Bereich der Benutzungsgebiihren ist allerdings kein
weiteres bedeutsames Konsolidierungspotenzial erkennbar, da - wie oben ausgefihrt - bereils weitesigehand
eine Ausschopfung aller befriebswirtschaftlich und rechtlich zuldssigen Moglichkeiten erfolgt.

Generell sind deutliche Abweichungen von Haushalisansdizen gegeniiber dem Yorjahr in den Erfduterungen
zu den Teilpldnen (also bei der einzelnen Produkigruppen) im Einzelnen dargesielit,

) Rigthen und Chancen fir den Haushalt der Stadt Bergisch Gladbach

Die nach den Vorgaben des lL.andes erstelite 10-jahrige Finanzplanung zeigt, dass der im Rahmern des
Haushallssicherungskonzepts zu erreichende Haushaltsausgleich erst im Jahr 2022 gelingen wird (spétesier
zul8ssiger Zeitpunkt).

Die izrfahrungen der Vergangenheit zeigen, dass sich das konkret geplante Haushaltsjahr haufig schlechter
darstellt als die Planung nach den Orientierungsdaten im Varjahreshaushali, die die Stadt entsprechend den
Vorgaben des Landes erstetit.

Dies liegt vielfach an den Personalaufwendungen, wenn die von der Stadt unbeeinflussbaren Tarif- und
Besoldungssteigerungen hoher austallen. Hinzu kommen oftmals konjunkturelle Entwickiungen, die sich
unmittelbar auf die Steuereinnahmen (und hier vor allem auf die volatile Gewerbesteuer) auswirken.
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Auf die Verluste der eigenbetriebsahniichen Einrichtung Immobiienbetrieb wurde bereits unter 3.a) eingegangen.
Hierauf wird an dieser Stelle verwiesen. Nachdem feststeht, dass es dem stadiischen Kermhaushalt keinestalls
maglich sein wird, eine Kostenmiete zu zahlen und auch die Veranschlagung eines blolen Verlustausgleichs
zurzelt im Rahmen des 10-Jahres-Haushaltssicherungskonzepis nicht darsteltbar ist, wird man sich mit diesem
Thema im Kenitext des angedachien Doppelhaushalts {ir die Jahre 2016/ 2017 strukiurelt auseinandersetzen
mussen.

Die positiven Auswirlkungen des Ankaufs von Anteilen am drllichen Versorgungsunternehmen BELKAW Gmbi
durch die stadtische Tochter Bader GmbM durch eine Gewinnabfiihrung an den Kernhaushal sind in der 10~
jshrigen Finanzplanung bertcksichtigt.

Die Stadt erhofit sich kiinftig eine spiirbare Entlastung dureh eine angekiindigte Beteiligung des Bundes an den
Kosten der ingliederungshitfe fiir Menschen mit Behinderungen.

Die Stadt Bergisch Giadbach setzt weiterhiry auf Chancen durch die Aktivitdten der Anstalt dffentlichen Rechis
LStadtentwicklungsbetrieb AOR®. Durch die Entwicklung von Flachenpotentialen (inshesondere f(ir gewerbliche
Ansiediungen) sollen neben den generierten Infrastrukiurinvestitionen langfristig positive Wirkungen durch
Arbeitsplaize, Steuerautkommen und Nachfrageeffekie erzielt werden. Die Eniwickiung in der AGR (Rentierlichkei
von Projekien) ist dabei aufmerksam zu beobachten.

Die Konditlonen 1l Liguiditaiskredite sind zurzeit im Vergleich zum langjahrigen Mittel als dulierst giinstig
ainzustufen. Sollte hier eine Trendwende eintreten, ist es wichiig, rechizeitig im Rahmen des akiiven Zins- und
Schuldenmanagements der Stadt gegenzusteuern und u U, mittel- / fangfristige Zinskonditionen festzuschreiben.
Eine Unsicherheif ergibt sich aus der noch ausstehenden Festsetzung der Schilisselzahl iy die Verteilung der
Anteile an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer durch das Land Nordrhein-Westfalen. Diese wird jedoch
voraussichtlich erst nach der Verabschiedung des Haushalts feststehen.

Far eine weitere positive Entwicklung der finanziellen Situation Bergisch Gladbachs ist ein Zusammenwirken
varschiedener Fakioren unerldsslich:

Stabile Situation im Eure-Raum,
weitere positive gesamitwirtschaftliche Entwickiung in Deutschland,
Unterstizung des Bundes und des Landes Nordrhein-Westalen
und die Fortsetzung eigener konsequenter Konsolidierungsanstrengungen.
in Bezug auf die eigenen Konsolidierungsbhemhungen gilt weiterhin, dass die frihzeitigen Haushaltssicherungs-

konzepte der Jahre 2010 (Einstieg), 2011 und 2012/ 2013 sich posiiiv ausgewirkt haben und der Eigenkapital-
verzehr so abgeschwichi und verlangsami werden konnle.

Dennoch weisen die bisherigen Jahresabschiiisse und die Veranschlagungen im Haushalt weiterhin erhebliche
Defizite aus, die zundchst zu einem weiteren Anstieg der Kassenkredite und Eigenkapitalverzehr fihren.

Auch die geschilderten Risiken untermauern nachdricklich, dass der beschrittene Konsolidierungskurs zwingend
konsequent fortgesetzt werden muss,
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