Neuaufstellung des Flachennutzungsplans
Oder: Wie bastel ich einen Flachennutzungsplan?

Grundlageninformation

Flachennutzungsplanausschuss 17.09.2014
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Heutige Themen

Rechtliche Grundlagen
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Rechtliche Grundlagen

§ 1 Abs. 3 ROG:

,Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung der Teilraume soll sich in die
Gegebenheiten und Erfordernisse des Gesamtraums einfligen; die Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des Gesamtraums soll die Gegebenheiten und Erfordernisse
seiner Teilraume berucksichtigen (Gegenstromprinzip).*

Quelle: Regionalplan Bezirksregierung Kéln
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Rechtliche Grundlagen

§ 1 Abs. 4 BauGB:

,Die Bauleitplane sind den Zielen der Raumordnung anzupassen.“ (Anpassungspflicht)

§ 5 Abs. 1 S. 1 BauGB:

,Im Flachennutzungsplan ist fur das ganze Gemeindegebiet die sich aus der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach
den voraussehbaren Bedirfnissen der Gemeinde in den Grundzligen darzustellen.”

§ 8 Abs. 2 S. 1 BauGB:

,Bebauungsplane sind aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln.”
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Heutige Themen

Grundlegendes zum

Flachennutzungsplan
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Grundlegendes zum Flachennutzungsplan

Ziele Flachennutzungsplan

= Darstellung der baulich-raumlichen Entwicklung flr die nachsten 15 Jahre
= Ausweisung neuer Siedlungsflachen

= Sicherung und Festigung vorhandener stadtebaulicher Strukturen sowie Griin- und
Freiflachenstrukturen

= Sicherung der Flachenvorsorge fir kinftige Bedarfe unterschiedlicher Nutzungen

= Zusammenfassung unterschiedlicher Planungsabsichten und
Standortentscheidungen

= Beachtung der Belange des Umwelt- und Naturschutzes in Abwagung mit anderen
Belangen
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Grundlegendes zum Flachennutzungsplan

Inhalte Flachennutzungsplan (auszugsweise)

Bauflachen (z. B. Wohnen, Gewerbe)

Versorgungseinrichtungen (z. B. Schulen, Krankenhauser, Klaranlagen)
Zentrale Versorgungsbereiche

Uberértliche Verkehrsflachen und értliche HauptverkehrsstraBen
Grinflachen (z. B. Parkanlagen, Kleingarten, Sportplatze, Friedhofe)
Wasserflachen

Flachen fur Landwirtschaft und Wald

Ausgleichsflachen (Okokonto Bergisch Gladbach)

Nachrichtliche Ubernahmen und Kennzeichnung (z. B. (ibergeordnete
StraBenplanungen, Altlasten, Uberschwemmungsgebiete, Wasserschutzgebiete,
Naturschutzgebiete)

Flachen fir die Windenergie (Sachlicher Teilflachennutzungsplan)
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Grundlegendes zum Flachennutzungsplan

Bestandteile Flachennutzungsplan

Textliche Darstellung

= Begrindung
=  Umweltbericht

Inhalte Begrindung (auszugsweise)

= Verfahren

= Zielsetzungen der Stadt

» Fachliche Planungen und Konzepte (z. B. Verkehr, Umwelt, Sport, Einzelhandel)

= Beschreibung der in der Planzeichnung dargestellten Flachen
Inhalte Umweltbericht

» Darstellung der bewerten Belange des Umweltschutzes

= Abwéagungsprozess und -ergebnisse
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Grundlegendes zum Flachennutzungsplan

Bestandteile Flachennutzungsplan

Zeichnerische Darstellung

» Planzeichnung
= Themenkarten

Beispiele fur Themenkarten
» Soziale Infrastruktur

=  Wohnbauflachen

= Einzelhandelssuchraume

= Schutzgebiete
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Grundlegendes zum Flachennutzungsplan

Der aktuelle Flachennutzungsplan in Bergisch Gladbach

= Neugliederungsgesetz: bis 1978 musste der FNP aufgestellt werden

= 1975 wurde der rechtskraftige FNP aus den FNPs von Bergisch Gladbach,
Bensberg sowie Odenthal (Schildgen) zusammengefihrt

» Der aktuelle FNP ist fast 40 Jahre alt
= 178 FNP-Anderungen
= Verschiedene Planaussagen stimmen nicht mehr mit heutigen Absichten Uberein

» Plan entspricht nicht mehr den Zielen der Stadt

q

Quelle: Flachennutzungsplan Bergisch Gladbach
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Heutige Themen

Fachliche Grundlagen:

Konzepte und Daten
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Fachliche Grundlagen: Konzepte und Daten

Zu berucksichtigende Planungen und Grundlagen bei der Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans

Quelle: eigene Darstellung
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Fachliche Grundlagen: Konzepte und Daten

Einzelhandels- und Nahversorgungskonzept

(in Bearbeitung)

= Zentrale Versorgungsbereiche

= Potenzialflachen zur Weiterentwicklung der
zentralen Versorgungsbereiche

= Versorgungslicken

= Sonderstandorte

Quelle: Entwurf Einzelhandels- und Nahversorgungskonzept 2009
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Fachliche Grundlagen: Konzepte und Daten

Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement (beschlossen im ASSG am
03.12.2009)

Leitziel 1: Moderate Wohnbaulandentwicklung nach dem Prinzip Innen- vor
AuBenentwicklung

Leitziel 2: Anpassung der Wohngebiete und des Wohnungsbestandes (Alt- und
Neubau) an kinftige BedUrfnisse

Leitziel 3: Nachhaltige Auslastung der Infrastruktur

Quelle: Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement
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Fachliche Grundlagen: Konzepte und Daten

Wohnbaulandkonzept 2011 (beschlossen im ASSG am 05.05.2011)

= Ermittlung eines Flachenbedarfs von 28 bis 84 Hektar
» Sollte aktualisiert werden

Generelle Ziele

= Innenentwicklung vor AuBenentwicklung sowie Mobilisierung von Baullicken und
34er Flachen gegenltber Neubaugebieten im Verhaltnis 3:1

= Dauerhafte Auslastung und Vermeidung einer Uberauslastung der sozialen
Infrastrukturen

Raumliche Ziele
= Neubaugebiete primar in dynamischen Stadtteilen

= Ansonsten Konzentration auf Eigenentwicklung
durch BaulGcken und geeignete kleine Flachen

= Keine Bebauung in Splittersiedlungen und im
AuBenbereich

= Prioritdtensetzung fur die Entwicklung

(Vorrangpool, Reservepool, keine Entwicklung) Quelle: Wohnbaulandkonzept
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Fachliche Grundlagen: Konzepte und Daten

Baullickenborse (Veroffentlichung seit Januar 2014)

= Nutzung der Potenziale im Innenbereich
» Weniger Flachen im AuBenbereich missen neu erschlossen werden
= Vermittlung von Interessenten an Eigentimer

= Veroffentlichung bebaubarer Flachen im Internet

Quelle: Baullickenborse
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Fachliche Grundlagen: Konzepte und Daten

Realnutzungskartierung (2010)

= Aufnahme der tatsachlichen Flachennutzung im Siedlungsbereich
(Wohnen, Mischnutzung, Gewerbe, Gemeinbedarf, Verkehr, Versorgung, Freizeit)

> In Teilbereichen muss neu aufgenommen werden

Quelle: Realnutzungskartierung
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Fachliche Grundlagen: Konzepte und Daten

Freiraumkonzept 2011 (beschlossen im ASSG am 11.10.2011)

= Erfassung und Bewertung von relevanten Freiraumfunktionen (Biotoptypen,
Biotopverbund, Artenschutz, Gewasser, Boden, Klima, Larm)

= Analyse der Freiraumsituation flr jeden Stadtteil und Ableitung von
Entwicklungszielen und Nutzungsoptionen

Herausstellung von Flachen unterschiedlichen Schutzbedarfs

= Prioritat 1 (Tabuflachen): z. B. Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete, gesetzlich
geschutzte Biotope, Gewasser

= Prioritat 2 (Abwagung): z. B. FFH-Pufferzone,
Landschaftsschutzgebiete, Flachen mit Bedeutung
fir den Biotopverbund

Quelle: Freiraumkonzept
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Fachliche Grundlagen: Konzepte und Daten

Gewerbeflachenkonzept 2012 (beschlossen im ASSG am 26.01.2012)

= Ermittlung eines Flachenbedarfs von circa 20 Hektar
= Aktivierung von vorhandenen Flachenpotenzialen

= Herausstellung von Potenzialflachen fir die gewerbliche Entwicklung

Brachflachenanalyse (wird zurzeit gemeinsam mit dem Stadtentwicklungsbetrieb
durchgefihrt)

= Ermittlung der Flachenreserven im Bestand

Quelle: Gewerbeflachenkonzept
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Fachliche Grundlagen: Konzepte und Daten

Integriertes Stadtentwicklungskonzept — ISEK 2030
(beschlossen im Rat am 12.02.2012)

=  Zusammenfihrung anderer Fachkonzept

= Entwicklung eines raumlichen Leitbildes

= Entwicklungskonzepte fur Handlungsschwerpunkie
= Raumliche Strukturkonzepte je Stadtbezirk

» Missen konkretisiert werden

Quelle: ISEK 2030
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Fachliche Grundlagen: Konzepte und Daten

Bevoélkerungsvorausberechnung (ISEK 2030)

= Kleinraumige Analyse fur 12 Stadtbereiche
= Trend- und Nullvariante

= Entgegen den Annahmen ist die Bevolkerungsentwicklung in den letzten
Jahren stabil geblieben

» Vorausberechnung sollte aktualisiert werden

Quelle: ISEK 2030
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Fachliche Grundlagen: Konzepte und Daten

Bebauungsplane und stadtebauliche Rahmenplanungen

= Diverse Bebauungsplane der letzten Jahre
= Regionale 2010: stadt :gestalten und RegioGrin
= Rahmenplanung Innenstadt

= Masterplan Grin

Quelle: Bebauungsplan , Regionale 2010, Masterplan Griin
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Fachliche Grundlagen: Konzepte und Daten

Mobilitatskonzept — MobiK GL (in der Bearbeitung)

= Analyse der Gesamtmobilitat der Stadt
(Pkw, Lkw, Bus & Bahn, Fahrrad, FuBwege)
= Bestandsaufnahme (Mobilitatsbefragung, Erhebungen)
= Entwicklung strategischer Leitziele der kinftigen Mobilitatsentwicklung

= Erarbeitung konkreter MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrssituation

Quelle: Mobilitatskonzept
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Heutige Themen

Wie ist die

Neuaufstellung
geplant?
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Wie ist die Neuaufstellung geplant?

Burgerbeteiligung

26

Formelle Beteiligung nach Baugesetzbuch § 3 Abs. 1
(frihzeitige Beteiligung) und § 3 Abs. 2 (Offenlage)

Unter anderem Werkstéatten zur Konkretisierung der
Strukturkonzepte des ISEK auf Stadtteilebene, Bearbeitung
raumlicher und thematischer Schwerpunkte in
Arbeitsgruppen

» Abstimmung in mindestens zwei
Beteiligungsrunden: Entwurf und Riickkopplung QIR e S H Akl

Mobilisierung von Zielgruppen, die
bislang kaum beteiligt wurden
(Unterstitzung durch den vhw)

Quelle: Sinus Milieus®
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Wie ist die Neuaufstellung geplant?

Sonstige Beteiligungen

= Arbeitskreise innerhalb der Verwaltung

= Kontinuierliche Beteiligung der Politik
(Arbeitskreis, FNP-Ausschuss)

= Arbeitskreise mit Schliisselakteuren,
Interessenvertretungen

Quelle: ISEK 2030
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Wie ist die Neuaufstellung geplant?

Ablauf Neuaufstellung Flachennutzungsplan

Behérden/ Nachbarkommunen Stadt/Planungsbuiro/Rat Offentlichkeit

07/2013 Aufstellungsbeschluss

Auswahl Gutachterbliro

Vergabe
Bekanntmachung Aufstellung
(§ 2 Abs. 1 BauGB)
Bearbeitung
Landesplaner- : Vorentwurf mit Umweltbericht . »
ische Anfrage g‘ﬂ;’:g (Bestandsaufnahme und InformelItasl?u(;tg;terlbetelllgung
(§ 1 Abs. 4 BauGB; § 34 BauGB) -analyse, zeichnerische agiere
Abs. 1 LPIG NRW) Umsetzung...) Fokusthemen

Lupenrdume

auf Grundlage der informellen

Biirgerbeteiligung auf Grundlage ISEK

Interne Abstimmung
(Verwaltung und Fraktionen)

Beschluss Vorentwurf
friihzeitige Beteiligung

Frihzeitige Beteiligung (§ 2 Abs. 2, § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 2 BauGB)
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Wie ist die Neuaufstellung geplant?

Ablauf Neuaufstellung Flachennutzungsplan

Behérden/ Nachbarkommunen Stadt/Planungsbuiro/Rat Offentlichkeit

Uberarbeitung

Entwurf mit Umweltbericht .
gegebenenfalls weitere

informelle Beteiligung

Burgerinformation

Interne Abstimmung
(Verwaltung und Fraktionen)

Entwurf an Bezirksregierung
Beschluss Entwurf Offenlage
Offenlage (§ 2 Abs. 2, § 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2 BauGB)

Abwéagung Stellungnahmen und
Uberarbeitung Entwurf

Interne Abstimmung
(Verwaltung und Fraktionen)

Rat Feststellungsbeschluss
(§ 41 Abs. 1 lit. g GO NRW)

Genehmigung durch

Bezirksregierung Kéin
(§ 6 Abs. 1 BauGB; § 6 Abs. 4 BauGB) Bekanntmachung
Rechtskraftiger FNP
Monitoring (§ 4c BauGB)
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Wie ist die Neuaufstellung geplant?

Kostenschatzung
Brutto
Flachennutzungsplan 155.000 € bis 170.000 €
Umweltbericht 20.000 € bis 35.000 €
Informelle Offentlichkeitsbeteiligung 60.000 €
Aktualisierung Bevoélkerungsprognose (kleinraumig) 15.000 €
Konzept flr regenerative Energien 20.000 €
Sonstige konzeptionelle Grundlagen 30.000 €
300.000 € bis 330.000 €

Quelle: www.mausebaeren.com
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Heutige Themen

Funktion

FNP-Ausschuss
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Funktion FNP-Ausschuss

Zustandigkeitsordnung der Stadt Bergisch Gladbach

§ 14 Flachennutzungsplanausschuss (FNPA)

Der FNPA berat alle Angelegenheiten in Zusammenhang mit der
Neuaufstellung des Flachennutzungsplans der Stadt Bergisch Gladbach. Die
Zustandigkeiten der tbrigen Ausschusse bleiben hiervon unberthrt.

§ 12 Stadtentwicklung- und Planungsausschuss (SPLA)
1) Der SPLA berét alle staddtebaulichen Planungen und MaBnahmen.
2) Der SPLA entscheidet tber
1. Verfahrensleitende Planungsschritte (Beschllsse) in Bauleitplanverfahren
(Flachennutzungsplan, Bebauungsplane)
8. Zielsetzungen und MaBnahmen der Stadtentwicklungsplanung

9. Strategische Verkehrsentwicklungsplanung
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Funktion FNP-Ausschuss

Zustandigkeitsordnung der Stadt Bergisch Gladbach

§ 13 Ausschuss fur Umwelt, Klimaschutz, Infrastruktur und Verkehr (AUIKV)
2) Der AUKIV berat

3. Fachbeitrage gesamtkonzeptioneller Art, die sich gesamtstadtisch — auch
mit Bezug auf konkrete BaumaBnahmen oder Bauleitplanung — mit dem
Bestand und der Entwicklung von Flora und Fauna oder Wirkungen von
Luft, Immission, Grundwasser, des Bodens und des Stadtklimas auf
Menschen, Tiere und Pflanzen beschaftigt.

§ 1 Zustandigkeit des Rates

1) Nach § 41 Abs.1 S. 1 GO NRW ist der Rat der Stadt Bergisch Gladbach ftr alle
Angelegenheiten zustandig, soweit sie nicht durch die GO NRW, die
Hauptsatzung der Stadt Bergisch Gladbach, diese Zustandigkeitsordnung oder
andere Rechtsvorschriften einem Ausschuss oder der Burgermeisterin/dem
Blrgermeister Ubertragen sind.
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Heutige Themen

Diskussion

34 Stephan Schmickler, Wibke Feldmann & Franziska Wilbert _ Stadt Bergisch Gladbach _ II-2 Stadtentwicklung | Strategische Verkehrsentwicklung



So bastel ich einen Flachennutzungsplan!

Danke fir die Aufmerksamkeit!

Quelle: www.funk-mal-rein.de
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