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Anregung, zu Gunsten von Radfahrern zusitzliche Maflnahmen zur
Verkehrsregelung im Bereich des Driescher Kreisels durchzufiihren

Stellungnahme des Biirgermeisters:

Die vorliegende Anregung geht auf eine Eingabe des Petenten vom 09.10.2013 zuriick, die
durch die Zentrale Stelle fiir Anregungen und Beschwerden und die Straenverkehrsbehdrde
negativ beschieden wurde. Seinerzeit wurde von ihm kritisiert, dass am FuBgidngeriiberweg
des Driescher Kreisels am Beginn der Fuflgingerzone ein Schild mit der Aufschrift
»~Radfahrer absteigen aufgestellt wurde. Fiir erforderlich hielt er eine sichere
Durchfahrtsmoglichkeit von der StraBe An der Gohrsmiihle in Richtung untere Hauptstraf3e.
Das gleiche postulierte er fiir den weiteren Verlauf der Strecke an der Einmiindung der
Dechant-Miiller-Strale in die untere Hauptstral3e.

Die zentrale Stelle fiir Anregungen und Beschwerden antwortete dem Petenten, dass die von
thm Kkritisierten Zusatzschilder erforderlich wurden, weil sich im Bereich des
FuBlgéngeriiberweges zwischen der Fu3gingerzone und dem Eingang zur unteren Hauptstral3e
ein Unfallschwerpunkt, ausgeldst durch unangepasstes Verhalten von Fahrradfahrern, gebildet
hatte. Es wurde darauf hingewiesen, dass die gewlinschten Durchfahrtmoglichkeiten
umfangreiche Umgestaltungsmaflnahmen in den benannten Bereichen erforderten, die derzeit
finanziell nicht darstellbar seien.

Hiermit zeigte sich der Petent nicht einverstanden, sondern schlug in seiner Erwiderung vor,



sowohl im Bereich des FuBgingeriiberweges neben den Driescher Kreisel als auch der
Gabelung untere Hauptstrale/ Dechant-Miiller-Stra3e ein Hinweisschild flir den Autoverkehr
mit der Aufschrift ,,Achtung Radfahrer aufzustellen.

In der Antwort der Zentralen Stelle fiir Anregungen und Beschwerden wurde dieser Vorschlag
als nicht mit der Stralenverkehrsordnung regelkonform zuriickgewiesen. Allerdings wurde
zugesichert, die Angelegenheit einer Zusatzbeschilderung noch einmal in der
Unfallkommission, einem Gremium bestehend aus stiddtischen Mitarbeitern und
Polizeiangehdrigen, abzustimmen.

Hierauf reagierte der Petent erneut und konkretisierte seine Forderung dahingehend, dass er
die Aufstellung des der StraBenverkehrsordnung entsprechenden und in der Anlage zu § 40
StVO aufgefiihrten Schildes Nr. 138-10 fordere und zusétzlich das bereits aufgestellten
Hinweisschild ,,Radfahrer absteigen“ zu entfernen sei. Hierzu antwortete die
Stralenverkehrsbehorde unmittelbar, dass die Aufstellung des Hinweisschildes in
Abstimmung mit der Unfallkommission erfolgt sei und dieses in jedem Fall bis zu einer
erneuten Befassung dieses Gremiums mit der Angelegenheit bestehen bleibe.

Daraufhin richtete der Petent unter dem 23.11.2013 eine ,,Biirgeranfrage* zur Situation fiir
Radfahrer am Driescher Kreisel und der Gabelung untere Hauptstrale/ Dechant-Miiller-Straf3e
an den Biirgermeister mit der Bitte, eine Stellungnahme des Stadtrates einzuholen und seine
Anfrage auf der nichsten Ratssitzung zu behandeln. In seinen Ausfithrungen griff er das
Zusatzschild Nr. 138-10 wieder auf, schlug als aus seiner Sicht noch bessere Alternative aber
auch vor, in den benannten Bereichen rot markierte Fahrradfurten mit Vorrang fiir den
Fahrradverkehr aufzubringen. Er verwies hierzu auf das Vorgehen der Stadt Kdln zum
Beispiel im Bereich des gerade neu angelegten Kreisels Waldecker Straf3e.

Von Biirgermeister Urbach in dessen Antwortschreiben vom 26.11.2013 auf die
Moglichkeiten ,,Einwohnerfragestunde des Rates” und ,,Anregung nach § 24 GO NRW*
verwiesen entschied sich der Petent fiir eine Behandlung seiner Angelegenheit im Ausschuss
fiir Anregungen und Beschwerden.

Am 27.11.2013 griff der Kdolner Stadtanzeiger die Forderungen des Petenten auf und
berichtete mit der Schlagzeile , Fiir Radfahrer ungeeignet™ iiber die Angelegenheit, in der
beide vom Petenten vorgeschlagenen Varianten dargestellt wurden.

Die Verwaltung schligt in Ubereinstimmung mit der Kreispolizeibehdrde, die in das
Verfahren eingebunden wurde, vor, die Anregung in beiden Varianten zuriickzuweisen. Dies
wird wie folgt begriindet:

Die Verwaltungsvorschriften zum Verkehrszeichen 138-10 fiihren aus, dass dieses nur dann
angeordnet werden darf, wenn Radfahrer auf einen Verkehrsknoten hingefiihrt werden und
dies fiir den Kraftfahrzeugverkehr nicht ohne weiteres erkennbar ist. Diese Voraussetzungen
sind jedoch weder im Bereich des FuBgidngeriiberweges am Driescher Kreisel noch im
Gabelungsbereich untere HauptstraBe/ Dechant-Miiller-Strafle gegeben. Zunéchst wird der
Radverkehr, der entlang der Stra3en parallel zur oder auf der Fahrbahn gefiihrt wird, durchaus
von den Kraftfahrzeugfiihrern wahrgenommen. Des weiteren verhalten sich die Radfahrer, die
die FulBgingerzone Stadtmitte befahren und aus ihr fahrend den Verkehrsiiberweg nutzen
wollen, grundsétzlich regelwidrig. Fiir die FuBgéngerzone Stadtmitte besteht nicht nur nach
dem Willen der Verwaltung, sondern auch nach dem des Rates ein Radfahrverbot. Es ist
nicht Sinn des Verkehrszeichens 138-10, Kraftfahrzeugfiihrer auf einen an sich regelwidrigen



Zustand hinzuweisen.

Da sich am Driescher Kreisel der Kraftfahrzeugverkehr auf den FuBgingeriiberweg zu
bewegt, gelten fiir die sich ndhernden Kraftfahrzeugfiihrer die besonderen Sorgfaltspflichten
nach § 26 der StraBBenverkehrsordnung. Auch dies macht die Aufstellung des
Verkehrszeichens 138-10 entbehrlich. Der Kraftfahrzeugfithrer kann bei ausreichender
Aufmerksamkeit die sich regelkonform verhaltenden Fahrradfahrer rechtzeitig genug
bemerken und muss auf Grund des Radfahrerverbotes in der FuBgingerzone Stadtmitte nicht
mit aus derselben herausfahrenden Radfahrern rechnen.

Der Alternativvorschlag des Petenten zum Verkehrszeichen 138-10 stellt auf eine parallel zum
FuBlgéngeriiberweg im Bereich des Driescher Kreises aufgetragene rot markierte Furt fiir
Fahrradfahrer ab, die diesen bei Benutzung einen Vorrang gegeniiber dem
Kraftfahrzeugverkehr einrdumt, also im Grunde eine Rechtsgleichheit zu den parallel auf dem
FuBgéngeriiberweg die Strafe iiberquerenden FuBlgéngern herstellt. Eine solche Losung
wiirde, wenn sie in diesem Bereich regelkonform realisierbar wére, durchaus die
Zustimmung der Verwaltung und der Polizei finden. Jedoch ist dies hier nicht moglich!

Die Straenverkehrsordnung ldsst eine solche Bevorrechtigung nur dann zu, wenn sich die
Furt zusammen mit einem FuBgidngeriiberweg im unmittelbaren Bereich des Kreisverkehrs
befindet. Unmittelbar bedeutet hier: Die Furt diirfte nicht weiter als 5 m vom eigentlichen
Kreisverkehr entfernt sein. Diese Voraussetzung ist im Falle des FuBlgingeriiberweges iiber
die StraBe an der Gohrsmiihle, der mehr als 10 m vom Kreisverkehr entfernt liegt, nicht
gegeben. Der auf die Furt zufahrende Kraftfahrzeugfiihrer muss hier nicht von einer
Bevorrechtigung des Fahrradfahrers ausgehen, der rechtlich den Status eines FuBBgéngers hat
und somit den vorhandenen FuB3gidngeriiberweg nutzen muss.

Die bei der Gestaltung von Fahrradwegen anzuwendenden ,,Empfehlungen fiir
Radwegeanlagen (ERA) 2010 der Forschungsgesellschaft fiir Straenverkehrswesen sehen
eine Bevorrechtigung ebenfalls nicht vor. Auf deren Seite 55 sind lediglich Kriterien
ausgefiihrt, die erfiillt sein miissen, um Fahrradwege in unterschiedlicher Ausprigung sicher
in einen Kreisverkehr hinein- bzw. aus diesem herauszufiihren. Ein regelkonformes Vorgehen
fir die vom Petenten gewiinschte Bevorrechtigung von Radfahrern gegeniiber dem
Kraftfahrzeugverkehr ist nicht dargestellt.

Im Bereich der Gabelung untere Hauptstrale/ Dechant-Miiller-Straf3e finden die vorgenannten
Kriterien fiir Kreisverkehre keine Anwendung, da es hier einen solchen schlicht nicht gibt.
Zur Querung der Fahrbahn ist der Radfahrer auf die vorhandenen FuBgéngeriiberwege
verwiesen. Des weiteren greift die oben genannte besondere Sorgfaltspflicht nach § 26 der
StraBenverkehrsordnung fiir die Kraftfahrzeugfiihrer.

Die Verwaltung erlaubt sich darauf hinzuweisen, dass seit der Anbringung des vom Petenten
kritisierten Zusatzschildes ,,Radfahrer absteigen™ ein deutlicher Riickgang von Unfillen mit
Radfahrern in diesem Bereich zu verzeichnen ist. 2013 hat es im Bereich des
FuBgéngeriiberweges nur noch einen schwereren Unfall mit Radfahrerbeteiligung gegeben.
Insoweit scheint dieses Schild einen Erfolg zu zeitigen, wenngleich es in der Tat nicht den
Kriterien der StraBenverkehrsordnung entspricht. Zudem wird die gegeniiber dem Petenten
schon in der urspriinglichen Antwort der Zentralen Stelle fiir Anregungen und Beschwerden
vertretene Auffassung aufrecht erhalten, dass es einem Radfahrer zuzumuten ist, im besagten
Bereich vom Fahrrad abzusteigen und den Fu3gingeriiberweg regelkonform zu nutzen.



Und selbst wenn die meisten Radfahrer dies nach der Lebenserfahrung nicht tun, kann
zumindest erwartet werden, dass sie am Uberweg anhalten, sich der Ungeféhrlichkeit der
Situation durch Blicke nach rechts und links vergewissern und erst dann den
FuBlgidngeriiberweg langsam fahrend nutzen. Kein Kraftfahrzeugfahrer muss an dieser Stelle
mit einem geschossartig von rechts oder links kreuzenden Fahrradfahrer rechnen, trotz der
Vorschrift des oben genannten § 26 StVO!

Zum Abschluss noch einige Ausfiithrungen zur Konzeption des Driescher Kreisels an sich:

Nicht nur auf Grund der wiederholt an die Verwaltung herangetragenen Beschwerden
hinsichtlich der aus Fahrradfahrersicht nicht stringenten Ausgestaltung des Kreisverkehrs ist
sich die Verwaltung der diesbeziiglichen Unzulénglichkeiten bewusst. Wo es moglich war,
wurde durch Auftragen von Piktogrammen oder anderen Mallnahmen bereits nachgebessert.
Bei aller Kritik muss darauf hingewiesen werden, dass bei der Planung des Kreisels auf eine
Vielzahl von Verkehrsarten abzustellen war, die sich hinsichtlich ihrer Anforderungen zum
Teil widersprachen. So musste zum einen auf das kreuzende Bahngleis, zum anderen auf die
bereits konzipierte Anlieferung der Rhein-Berg-Galerie Riicksicht genommen werden. Des
weiteren erschien es von Anfang an sinnvoll, aus der Fahrtrichtung An der Gohrsmiihle
kommend vor dem Erreichen des Kreisverkehrs eine Aufspaltung auf zwei getrennte
Fahrspuren vorzunehmen, um den rechtsseitigen Verkehr fiir die Rhein-Berg-Galerie zu
kanalisieren. Dies, die Lage der hier einmiindenden FuBlgingerzone und die Platzverhdltnisse
geboten es, den in dieser Vorlage thematisierten FuBgingeriiberweg recht weit vom
eigentlichen Kreisverkehr anzulegen. Aus den Anforderungen ergab sich auch, dass eine
geschlossene Herumfiihrung der Radwege um den eigentlichen Kreisverkehr nicht moglich
war. Es muss im Auge behalten werden, dass es sich hier nicht um einen standardméfigen
Kreisverkehr handelt, wie er vielfach im AuBlenbereich vorzufinden ist. Dort lassen es die
Platzverhiltnisse in aller Regel zu, Radwege um den eigentlichen Kreisel in unmittelbarer
Nédhe herumzufiihren und bei Wahrung des maximal zuldssigen Abstandes den sie
benutzenden Radfahrern einen Vorrang einzurdumen.

Der Driescher Kreisel ist letztlich eine Kompromisslosung, die alle verkehrlichen
Anforderungen des Bereiches so gut wie mdglich erfiillt, letztlich aber nicht allen
Bediirfnissen der verschiedenen Verkehrsarten komplett entsprechen kann. Dennoch hat er
sich hinsichtlich seiner Funktion im GroBlen und Ganzen als zuverldssig und funktionsfahig
herausgestellt. Dies sollte man mit Blick auf das immense Verkehrsautkommen, dass er zu
bewiltigen hat, wiirdigen.

Spétestens seit der Authebung der Benutzungspflicht des Radweges entlang der Stra3e An der
Gohrsmiihle kann aus Sicht der Verwaltung von keiner Benachteiligung der Radfahrer in
seinem Bereich gesprochen werden. Diese haben die Moglichkeit, die Fahrbahn zu nutzen
und den Kreisverkehr unter Beachtung der entsprechenden Aufmerksamkeit ziligig zu
durchfahren. Im Bereich der unteren HauptstraBe und der Dechant-Miiller-Straf3e darf der
Radverkehr auch die Fahrbahn des motorisierten Fahrzeugverkehrs nutzen.
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