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Stadt Bergisch Gladbach

Vorbericht zum Haushalt der Stadt Berglisch Gladbach flr das
Haushalisjahr 2014

1. Autbau des Haushalls der Stadt Bergisch Gladbach

Seif dem 01, Januar 2008 hat die Stadl Bergisch Gladbach ihren Haushalt auf das Neue
Kommunale Finamnemanagement (NKF) umgestelli.

Das NKF besteht im Wesentlichen aus drei Komponenien:
-~ der Bilanz,
- dem Ergebnisplan und

- dem Finanzplan

Die Bilanz lieferf zum Bilanzstichiag ein Bild der Vermogens- und Schuldenlage. Auf der Aktivseiie
wird das stddtische Vermogen bilanziert. Es handelt sich also um eine Dokumeniation der
Kapitalverwendung (Wie ist das Kapital angelegt?). Auf der Passivselie werden die stadtischen
Verbindlichkeiten und das Eigenkapital dargestellt. Dokumentiert wird also die Finanzierung des
Vermdgens, die Mittelherkunft (Wie ist das Vermdgen finanziert?).

Der gepriifte Jahresabschluss 2011 wurde im Rechnungspriifungsausschuss am 12.09.2013
beraten und soll vom Rat in seiner Sttizung am 15.10.2013 fesigesiellt werden.

Der Gesarntergebnisplan erfasst die Aufwendungen {(jahreshezogener Ressourcenverbrauch
einschlieBlich Abschreibungen) und die Ertrdge (jahresbezogene Ressourcenzuwéchse). Fr
entspricht der kaufméannischen Gewinn- und Verlustrechnung. Aus ihm ergibt sich der geplante
Jahresfehlbedarf (bzw. ein eveniueller Jahresiberschuss).

Der Gesamtfinanzptan dokumentiert die tatsdchlichen Geldbewegungen (Einzahlungen und
Auszahlungen) aus laufender Verwaltungstétigkeit, aus Investitionstétigkelt und aus
Finanzierungstétigkeit. Dort iasst sich auch die Veranderung des Finanzmittelbestandes (liquide
Mittel) ablesen.
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Das Zusammenspie! der drei Komponenten des NKF lasst sich an folgendem Schaubild darstellen:
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Nach § 4 der Gemeindehaushaltsverordnung ist der Haushalt zudem in Teilpldne zu gliedern. Dies
beinhaltet die Darstellung von Teilergebnisplanen {lir den Bereich der laufenden
Verwaltungstatigkeit und Teilfinanzplanen flir den investiven Bereich. in letzieren ist auch eine
Einzelausweisung der InvestitionsmaBnahmen enthalten, die oberhalb der nach § 4 Absaiz 4 Saiz 2
Gemeindehaushaltsverordnung festgelegten Wertgrenzen liegen (Gesamtauszahlungsbedarf ab
100.000 € fir BaumaBnahmen und ab 50.000 € fir mobile Vermdgensgegenstande).

Verbindliche Mindesigliederung sind nach der Gemeindehaushaltsverordnung die sogenannten
LProdukibersiche”. Der Rat der Stadt Bergisch Gladbach hat sich aber entschieden, den Haushali
detaillierter zu gliedern: Die Stadt plant ihren Haushalt daher auf der Ebene der Produlkigruppen.
(Dies spiegelt sich auch in der Bezifferung der Produkigruppen wieder: dem dreistelligen
Produkibereich folgt die dreistellige Produkigruppe. Beispiel; 001.110 Produkigruppe
Organisations- und Persenalmanagement.)

Fr jede Produkigruppe sind Produlitgruppenverantworttiche {in der Regel der verantwortliche
Beigeordnete und die jeweils zustdndige Fachbereichsleitung)

benannt. 50 ist weligehend eine Kongruerz von Haushalisgliederung und organisatorischer
Veramwortung erraicht worden. {Auch die Zuordnung zum verantworilichen Fachbereich ergibt sich
aus der Produkigruppenzifier: am obigen Beispiel verdeutlicht: 001.110 Produkigruppe des
Fachbereichs 1)

Fir jede Produkigruppe ist gern, § 21 Gemeindehaushalisverordnung ein Budgst gebildet, Das
heiBt, Ertrdge und Aufwendungen wurden zu einem Budget verkniipft, bei dem fediglich die
Gesamtsummen r verbindlich erkidrt wurden. Dies gift auch fur die investiven Ein- und
Auszahlungen der Produkigruppe. Dies ermdglicht eine ilexiblere Mittelbewirischafiung durch die
Produkigruppenverantwortichen.

Von der Produkigruppenbudgetierung sind zentral bewirtschaftete Autwendungen ausgenormimen:
Personal- und Versorgungsaufwendungen, zeniral bewirtschaftete Sachaufwendungen,
Abschreibungen elc. . Diese bilden jeweils Uber den gesamien Haushall ein eigenes Budget.

in den Produktgruppen-Teilpl&nen sind die Ertrdge und Aufwendungen bzw. investiven
Einzahlungen und Auszahiungen gegliedert nach Arten (Zusammenfassung mehrerer Sachkonien)
dargestelit. Einzeine Konten sind hieraus nicht ersichtlich. Auf die wesentlichen Konten wird daher
zuséizlich in der Erlduterungsspalte der Teilpléane eingegangen.
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Die ausgewiesenen Berichtszeilen im Ergebnisplan werden hier kurz stichwortartig erldutert:

Erirage

Steuern und ahnliche Abgaben z.B. Grundsteuer A und B, Gewerbesieuer,
Gemeindeaniel! an der Einkommensieusy

Zuwendungen und allgemeine Zuwelsungen (insbes. von Bund una Land,

Umlagen 2.8, Sehlisselzuweisungen) und Zuschlsse
Dritter

Sonstige Transferleistungen z.B. Kostenerstatiungen von Sozialhilie-
tragem

Oftfentlich-rechtliche Benutzungsgebihren (fUr die Benuizung

leistungsentgelie Offentlicher Einrichtungen und Anlagen) und

Verwaltungsgeblhren (fGr die inanspruch-
nahme von Offentlichen Leistungen und
Amtshandlungen)

Privairechiliche Leisiungsenigelie z.B. Verkaufserldse sowie Mieten und

FPachten
Errage aus Kostenerstattungen /  Ersaiz flir Aufwendungen. In der Regel liegt
Umiagen ein auftragséhnliches Verhalinis zu Grunde.
Sonstige ordentliche Ertrage Alte Ertrage, die nicht einer der vorge-

nannten Positionen zugeordnet werden
kdnnen; z.B. Konzessionsabgaben, Erfrdge
aus der VerauBBerung von Vermogens-
gegensténden, BuBgelder atc.

Aktivierie Eigenleistungen z.B. Material- und Personalaufwand flr
selbst erstelite Gebaude, Maschinen eic.

Bestandsverdnderungen Erhdhung oder Verminderung des
Bestandes an fertigen oder unfertigen
Erzeugnissen im Vergleich zum Vorjahr

<

Finanzerirage z.B. Gewinnanieile aus Beteiligungen,
Zinsen
AuBerordentliche Erirdge Erirage, die pericdeniremd, betriebsiremd

oder auBergewdhnlich anfallen.

Autwendungen

mi;é-ré-dn-é-i.éuf-vvéﬁdQngen | Gehaltszahlungen (Besoldung,
Vergltung, Sozialversicherungsheiirage,
Beihilten efc.)

Versorgungsaufwendungen Aufwendungen fir ehemalige
Beschéftigte (Ruhegelder,
Hinterbliebenenbezige etc.)
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Aufwendungen fir Sach- und Autwendungen flr von Dritten
Dienstleistungen empfangene Sach- und Dienstleistungen
{(z.B. Unterhaltungs- und
Bewirischaftungsautwand)

Bilanzielle Abschreibung PlanmaBige Verminderung der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten
von aklivierten Glitern des
Anfagevermdgens entsprechend ihver
Nutzungs- oder Leistungsdauer

Transferleistungen z.1B3. Sozialleistungen, Kreisumlage,
Gewerbesteuerumlage

Sonstige ordentliche Aufwendungen  |Alle Aufwendungen, die nichit einer der
vorgenannten Positionen zugeordnet
werden konnen. 2.B. Mieten und
Pachien, Leasing,
Geschéftsaufwendungen, Steuern,
Versicherungen

Zinsen und dhnliche Aufwendungen  [z.B. Zinsen, Ubernahme von Verlusten
aus Beteiligungen

AuBerordentliche Autwendungen Autwendungen, die periodenfremd,
betriebsfremd oder auBergewdhnlich
anfallen

Entwickiung der Haushaliswirtschalt der Stadt Bergisch Gladbach in den Jahren 2003 bis
2013

Bereits vor dem ersten NKIFF-Haushalt mussie {iir die Jahre 2003 und 2004 ein
Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufgestelli werden, das von der Aufsichisbehdrde genehmigt
wurde. In diesem konnte durch enisprechende HaushaltssicherungsmafBnahmen ein
Haushalisausgleich im Zeitraum der mittelfristigen Planung dargestelit werden.

I den Jahren 2005 bis 2007 konnte selbst ein solches genehmigungsfahiges Haushalis-
sicherungskonzept nicht mehr erreicht werden. Die Stadi befand sich im sogenannten Nothaushal,
in dem Ober die rechilich verbindlichen und unabweisbaren Ausgaben hinaus ireiwillige Leistungen
{jahrliche Kirzung von 10% gegeniber dem Vorjahs) und nichirentieriiche Investitionen
(,Nettokreditauinahme=Null") nur in einem bestimmien Umfang von der Aufsichisbehdrde geduldet
wurden.

Im ersten NKF-Haushaltsjahr 2008 wurde bei der Haushalisplanung der Haushaltsausgleich duich
die inanspruchnahme der sogenannten Ausgleichsriicklage vorgenommen. (Die Ausgleichs-
rlcklage ist ein gesonderter Posten in der Bilanz. Sie darf bis zu einem Dritiel des Eigenkapilals,
hdchstens jedoch ein Drittel der Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen nach dem Durch-
schnitt der letzien drei Jahire vor dem Erdifnungsbilanzstichtag betragen. Sie belief sich in der
Erofinungsbilanz auf rd. 44,7 Millionen Euro.)

fm Jahresabschluss 2008 zeigie sich, dass die Ausgleichsriicklage nicht in Anspruch genommen
werden musste. Dies konnie insbesondere durch erhebliche Mehrerirage bei der Gewerbesteuer
und beim Einkommensteueranteil erreicht werden. Der Jahresabschluss 2008 schloss mit einem
Uberschuss von rd. 2,2 Millionen Euro ab.

Auch im Jahr 2009 wurde der Haushaltsausgleich bei der Planung durch die lnanspruchnahme der
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Ausgleichsriicklage vorgenommen.

Im Jahr 2009 trafen jedoch die Folgen der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise auch die Stadt
Bergisch Gladhach. Der Kémmerer verhangte zwar eine haushaliswirtschaftliche Sperre, aufgrund
des massiven Einbruchs bei den Steuererirdgen konnte jedoch ein Fehlbetrag in der
Jahresrechnung von rd. 18 Millionen Euro nicht verhindert werden. Die Ausgleichsriicklage musste
auf rd. 26,7 Millionen Euro verringert werden. (Auf die Aufstellung eines Nachtragshaushalls wurde
in Abstimmung mit der Aufsichisbehdrde verzichiel. Statidessen wurden die
JNothaushalisspielregein® eingehalien.)

I vorn Ratl beschlossenen Haushalt des Jahres 2010 belief sich der Fehibedarf auf rd. 37,5
Millionen Euro, so dass die Ausgleichsriicklage verbraucht war und die aligemeine Ricklage in
einem Umfang in Anspruch genommen wurde, der erneut die Aufstellung eines
Haushalissicherungskonzepts erforderlich machte.

(Ein solches ist aufzustellen, wenn die allgemeine Ricklage innerhalb eines Jahres um mehr als s
verringert wird oder in zwei aufeinander folgenden Jahren geplant ist, die allgemeine Ricklage um
mehr als 1/20 {5%) zu verringem oder innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
die aligemeine Riicklage aufgebraucht wird.)

Dieses Haushaltssicherungskonzept konnte von der Aufsichisbehorde nicht genehmigt werden, da
der mittelfristige Haushaltsausgleich nicht dargestellt werden konnte. Die Stadt verblieb daher im
Nothaushalt. Bezliglich der nichirentierlichen investitionen verschariten sich die
aufsichisbehordiichen Regelungen insowedi, als nur noch eine Kreditaufnahme in Mdhe von 2/3 der
ordentlichen Tilgung zuldssig war.

Die aufgrund der Erfahrungen aus dem Jahr 2009 sehr restriktiven Veranschliagungen des
Haushalts 2010 erwiesen sich in der Haushalisabwicklung als zu vorsichiig. Trotz Verbesserungen
gegeniber der Veranschlagung (insbesondere bei der Gewerbesteuer) schloss der
Jahresabschiuss 2010 mit einem Fehlbetrag von rund 18,9 Millionen Euro ab. Der Jahresfehlbetrag
konnte erneut durch die Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden, die sich damit auf rund 7,8
Millionen verringerte.

Trotz tendenziell wieder positiverer Steuerentwicklungen im Vergleich zu den Jahren der
Wirtschafts- und Finanzkrise und der Auswirkungen des Haushaltssicherungskonzepts 2011 fi. wies
dar hbeschlossene Haushall 2011 einen Fehlbedarf von rd. 17,5 Millionen Euro aus.

Mit dem Haushalt 2011 wurde voim Rat ein Haushalissicherungskonzepi beschlossen, das mit
strukturellen Verbesserungen in Hohe von rund 5 Millionen Euro dazu beitragen sollie, den weiteren
Verzehr des Eigenkapitais zu bremsen und somit eine drohende bilanzielle Uberschuldung - mit
den erheblichen negativen Folgen fir die Handlungsfahigkeit der Stadt — zu vermeiden bzw. zu-
mindest zeitlich hinauszuschieben.

Auch mit diesem beschlossenen Haushalissicherungskonzept konnte jedoch keine
Genehmigungsfahigkeit des Haushalts erreicht werden.

Der Jahresabschluss hestétigie mit einem Fehibetrag in Héhe von rund 17,2 Millionen Euro die
Planung. Die Ausgleichsriicklage reichie zum Ausgleich nicht mehr aus. Mit 9,4 Millionen Euro
musste erstmals die Allgemeine Ricklage angegriffen werden.

Die entscheidende Neuerung im Kontext der Planung des Doppelhaushalts fOr die Jahre 2012/
2013 ergab sich aus der Anderung der Gemeindeordnung. Nach der Neufassung des § 75 wurde
der Zeitraum, in dem in einem Haushaltssicherungskonzept der Haushaltsausgleich dargestellt
werden muss, um es genehmigen zu kénnen, auf 10 Jahre ausgedehnt.

in der Ratssitzung am 03.07.2012 wurde der Doppelhaushalt mit einem enisprechenden 10jahrigen
Haushaltssicherungskonzept beschlossen.

13
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Die Genehmigung des 10jahrigen Haushalissicherungskonzepts durch die Aufsichishehodrde fihrie
zu einer verbesserten Handiungsfreiheit der Stadt Bergisch Gladbach. So waren insbesondere
zusétzliche Investitionen von rd. 2,5 Mio. € pro Jahr mdglich, mit denen die Stadt in der Lage war,
lange bestehende Sanierungsstaus zu beheben und rentierliche MaBnahmen (z.B. energetische
Sanierungen oder sich amortisierende Investitionen) durchzuflhren.

Bei den — Jahr fUir Jahr verringerten — fretwilligen Leistungen kamen Landrat und Biirgermeisier
therein, dass mit dem Jahr 2011 ein Sockelbetrag erreicht wurde, der den unverzichibaren
Kernbestand freiwiiliger Lelstungen einer groBen kreisangendrigen Stadt mit zentraldrtlichen
Funktionen abbildet. Der Sockelbetrag belief sich auf 5,5 Millionen Euro und machie damit lediglich
noch rund

2,5 % des gesamien Haushaltsvolumens aus,

Diesar Sockelbetrag wurde zur Abdeckung von kiinfligen unvermeidlichen Kostensieigerungen mit
einem moderaien Fakior von 1% per anno dynarnisiert.

Haushalissituation fir das Haushalisjahr 2814
Die Haushalissituation fir das Jahr 2014 sielli sich im Haushaliseniwurf wie folgt dar:
ay Generelle Situationsbeschreibung

Die Haushaltssituation ist — wie in vielen anderen Stadien auch — nach wie vor duich ein
erhebliches sirukiurelles Defizit gekennzeichnet, das zum weiteren Verzehr des Eigenkapitals fihrt.

Diese Situation besieht, obwohl die Stadt Bergisch Gladbach seit Jahren einen restriktiven
personalwirtschaftlichen Kurs f&hr, die freiwiliigen Leistungen seit Jahren sukzessive minimiert und
die langiristigen Verbindiichkeiten zur Finanzierung von nichirentierlichen Investitionen
zurtickgefahren hat.

Durch einen weiterhin stringenten finanzwirtschaftiichen Kurs kann die Stadt mit dem vorfiegenden
Haushaitseniwurf
den Haushaltsausgteich im 10-Jahres-Zeitraum,
- den zuldssigen Hochsibetrag der Investitionen und
den Hachstbetrag der freiwilligen Leistungen
einhalien.

Dass der Haushalisentwunrt dennoch mit einem Fehlbedarf in Hohe von rund 18,8 Millionen turp
abschlieBt und damit eine weltere Verringerung der Allgemeinen Ricklage erforderlich wird, zeigt
nachdricklich, dass es unverzichtbar ist, die Konsolidierungsbemahungen auch in den néchsten
Jahren fortzusetzen.

b} Haushalissicherungskonzept 2012 - 2022

Dass vom Rat in seiner Sitzung am 03.07.2012 zusammen mit dem Doppethaushalt 2012/ 2013
heschlossene und von der Aufsichtshehdrde genehmigie 10-jahrige Haushalissicherungskonzept
wird mit dem vorliegenden Haushalt welter umgesetzt.

Die strukiurell wirkenden MaBnahmen des Haushalissicherungskonzepts summieren sich bis zum
Jahr 2022 auf rund 2,6 Millionen Eure jahrtich.

Wesentliche MafBinahmen sind insbesondere
- Personalkostensenkungen durch Aufgabenanalyse / Personalbemessung,
- die Optimierung der Kostenverteilung der Kreisleitstelie mit dem Kreis

die Veranderung der Personalstruktur in der Musikschule,
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die Effekie aus der Optimierung der StraBenbeleuchtung und
- das krzielen von Mehrerirdgen bei den Grundsteuern durch ein gezieltes
Baullckenprogramm.

Das Haushalissicherungskonzept gilt wie zum Doppelhaushalt 2012/2013 beschiossen unverandert
fort. Dem endgliltigen Haushalt 2014 wird das kompletie Haushaltgsicherungskonzept im Detail als
Anlage beigeflgt. Die beschlossenen MaBnahmen sind jedoch in diesem Entwurl in einer
Ubersicht aufgelistet.

Zudem sind die Haushaliskonsolidierungsma Bnahmen wiederum als Konsolidierungsziele in den
produkigruppenbezogenen Haushaltszielen abgebildet. (Auf diese Weise wird auch ein
einheitliches unterjahriges Controlling der Zielerreichung fir Politik und Aufsichtshehdrde
ermoglicht.)

Auch die auf der Basis des Haushaltssicherungskonzepts fuBende 10jahrige Finanzplanung ist
beigeflgt. Sie schlieBt im Jahr 2022 mit einem Uberschuss des Ergebnisplans in Hohe von rund 6
Miliionen Euro ab, sodass einemn ,O.K.* der Aufsichisbehdrde zur Forischreibung des Haushalts-
sicherungskonzepis aus Sicht der Stadt Bergisch Gladbach nichts im Wege steht.

¢) Gesamiergebnisplan 2014 und Folgejahre

Der Gesamtergebnisplan weist als Jahresergebnis folgende Fehlbedarfe aus:

Haushaltsjahr 2014 18.780.355 €
Jahre der mittelfristigen Planung 2015 17.457 434 €
2016 15.277.829 €
2017 13.465.661 €

Der fiklive Ausgleich des Gesamiergebnisplans wird in der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr
2014 durch eine entsprechende Verringerung der Allgemeinen Ricklage erreicht.

Die wesentlichsten Anderungen gegeniiber den Vearanschlagungen f0r 2013 sind

- eine aufgrund der Volatilitat der Gewerbesteuer nur moderate Erhdhung (um  rund 1,6
Millionen Euro) des Gewerbesteueransaizes,

cing AnsatzerhGhung von rund 3,1 Millionen Euro beim Einkommensteuer anteil (auf der
Basis der regionalisierien Steuerschitzung vom Mai 2013)

verringerte Schitisselzuweisungen des Landes (rund 2,5 Millionen Furo) auf der Basis der
ersian Fraberechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2014

héhere Personalaufwendungen (von rund 4 Millionen Euro)
(ausflhrliche Erlduterungen hierzu unler Ziffer 3 g dieses Vorberichis)

- Mehrautwendungen von rund 2,3 Millionen Euro fiir Tageseinrichiungen far Kinder (infolge
der jahrlichen Anhebung der Kindpauschalen und des weiteren  Ausbaus der
Betreuungsangebote im Bereich u3, Kindertagespflege und Spielgruppen). Erhéhte
zrirage aus Landeszuweisungen und Elternbeitragen stehen diesem Mehraufwand
gegenuber.

Fir den Finanzplanungszeitraum sind in der Regel die derzeit gliliigen Orientierungsdaten
beriicksichtigt.
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d) Hestriktionen im Kontext des Haushalissicherungskonzepts
(Kreditsumme, Hochstbetrag der investitionen, Freiwillige Leistungen)

Kreditsumme / Hochstbelrag der Investitionen

Die anstehenden Investitionen (des Kernhaushalts und der Wirtschafispldne der
eigenbeiriebséhnlichen Einrichiungen) sind in mehreren Verwaltungskonferenzsitzungen so
priovisiert worden, dass das mit diesem Haushaltsentwurf vorgelegie Investitionsvolumen - auch
nach einer ersten Einschatzung der Kommunalaufsicht — die zuldssigen Hochstbetrdge der
einzelnen Jahre hinsichilich der nichtrentierlichen Investitionen nicht Uberschreitet.

Freiwillige l.eistunoen

Wie unter Ziffer 2 des Vorberichis bereiis erwihnt hat der Landrat der Stadt auf der Basis der
freiwilligen Leistungen flir das Jahr 2011 einen Sockelbetrag in HMéhe von 5.500.000 Euro
eingeraumt, der den unverzichibaren Kernbestand freiwilliger Leistungen einer grofen
kreisangehorigen Stadt mit kernstadiischen Funktionen abbildet. Dieser wurde zur Abdeckung von
kiinftigen unvermeidlichen Kostensteigerungen mit einem moderaten Fakior von 1% per anno
dynamisiert.

Die hieraus resultierende Hochstsumme wird mit dem akiuellen Haushaliseniwurf fiir das Jahr 2014
eingehalten.

Personalwirtschaftliche MaBnatimen
Die Verwaltung wird auch in 2014 weiterhin einen restrikiiven Kurs bei personalwirtschaftlichen
MaBnahmen einhalten (zum Beispiel Wiederbesetzungssperre).

e} Investitionen 2014

Auf die Ausitihrungen zu 3 d) wird verwiesen. Die investiven Ein- und Auszahlungen sind nach
Arten gegliedert im Gesamifinanzpian und in den Teilfinanzplanen abgebildet. Investitionsma-
nahmen, die oberhalb der fesigelegten Werigrenzen (Gesamiauszahlungsbedarf ab 100.000 € fir
BaumaBnahmen und ab 50.000 € fiir mobile Vermdgensgegenslande) liegen, sind zudem in den
Teilpidnen einzeln ausgewiesen. Hier eine Ubersicht der wesentlichen investitionen 2014 mit threm
Bruttoauszahiungsvolumen:

informationstechnologie und Logistik

EDV Gesamiverwaliung 203.000 €

Brandschulz

HBaumaBnahme Feuerwache S0d (Flanungskosten) 175.000 €

Betriebs- und Geschéfisausstatiung 150.000 €
VE 10.000 €

Retiungsdienst

Feuer- und Rettungswache Sid (Planungskosten) 175.000 €

Betriebs- und Geschéfisaussiatiung Notfallrettung 200.000 €
VE 10.000 €

Schultrageraufgaben

Betriebs- und Geschéftsausstatiung Schulen 400.000 €

allgemein

Sportstatten



Stadt Bergisch Gladbach

Sanierung Sporthalle Sand 300.000 €
Beteiligung Neubaukosten Steinbreche 300.000 €

Kinder in Tagesheireuung
Investitionszuschisse Kindertagesstétien 250.000 €

Bau-, Unterhaliungs- und Planunasaufgaben an Verkehrsflachan u. -anlagen

StraBenlanderwerh 135.000 €
Erneuerung StraBBenbeleuchiung 850.000 €
ErsatzmafBnahme TannenbergstraBe 250.000 €
StraBenbauprogramm 1.000.000 €
Grunderwerty Einmindung Odenthaler Str. / Hauptstr. 710.000 €

Offeniliches Griin, Landschafishau

Regionale 2010 stadt :gestalten - Ost 455.350 €
Betriebs- und Geschéftsausstatiung Spielpléatze 100.000 €
Erweiterung Bauhof FerdinandstraBe 350.000 €

) Schuldenstand

Die Entwicklung der fangfristigen Verbindlichkeiten wird mit folgender Grafik veranschaulicht:

300,000
250,000

200,000
# Rernhaushalt
1.50,000
# eigenbetrichsibnliche
100,000 Ginrichtungen

50,000

0,000 . - : : .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 geplant geplant
2013 2014

Kredite zur Liguidittssicherung

Zur Sichersteillung der Liquiditét {lr die laufende Verwaliungstatigkeit sieht der Haushalisentwurf eine
zuséizliche Inanspruchnahme von Kassenkrediten vor. Im Rahmen des Liquiditdis- und Zinsmanage-
ments werden die rechilich zuldssigen ZinssicherungsmafBnahmen (entsprechend der Derivate-
Dienstanweisung) ergriffen. Die Entwicklung der Kassenkredite stellt die nachfolgende Grafik dar:
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) Allgemelne Ertduterungen zur Kalkulation von Haushalispositionen

Die Kalkulation der Ansétze des Haushalisentwurfs orientiert sich im Wesentlichen an der
Finanzplanung des Vorjahres, bel der auch Auswirkungen aus den HaushalissicherungsmafBnahmen
berlicksichtigt waren.

Das absolute Steuerautkommen {ir Einkormmensteuer und Umsatzsteuer in NRW ist auf Basis der
regionalisierten Steuerschétzung von Mai 2013 kalkufiert worden. Der davon auf Bergisch Gladbach
entfallende Antell wurde anhand der neuen Schilisseizahlen (= VerieilungsmaBstab) ab 2012 ermittelt.

Die Berechnung der aligemeinen Zuweisungen des Landes (Schlisselzuweisungen, investive
Pauschalen efe.) sowie der Umlagegrundlagen flr die Krelsumiage erfoigte aufgrund der 1.
Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2014 und der Orientierungsdaten des Landes.

Bei der Katkulation des Gewerbesteueransatzes wurde aufgrund der Volatiliidt der Gewerbesteuer
nur eine moderaie Erhéhung (um rund 1,6 Millionen Euro) des Gewerbesteueransatzes gegeniiber
dem Vorjahr vorgenommen.

Zur Entwickiung der Personalaufwendungen ist zunachst darauf hinzuweisen, dass sich die Stadt
Bergisch Gladbach bereits seit dem Jahr 2003 in der Haushalissicherung bzw. seit 2005 im
Nothaushalt befand, so dass die hierzu im Leitfaden des Innenministeriums angesprochenen
MafBnahmen seit mehreren Jahren regelmaBig bei der Uberpriffung von Einsparmdoglichkeiter im
Personalkostenbereich einbezogern wurden. Insbesondere durch eine dauerhafte Analyse der
Aufgabenstellung wurde jede Stelienbesetzung einer kritischen Prifung entsprechend den im Leitfaden
genannten Kriterien unterzogen. So erforderte schon zum damaligen Zeitpunki jede Stellenbesetzung
die Zustimmung des Verwaltungsvorstandes.

Auch im Zuge der NKF-Umstellung zum 01.01.2008 wurden diese Grundsétze nicht aufgegeben. Der
Verwaltungsvorstand entschied bzw. entscheidet auch weiterhin Gber die Besetzung von Stellen, so
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dass in jedem Fall die Erforderlichkeit der Aufgabenerflllung, die Méglichkeit von
Standardabsenkungen oder eine andere organisatorische Aufgabenerledigung geprift und ggf.
realisiert wurde bzw. wird,

Nach dem Ergebnis der letzten tberértlichen Prifung durch die Gemeindepriifungsansialt, bei der ein
Schwerpunkt der Bereich Personal war, ergeben sich aus dem Prifberichi zu verschiedenen
Aufgabenbereichen mogliche weitere Einsparpotentiale. Die dort benannten Potentiale missen nun
sukzessive einer verwaltungsinternen Uberpriifung unterzogen werden. s ist jedoch zu
berlcksichtigen, dass sich Einsparungen und damit die Realisierung etwaiger Potentiale nur (ber die
natlirliche Flukiuation ergeben konnen. Eine interne Verschiebung bzw. Umschichiung von Personal
kann - auch unter Bertcksichtigung der 12-monatigen Wiederbeseizungssperre — nicht in jedem Fall
sofort erfolgen.

Die in der Leillinie im Einzelnen angesprochenen Fragestellunger und Vorgaben sind weiterhin bei
allen Organisationsénderungen und PersonalmaBnahmen stets Gegenstand der Prifungen und
Umsetzungen gewesen. Inshesondere werden z.B. bei Stellenbesetzungen die sich aus der Rangfolge
Sntern vor extern” ergebenden Folgewirkungen eingehend und vordringtich mit dem Ziel einer
Einsparung gegeniiber dem bisherigen Stellenbedarf geprdift.

Beforderungen im Beamtenbereich wurden seit Eintritt in die Haushaltssicherung bzw. nach den
Vorgaben des Nothaushalisrechts seit dem 11.09.2009 nicht mehr vorgenommen. Diese MaBnahmen
wurden bis zur Ermittlung eines etwaigen Personalkostenbudgets fiir einen Zeitraum von 2 Jahren
insgesamt ausgesetzt.

Nachdem ein solches Befdrderungsbudget als Folge der restriktiven Personalbewirtschaftung erarbeitet
werden konnte, hat der Birgermeister den bei den Beamiinnen und Beamten entstandenen
Beforderungsstau durch entsprechende Beftrderungen abgebaut. Die Mehrkosten fiir diese Befér-
derungen sind in der Kalkulation bericksichtigt.

Die Mehraufwendungen beim Personalautwand gegentiber dem Vorjahr beruhen im Wesentlichen auf
folgenden FFakioren:

Erhohung des Besoldungstarifs (275.000 €),

Ubernahme von Feuerwehrkréfien (200.000 €)

Zusaizliche Stelle in der Stadiplanung; Nachiragsstellenplan 2013 (76.000 €),
Einplanen einer Tarifsteigerung ab 03/2014 von 3% {500.000 €),

Zuséizliche Stelle in der Vollstreckung; Nachiragsstellenplan 2013 (57.000 €),
zinsaiz von 2 befristeten Beschaftigten im Hochbau (114.000 €),
Honorare fir Wahlhelfer bei der Kommunalwahl {23.000 €),
Mehraufwendungen flir Sozialversicherung (92.000 €),

Hohere Pensionsrickstellungen gem. RVK-Guiachten (596.000 €)
Mohere ZutGhrung Altersteilzeitrickstellung (201.000 €),
Zutihrung Urlaubsrickstellungen (234.000 €),

Zutzhrung Uberstundenriicksteliungen (482.000 €},

ZutGhrung Beihilferlckstellungern gem. RVK-Gutachten (337.000 €).

kventuelle Mehraufwendungen im Rahmen der Stellenplanberaiungen flir das Jahr 2014 sind in den
Ansétzen bisher picht beriicksichtigt. Sie missten ggi. im Rahmen der Anderungslisie zum
Haushaltsentwurf zuséizlich eingeplant werden.

Eine Erfassung der bilanziellen Abschreibungen erfolgt fir den gesamten stidtischen Haushali seit
der Umstellung der Rechnungslegung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement. Die Ansatze fGr
den vorliegenden Haushaltsentwurf wurden (in Verbindung mit den korrespondierenden Auflésungen
der Sonderposten) auf der Basis vorliegender Jahresabschliisse und des kiinftigen
Investitionsvolumens ermittelt.
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Die volumenméBig bedeutsamen kosienrechrnenden Einvichtungen der Stadt Bergisch Gladbach
befinden sich in ausgegliederten eigenbetriebsidhnlichen Einrichiungen gemaR § 107 Abs. 2 GO
(Abwasserwerk der Stadt Bergisch Gladbach, Abfallwirischaftsbetrieb der Stadi Bergisch Gladbach).
Die Bereiche Bestaitungswesen, Retiungsdienst und Markie/Kirmessen werden im stadtischen
Haushait abgewickelt.

In allen Bereichen wird — soweit moglich — das Maximum der betriebswirischaftlich und rechitlich
zuléssigen Moglichkeiten ausgeschopft. So erfolgt z.B. die kalkulaiorische Abschreibung auf Basis der
Wiederbeschaffungszetiwerte, der rechtlich zuldssige Héchstwert des Zinssatzes der kalkulatorischen
Verzinsung wird angewendet und der von der Allgemeinheil zu Lasten des Haushaltes zu fragende
Antell des offentlichen Gring auf den Friedhéfen wurde bereits seif dem Haushal 2011

- soweil veriretbar — minimiert.

Das als Sondervermadgen gefthrie Abwasserwerk leistet durch eine geplante Gewinnabfiihrung von 5,8
Mio. € einen bedeutsamen Konsolidierungsbeitrag flir den stadiischen Haushalt.

Der Forderung der Richtlinie des Innenministeriums zur Haushalissicherung, die Finanzierung der
kommunalen Leistungen, insbesondere die der kostenrechnenden Einrichiungen gemaBl der gesetzlich
vorgegebenen Rangfolge zu decken, wird grundsatzlich enisprochen. Im Bereich der
Benutzungsgebiihren ist allerdings kein weiteres bedeutsames Konsolidierungspotenzial erkennbar,
da ~ wie oben ausgefiihrt — bereils weitesigehend eine Ausschépfung aller betriebswirtschaftlich und
rechtlich zuiassigen Maglichkeiten erfolgt.

Generelt sind deutliche Abweichungen von Haushalisanséizen gegeniiber dem Voriahr in den
Erfauterungen zu den Tellptanen (also bei den einzelnen Produktgruppen) im Einzelnen dargestelli.

h) Risiken und Chancen flr den Haushalt der Stadt Bergisch Gladbach

Mit Abklingen der negativen Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise ist es in Deutschiand zu einer
aligemeinen konjunkturellen Belebung mit den damit einhergehenden Verbesserungen im Bereich der
Steuereinnahmen gekommen, die sich auch positivim Haushalt der Stadt auswirken.

Die nach den Vorgaben des Landes erstellte 10-jahrige Finanzplanung zeigt, dass der im Rahmen des
Haushalissicherungskonzepts zu erreichende Haushalisausgleich im Jahr 2021 gelingen wird.
(Spatester zulassiger Termin hierflir ware das Jahr 2022.)

im Kontext mit dem Auslaufen des Konzessionsverirags mit der BELKAW GmbM befasst sich die Stadi
Bergisch Gladbach derzeit intensiv mit der Grindung eigener Stadiwerke mit einem strategischen
FPariner oder einer Mehrheitsheteiligung an einer umstrukiurierten BELKAW,. Hieraus werden deutliche
positive finanzielle Effekie erwariel.

PDem gegentiber steht die Notwendigkeit, durch eine auskdmmiiche Kostenmiete den jahrlichen
finanziellen Verlusten der eigenbetriebséhnlichen Einrichtung Immobilienbetrieb enigegen zu wirken,
Dies soll zum Zeitpunkt der Wirksamkeit des beschriebenen ,Stadiwerkeeffekis” erfoigen. Bis zu
diesem Zeitpunkt aufgelautene Verluste werden durch eine Verringerung des Eigenkapitais der
eigenbetriebsahnlichen Einrichiung kompensiert,

Die Stadt erhotit sich kinftig auBerdem eine splirbare Entlastung durch eine angekiindigie Beteiligung
des Bundes an den Kosten der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen.

Die Stadt Bergisch Gladhach setzt weiterhin auf Chancen durch die Aktivitdten der Anstalt 6ffentlichen
Rechts ,Stadientwicklungsbetrieb AOR". Durch die Entwickiung von Flachenpotentialen (insbesondere
far gewerbliche Ansiedlungen) solien neben den generierten Infrasirukiurinvestitionen langfristig
positive Wirkungen durch Arbeitsplatze, Steuerautkommen und Nachirageeffekie erzieli werden. Die
Entwicklung in der ASR {Rentierlichkeit von Projekten) ist dabei aufmerksam zu beobachten.
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Die Konditionen fur Liquiditatskredite sind zurzeit im Vergleich zum langjahrigen Mittel als duBerst
glnstig einzusiufen. Sollie hier eine Trendwende eintreien, ist es wichtig, rechizeitig im Rahmen des
aktiven Zins- und Schuldenmanagements der Stadt gegenzusteuern und u U, mittel- / langfristige
Zinskonditionen fesizuschreiben.

Far eine wetiere positive nitwicklung der finanziellen Situation Bergisch Gladbachs ist gin
Zusammenwirken verschiedener Faktoren unerlfdsstich:

Stabile Siuation im Euro-Raum,

weitere posliive gesamiwirischaftliche Entwicklung in Dettschiand,

Unlerstditzung des Bundes und des Landes Nordrhein-Westfalen

und die Forisetzung eigener konsequenier Konsolidierungsansirengungen.

Bezlglich der Unierstiitzung des Landes bleibt insbesondere die Diskussion {ber die kiinftige
Gemeindefinanzierung abzuwarien. Dem Land liegt ein Gut  achien vor, das ihm eine
Korrekiur der bisherigen Finanzverteilung nahelegt.

In Bezug auf die eigenen KonsolidierungsbemUhungen gilt weiterhin, dass die frithzeitigen
Haushaltssicherungskonzepte der Jahre 2010 (Einstieg), 2011 und 2012/ 2013 sich positiv
ausgewirkt haben und der Eigenkapitalverzehr so abgeschwéacht und verlangsamt werden
konnte,

Dennoch weisen die bisherigen Jahresabschliisse und die Veranschiagungen im MHaushalt
weiterhin erhebliche Defizite aus, die zunachst zu einem weiteren Anstieg der

Kassenkredite und Eigenkapitalverzehr filhren.

Der beschrittene Konsolidierungskurs muss daher zwingend konsequent fortgesetizt werden.
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10-jahrige Finanzplanung

Ertrage- und Aufwandsarten

Angatz
2014

Planung
2018

Planung
2016

Planung

2017

Planung
2018

01. + Steuemn und ahnliche Abgaben

02. + Zuwendungen und aligemeine Umniagen
03. + Sonstige Transferertrige

04. +« Offentlich - rechilich Leistungsentgelte
05, + Privatrechiliche Leistungsenigelie

06, + Kostenarstatiungen und Kostenumlagen
07. + Sonstige ordentliche Ertridge

8.+ Aktivierte Eigenleistungen

125.673.907
45.010.717
2.166.903
20.311.260
3102.047
6.489.603
16.194.394

5.921.247

130.982.4414
45.964.776
2.183.461
20,258 699
3.402.047
6.377.503
16.194.394

5.921.247

136.020.134
47.540.506
2.201.370
20.428.277
3102047
5.377.508
16.184.394
5.921.247

140.820.111
48.832.017
2.218.638
20.0621.446
3.102.047
G.562.503
16.194.394
5.821.247

144.083.722
51.007.6587
2.264.030
20,621 446
3.402.047
6.562.508
16,194.394

5.421.247

(9. + Bestandsverdnderungen a v ¢ ¢ 0
10, = Ordentliche Erirdge 224.868.978 230.874.467 237.785.478 254.273.403 249.757.026
11, - Personalautwendungen 54.280.991 54.768.904 55.106.249 55.636.399 56.076.638

12, - Versorgungsaufwendungen

13. - Aufwendungen [lir Sach- und Dienstlelistungen

6.632.884

22,454.855

6.801.414
22.683.731

6.874.737
22.699.258

7.152.985
23,218.938

7.218.452
@3.469.021

14. - Bilanzielle Abschreibungen 6.677.045 6.859.580 7.186.9066 7.180.162 7.241.864
16. - Transferaufwendungen 122,629,262 125.935.742 129.332.775 132.595.734 134.385.076
16. - Sonstige ordentiiche Aufwendungen 26.706.338 26.664.232 26.912.830 27.002.583 27.017.036
17: Ordentliche Aufwendungen 239.281.073 243.833.602 248,192.815 252.786.811 255.408.067
P8 = (‘.)ﬂlr'raér{-t.liches Ergebnis (Zeilen 10 und 17) -14.412.095 -12.959.135 -10.407.937 ~8.513.4B;3 -5.651.040
19. ¢ Finanzertrdge ) ‘4“‘34.700 454.700 454.700 454,700 464.700
20. - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 4,799.279 4.929.318 5.301.51% 5.383.272 5.512.592
21. = Finanzergebnis (Zeilen 18 ung 20} -4.344.879 -4.474.618 -4.846.811 -4.928.572 -5.057.892
2221:) Ergebnis der laufenden Verwaliungstatigkeit (Zeiten 18 und 18.756.674 7433753 45254148 -13.441.980 40.708.932
23. + Aulerordentliche Ertrige 0 0 0 0 0
24. - AuBerordentliche Aufwandungen 23.681 23.681 23.681 23.68% 23.681
250 Aueer;;é;;tlicf‘xes Ergebnis (Zeilerr 23 und 24) )368i -23.681 -23.687 -23.681 -23.681
?GuJaluesenqobms - 18780355 17.457.4%34 ~13.465.661 10/’32613
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Einzahlungs - und Auszahiungsarten A?f'gﬂz Pg‘gfgg P’;‘é‘;’g g P%'ﬂ?g P?(';;J g'g
01. + Steuern und dhnliche Abgaben 125.673.007 130.962.441 136.020.134 140.820.111 144.083.722
02, + Zuwendungen und aligemeine Umlagen 41.845.869 42.835.660 44.198.126 45.418.573 47.594.183
03. + Sonstige Transfereinzahiungen 2.166.603 2.183.461 2.201.370 2.219.638 2.264.030
04. + Offengich-rechtliche Lelstungsentgelte 18.737.345 18.680.735 18.844 242 19.033.109 19.033.109
05, + Privatrechiliche Leistungsenigelte 3.402.047 3.02.047 3.102.047 2.102.047 3.102.047
06. + Kostenerstattungen, Kostenumiagen 6,489,503 8.377.503 G.377.503 6.56R.503 6.562.503
07. + Sonslige Elnzahiungen 10.840.250 10.843.230 10.849.230 10.849.230 10,649,230
08. + Zinsen und sonstige Finanzéeinzahlungen 8.376.947 G.OTH.94Y £.375.947 6.375.947 6,375,947
08. = Einzahlungen aus latdender Verwaliungstatigkeit 215,206,751 2213872223 227,668,590 234,361,158 239.884.781
10. - Parsonalauszahlungen A5.687.240 46109215 46.339.783 mﬂs)w) 47.138.215
11, - Versorgungsauszahiungen 6.493.000 6.661.530 6.834.853 7013111 7.078.548
12. - Auszahlungen ilir Sach- und Dienstleistungen 212,314 555 22.572.631 22.387.047 23.105.605 23.354.554
13. - Zinsen und sonstige Finanzauszahiungen 4.799.279 4.929.318 5.301.511 5.383.272 5.512.592
i4. - Transterauszahlungen 123.724.348 127.143.604 130.552.707 133.827.857 135.699.136
15, - Sonstige Auszahlungen 24.123.561 24,254,583 24.276.872 24.340.053 24.268.029
18, = Auszahlungen aus laufender Verwaliungstatigkeit 227.171.983 231.670.881 235.892,754 240,452,146 “243043.073
17 -11.832.282 ~10.283.658 -7.924.158 -6.070.988

. = Galdo der laufenden Verwaltungstitigkeit

-3,178.292




