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verbinde und entsprechend dem Verfahren des Konnexitdtsausfithrungsgesetzes (KonnexAG) eine
Kostentolgeabschitzung auf Basis der im Benehmen mit den kommunalen Spitzenverbdnden festge-
legten Erhebungskriterien und der daraus resultierenden Erkenntnisse, dic zum 1. August 2014 vor-
licgen, crstellt, Sofern sich aufgrund der Erkermtnisse cine wesentliche Belastung der Kommunen
zeigl, wird dic Landesregierung eme prospektive Regelung zum Belastungsausgleich treffen.

In seiner Sitzung am 05.06.2013 hat der Vorstand des Stidictages Nordrhein-Westialen denm Verfah-
ren mit folgendem RBeschluss nachtriglich zugestimmi:

1. Der Vorstand des Stiidieiages Nordrhein-Westfalen hilt die Ubertragung der Aufeaben zur
Ausfithrung des Betreuungsgeldgeseizes auf die kreisfreien Stddie und Kreise in NRW wegen
der Sachndihe zur Ausfiihrung des Elierngeldes fiir nachvollziehbar ind simmvoll.

2. Der Vorsiand stefli fesi, dass es sich dabei um die Ubertragung einer neuen Aufoabe handelr,
die grundsdizlich Konnexiidisrelevans hat.

3. Der Vorsiand sielli ferner jest, dass eine belastbare Progrnose der mit Ausfithrung der newen
Aufoabe verbundenen Kosten auferund der Besonderheiien der Stichiagsregelung zum Inkrafi-
ireten des Betrewungsgeldgeselizes kaum maglich ist.

4. Der Vorstand erachiet es deshalb als sinnvoll, in diesem Falle ausnahmsweise den Weg eines
mil dem zusténdigen Landesminisierium abgestimmien Verfahrens zur Festsiellung der tatséich-
lichen kommunalen Mehrbelastungen zum 01.08.2014 einzuschlagen. Der Vorstand stimmt in-
sofern dem in diesem Sinne angestofienen Verfauhren nachirvdglich zu.

tm Ausschuss fiir Famitie, Kinder und Jugend des Landtags NRW hat die Anhorung zu dem 0.8,
VO-Entwurf am 13.06.2013 ohne inhaltliche Aussprache stattgefunden. Es ist davon auszugehen,
dass die Anhdrung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik, die seitens der Landesregierung ebenfalls
angesprochen worden ist, in einer seiner nichsten Sitzungen erfolgen wird.

Inzwischen hat das MIFKIKS die Vertreter der kommunalen Spitzenverbinde fur Anfang November
2013 zu einem ersten Gesprich zur Kostenfolgeabschittzong im Zusanymenhang it dem Betreu-
ungsgeldgesetz emgeladen.

Uber den weiteren Fortgang der Gespriiche werden wir Sie informicren.

Mit freundbichen Grien
Im Aultrag

TNt Gl

Frauke Gast

Anlage
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Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Yerordnung zur
Regelung von Zustindigkeiten nach dem Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz und dem Bundeskindergeldgeseiz

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

die Landesregierung hat den Entwurf einer Verordnung zur Anderung
der Verordnung zur Regelung von Zustdndigkeiten nach dem
Bundeselterngeld- und Eliernzeitgesetz und dem Bundeskindergeld-

geselz beschlossen.

Die Verordnung enthélf Vorschriften, die unter § 5 Abs. 2 und Abs. 3
Satz 1 des Landesorganisationsgeseizes ~ LOG - vorn 10. Juli 1962
(GV. NRW. &, 421), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vormn
18. November 2008 (GV. NRW. 8, 706), fallen.

Die Landesregierung hat beschlossen, die Verordnung vorbehaltlich des
Ergebnisses der Anhdrung der zusténdigen Landtagsausschiisse zu

dem Entwurf der Verordriung auszufertigen.

S{aditor 1

40219 Dusseidorf
Postanschrift:

40190 Disseldor!
Telefon 0211 837-01
poststelle@stk.niw.de

Als Anlage Ubersende ich 60 Exemplare des Verordnungsentwurfs mit

Begrundung.



lch gehe davon aus, dass der Ausschuss fir Familie, Kinder und Seite 2 von 2
Jugend und der Ausschuss fir Kemmunalpolitik zu hdren sein werden.

MES

Mit freundlichen Griilien

.

Hannelore Kraft /
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Verordmung zur Anderung der Verordnung zuyr Regelung von Zustdndigheiten nach
dem Bundeselterngeld- wnd Elternzeitgesetz und nach dem Bundeskindergeldgesetz

YVaom ...

Auf Grund des § 12 Absatz 1 Satz 1 des Bundesclierngeld- und Elternzeitgesetzes vom 5.
Dezember 2006, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15, Februar 2013 (BGRI 1
5. 254), in Verbindung mit §§ 5 Absatz 3 Satz 1 und 17 des Landesorganisationsgeseizes vom
10, Juli 1962 (GV. NRW. 5. 421), zuletzt gedndert durch Ariikel 10 des Gesetzes vom 9, Mai
2000 (GV, NRW. S, 462), wird nach Anhdrung der zustindigen Ausschiisse des Landlags
verordnet:

Artikel 1

& 1 der Verordnung zur Regelung von Zustdndigkeiten nach dem Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz und nach dem Bundeskindergeldgesetz vam 5. Dezember 2000 (GV. NRW,
S. 599, die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 12, Juli 2011 (GV. NRW. S. 364),
gedndert worden ist, wird wie folgt pelindert:

1, Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Warter ,,des Abschnitts 1 (Elterngeld) durch die Winter ,,der
Abschnitte 1 bis 3% ersetzt.

b) Satz 2 wird wie folgt gefasst: |, Die Stddteregion Aachen ist zustédndige Behdrde filr das
Gebiet der Stadt Aachen und der Gibrigen regionsangehérigen Gemeinden,

2. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiipt:

(2} Die Kreise und kreisfreien Stidte nehmen die Aufgabe als Auftragsangelegenheit kraft
Bundesrechts wahr, Die Aufsicht fiihrt die Bezirksregicrung Miinster, Oberste
Aufsichisbehiirde ist die fachlich wusténdige oberste Landesbehdrde.

3. Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

4. Rolgender Absatz 4 wird angefiipt:

(@) Hinsichtlich der Aufwendungen, die flir die Durchifithrong des Abschnitts 2
(Betreuungsgeld) des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes entstehen, erstellt die
Landesregierung unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbénde und entsprechend dem
Verfahren des Konnexititsausfithrungsgesetzes eine Kostenfolgeabschétzung auf der Basis
der im Benehmen mit den kommunalen Spitzenverbinden festgelegten Frhebungskriterien
und der daraus resultierenden Erkenntnisse, die zum 1. August 2014 vorliegen, Uber das
Ergebnis der Kostenfolpeabschiitzang ist dem Landtag »u berichten. Sollte sich auf dieser
Grundlage eine wesentliche Belastung der Kreise und kreisfreien Stadte ergeben, wird der
Belastungsausgleich fiir die entstehenden notwendigen, durchschnittlichen Aufwendungen
durch Rechtsverordnung der Landesregierung geregelt.”



Artikel 2
Diese Verordnung tritt am 1. August 2013 in Kraft.
Disseldorf, den ..
Die Landesregicrung
Nordrhein-Westfalen
Die Ministerprésidentin
Hannelore Kraft

Der Minister
itir Arbeit, Integration und Soziales

Guntram Schnejder
[Die Ministerin
fir Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport

Ute Schifer



Entwurf einer Verordnung des Landes Nordrhein-Westfalen zur Anderung der
Verordnung zur Regelung von Zustindigkeiten nach dem Bundeselterngeld-
und Elternzeligesetz und nach dem Bundeskindergeldgesetz

Hegriindung
A, AMlgemeciner Tell

Das Betreuungsgeldgesetz vom 15, Februar 20113 (BGBL | 8. 254) sieht vor, dass
zum 1. August 2013 ein Betreuungsgeld eingefihrt wird. Diese neue Familienleistung
soll Eltern zu Gute kommen, die ihr Kind im zweiten und dritten Lebensiahr nicht in
einer offentlich geforderten Tageseinrichiung betreuen lassen.

Die Regelungen zum Betreuungsgeld werden als Abschnitt 2 in das Bundeseltern-
geld- und Elternzeitgesetz (BEEG) eingeflgt. § 12 Abs. 1 Satz 1 BEEG bestimmt,
dass die Lander die Behorden bestimmen, die fir die Durchfihrung des BEEG - und
damit auch des Betreuungsgeldes - zustandig sind.

Gemahl § 5 Absatz 3 Satz 1 des Landesorganisationsgeseizes erfoigt die Bestim-
mung der zustandigen Behorden im Land Nordrhein-Westfalen durch Rechisverord-
nung der Landesregierung nach Anhorung der fachfich zustandigen Ausschiisse des
l.andtags. Im konkreten Fall sind dies der Ausschuss fir Familie, Kinder und Jugend
und der Ausschuss flir Kemmunaipolitik.

B, Besonderer Tel
2w Artikel 1
Zu Nre, 1 a)

§ 1 Absatz 1 Salz 1 (heu) erweitert die Zusténdigkeit der Kreise und kreisfreien Stéd-
te, die bisher bereits das Elterngeld durchfihren, um die Zustandigkeit iy den Voll-
zug des Betreuungsgeldes.

Ausschlaggebend hierflir sind folgende Erwigungen:

- Es besteht ein enger sachlicher Zusammenhang zwischen dem Betreuungs-
geld und dem Elterngeld. Die gesetzlichen Vorschriften zum Betreuungsgeld
werden als Abschnitt 2 in das Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz einge-
fugt: ein Teil der Anspruchsvoraussetzungen beider Leistungen Uberschneidet
sich. Daher kann ein Teil der Fachkompetenz im Bereich des Elerngeldes,



der bei den Kreisen und kreisfreien Stadten bereits vorhanden ist, auch fur die
Bearbeitung des Betreuungsgeldes genutzt werden.

Auch aus Sicht der anspruchsherechtigten Eltern ist es vortellhaft, dass bheide
Leistungen von der gleichen Korperschaft bearbeiiet werden. Beide Leistun-
gen schlieen zeitlich meist unmittelbar aneinander an. Den Eltern, die Be-
reuungsgeld beantragen, sind die Kreise und kreisfreien Stadte daher bereils
als Ansprechpartner fir das Efterngeld bekannt.

Der Bund tragt die Zweckausgaben fUr das Betreuungsgeld in vollem Umtang (§ 12
Abs. 2 BEEG n.F)). Folglich wird das Betreuungsgeld von den Landern — wie bereiis
das Elterngeld — im Wege der Bundesauftragsverwaltung durchgefthrt (A, 104a
Abs. 3 Satz 2 Grundgeseiz - GG). Die Verwaltungsausgaber: tragen die Lander
selbst (Art. 104a Abs. 5 Satz 1 GG als lex specialis zu Art. 104a Abs. 2 GG),

Von einer Regelung zum Belasiungsausgleich wird derzeit abgesehen. Da noch kei-
ne praktischen Erfahrungen mit der Durchftthrung des Betreuungsgeldgesetzes vor-
liegen, sind zu den Kosten, die den Kreisen und kreisfreien Stadten entstehen, nur
Schatzungen moglich. Die Anhorung nach § 7 Abs. 2 des Konnexitatsausfihrungs-
gesetzes (KonnexAG) zelgte, dass diese Schatzungen von der Landesregierung ei-
nerseits und den Kommunalen Spitzenverbanden andererseits auf unterschiedlichen
Grundlagen und mit sehr unterschiedlichen Ergebnissen vorgenommen wurden: Die
Landesregiez‘ung geht davon aus, dass die jahrlichen Kosten mit rund 2,4 Millionen

uro deutlich unter der Schwelle des § 2 Abs. 5 KonnexAG liegen. Die Kommunalen
%p itzenverbande veranschlagen diese Kosten dagegen mit rund 4,7 Millionen Euro

und sehen die Schwelle der wesentlichen Belastung damit als absehbar Uberschritten

an. Da die Zahi der zu bearbeitenden Betreuungsgeldfalie bei Inkrafitreten des Ge-
setzes relativ gering sein und erst bis August 2014 auf den dauerhaft zu erwartenden
Restand anwachsen wird, gehen beide Seiten zudem davon aus, dass jedenfalls vor
dem 1. August 2014 keine Kosten entstehen, die die Schwelle des § 2 Abs. 5 Kon-
nexAG liberschreiten. In dieser Situation wurde Finigkeit dartiber erzielt, dass objek-
tivierbare, belastbare Erkenninisse derzeit nicht zu erlangen sind und es deshalb
sinnvoll ist, den Belastungsausgleich erst auf der Grundlage der zum Stichtag 1. Au-
gust 2014 vorliegenden praktischen Erfahrungen mit der Durchfiibrung des Betreu-
ungsgeldgesetzes zu pritffen und zu regeln. Es ist geplant, zundchst zum 1. August
2014 die Belastung zu ermittein. An der Erstellung dieser Kostenfolgeabschatzung
sind die Kommunalen Spitzenverbande zu beteiligen. Insbesondere sollen die Krite-
rien fur die Erhebung, auf deren Grundlage die Belastung der Kreise und kreisfreien
Stadte errechnet wird, im Benehmen mit den Kommunalen Spitzenverbanden festge-
legt werden. Uber das Ergebnis der Kostenfolgeabschatzung ist dem Landtag zu be-
rchten. Sollte sich auf dieser Grundlage ergeben, dass ab dem 1. August 2014 eine
Belastung besteht, die die Wesentlichkeitsschwelle des § 2 Absatz 5§ KonnexAG
tberschreitet, wird die Landesregierung im Wege einer weiteren Anderungsverord-
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nung eine Regelung zum Belastungsausgleich treffen. Diese wird flir den Zeitraum ab
der Uberschreitung der Wesentlichkeitsgrenze einen Belastungsausgleich festlegen,
friihestens aber ab August 2014, Einzelheiten zum Verfahren werden gesondert mit
den Kommunalen Spitzenverbanden abgestimmt.

Vor diesem Hintergrund enthélt die vorliegende Anderungsverordnung in § 1 Absatz
4 {neu) nur eine grundsatziiche Aussage zur Anwendung des Konnexitélsprinzips
und verpflichtet die Landesregierung zur Feststellung der Belastung zum 1. August
2014 und gegebenenfalls zur Regelung des Belastungsausgleichs auf der Grundiage
einer Kostenfolgeabschatzung, die auf den Erkenntnissen beruht, die zum 1, August
2014 inshesondere hinsichtlich der Fallzahlen und des durchschnittlichen Zeitauf-
wands fir die Bearbeitung eines Antrags vorliegen. § 1 Absatz 4 (neuw) ist dabel nicht
als Ermachtigung zu versiehen, sondem als gesetziich erforderlicher Hinweis gemafd
§ 6 Satz 4 KonnexAG.

Zu Nr. 1 b)

Entsprechend dem Grundsatz, dass die Zusténdigkeit fir die Durchfihrung des Be-
treuungsgeldes der Zustandigkeit fir die Durchfihrung des [Elterngeides folgen soll,
wird die Zustandigkeit der Stadieregion Aachen im Hinblick auf das Betreuungsgeld
auf das Gebiet der Stadt Aachen und der Ubrigen regionsangehdrigen Gemeinden
erstreckt. In diesem Umfang ist die Stadteregion Aachen auch fur die Durchithrung
des Elterngeldes zustandig. inshesondere die Stadt Aachen hatte ihr diese mit einer
dffentlich-rechtiichen Vereinbarung vom 17. Dezember 2007 Ubertragen (vgl. hierzu
auch § 6 Abs. 1 des Stadieregion Aachen Gesetzes vom 26, Februar 2008).

In den Absatzen 2 und 3 wird auf eine ausdrickliche Benennung der Stadieregion
Aachen verzichiet, da diese als Rechisnachfolgerin des Kreises Aachen durch die
Verwendung des Begriffs  Kreise® in die Regelung mit einbezogen wird.

Feu Ny 2

Risher war in § 1 Abs. 1 Satz 2 bestimmi, dass die Kreise und krelsfreien Stadte die
Aufgabe Elterngeld als Auftragsangelegenheit kraft Bundesrechts wahrmetmen. Die
Regelung ist rein deklaratorisch, da sich der Charakter der Aufgabe Elterngeld als
Bundesauftragsangelegenheit bereits aus Art. 104a Abs, 8 Salz 2 Grundgesetz
ergibt.

Die Bestimmung bieibt erhalien und erfasst nunmehr auch die Aufgabe Betreuungs-
geld, die ebenfails Bundesauftragsangelegenheit ist. Sie wird aber von Absaiz 1 in
den neu geschaffenen Absatz 2 verlagert, um § 1 klarer zu gliedern: Klnftig behan-
delt Absatz 1 ausschiiefllich die sachliche Zustandigkeit, Absatz 2 den Aufgabencha-
rakter und — als Konseguenz daraus — die Zustandigieit fir die Fachaufsichi. Absatz



3 regelt die oriliche Zustindigkeit, soweit hierflir (neben § 12 Abs. 1 Satz 3 BEEG)
ein Bedirfnis besteht.

Die neuen Satze 2 und 3 des Absatz 2 bestimmen fUr beide Aufgabenbereiche - k-
terngeld und Betreuungsgeld — die zustandigen Aufsichisbehtrden. Dass es sich
hierbei nicht ausschiiellich um eine Rechts- sonderrn um eine Fachaufsicht handelt,
ergibt sich aus § 16 Abs. 1 Satz 1 LOG NRW. Wahrend im Fall einer Rechtsaufsicht
die Aufsichtsbehdrden gesetzlich festgelegt waren (vgl. § 120 Gemeindeordnung
NRW), bedarf es fir die Bestimmung der Fachaufsichishehdrden einer gesonderten
Regelung (vgl. § 5 Abs. 3 3dtze 2, 3 LOG NRW).

Fiur den Bereich des Elterngeldes Ubertragt § 5 Abs, 2 Salz 2, 3 des Gesefzes zur
Fingliederung der Versorgungsémier in die allgemeine Verwaltung des Landes Nord-
rhein-Wesifalen vom 30. Oktober 2007 (GV.NRW S. 482) der Bezirksregierung
Munster die Fachaufsichf und der fachlich zustandigen obersten Landesbehdrde die
oberste Fachaufsicht. Auf Grund des engen sachlichen Zusammenhangs zwischen
dem Elterngeld und demn Betreuungsgeld erscheint es sachgerecht, diesen Behorden
die Fachaufsicht auch im Hinblick auf das Betreuungsgeld zu Ubertragen.

Zu N 3

Folgedanderung zu Nr. 2

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafitreten. Da Artikel 4 des Betreuungsgeldgesetzes bestimmt,
dass die Regelungen zum Betreuungsgeld am 1. August 2013 in Kraft treten, fritt
auch diese Anderungsverordnung zum 1. August 2013 in Kraft.



