. TR oa

P T
o g

Rheinisch-Bergischer reis

Bericht
, Hilfen fhr

pflegebediirftige Menschen

im Rheinisch-Bergischen Kreis®

(Stand: 05.2013)



io Einleitung 3

2o Zelgruppe pllegebedlnUze Menschern o e e e e

40

2.0 Bevdlkerungseniwickiung im Rheinisch Borg

rellung eines bedarfsperechien Ang

Ambivdante Pllegedienste (Froduktheschreineng: 177 e e

1

Armzulant betreute Wohngermeinschalten (ABW) {Produiithes

[V

Tagespilege (Produktheschreibun

Kurzzeitpflege

Vollstationdre Einrichtungen {ProguekiBeschreliung: LAY o oo e &

3.2, Leisiur ewihrung

58,

GESEUZICRET AUTIIEE oo e e et 3
3.2.2. Hitfen zur Pflege im hiuslichen Umnfeld (ProduktbeschreiBung: 2.5 oo o oo, g
3.2.2.0. Investitionskostenfdrderung von ambulanten PHepediensten o e g

2.2, Hiffen in Ambulant Belreuten Wohngemelnschaften ... e 10

3.7.3, Hitfen zur Pllage in stationdren Eindchiungen (Produktbeschrebung: 2.2) oo 10

3.2.3.1. Investitionskaesten/ Pllegewohngeld ... B OOV P DTS U PRI C10

e

ung {Produkih

Filegebheratung nach § 4 des Landespfiege

337 WOHN-RAUM-BERATUNG RHEIN-BERG ... OO PP POPTURRPPPRRIP TP 1




1. Cinteifung

Die sich abzeichnende demografische Entwicklung, die ldngere Lebenserwartung, zunehmende
Pilegebedirfligheit und nicht zuletzt die MHaushaltssituation machen es unerlasslich, sich in den
kommenden Jahren weillerhin inteneiv mit den In desem Bericht angesprochenen Aufgabenspektren
zuseinander zu setzen,
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Zielgruppe dieser Leistungen sind die pfliegebedirttigen Menschen im Rhginisch-Bergischen Kreis.

Zielgrupoe pllegebedlrftige Menschen
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2.1, Bevdtkerungsentwickiung im Rhelnisch Berglschen Krels (Produlkibeschreibung
L und 1.2)
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wWahrend in den Jahren 20123 « 2018 sich die Anzahi der 65 Jahre und alteren um 6,21 % erhoht,
steigl die Anzahi der 80 Jahre u. dlteren Menschen um 25,52 %,

Wit dem Anstieg des Anteils alierer Menschen an der Gesamtbevolkerung steigen auch der Anteil und
die 7ahl der Pflegebedinitigen. Die Steigerungszahlen der demografischen Entwickiung fr die
Seniorinnen und Senioren im Alter 65+ und speziell 80+ sind flir die Fallzahlen zur Pliegebedluftigkeit
besonders wichtig, weil nuwr ein geringer Anteil der Plegebediiftigen jinger als 65 Jahre st
Hochaltrige Menschen mit 80 Jahren und mehr stellen nattrlicherweise die grofte Alierskohorte bei
den pllegebedirftigen Menschen



2.2, PHegebedirftige b REK

Die Zielgruppe der Pllegebedtrftigen im Rheinisch-Bergischer Kreis umfasst alle Personen, die einen
Anspruch auf Leistungen der Pllegeversicherung haben,

. Bundespilegestatistik lebien zum Stichtag Dezember 2003 insge 707 Pilegehedirfiige im
Sinne des SGB XY (Pllegev zc%ne;snu 1g) i Rheiniscl Bergischen Kreis. I Dezember 2008 waren es
et 8,187 Pllegebealirftige (= plus 22 %), Im Zeitraum von 2008 - 2050 wird im Rhsinisch-

Krele eine relative Zunshme  der shediinflig um B8 % erwariel  (Guelle:
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n den Jahren von 2013 -2018 ergibt sich eine Steigerung von 12,39 %.

Nach der Al der Versorgung werden Leistungen nach SGEB XI gewdhit in Form von Pllegegeld, die
inanspruchnahme prafessioneller ambulanter Paege, Tages-, Kuzzet- und vollstationgre Dauer-

p’deges.
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Mit  in Kraft teten des  Geselzes zur Neuausnchiung  der  Pllegeversicherung
{Pllegensususrichlungsgesets - PNGY ab 1. Oklober 20012 in waiten Teilen wurden insbesondere die
Leistungen der Pllegeversicherung auch aul die Bedirinisse der an Demenz erkrankten Menschen

ausgerichtet. Auch diese Leistungen der Pilegekasse sind stalistisch erfasst und somit unter Ziffer 2.2
enthalten
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3% 95(’35'&@? tellung eines hedurfegerechiten Angehotes im Rahmen der
Filegeplanung

Die il die kommunale Pllegepianung geh‘of’;‘erlé-‘»"w unmittetbarers R g
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Die frihere Bedarfeplanung gl sus El-rechilichen Grinden verdnderd worden zugunsien einer
Redarfsanalyse und Markibeobachtung. Hierdurch konnte sich ein verstérkter Weltthawarb entwickeln.

Umtangreiche Informationen hat die Verwaltung zuletzt im Rahmen von Vorlagen in die
Pllegekonferenz am 25.01.2012 und in den Ausschuss flr Arbeit und soziale Sicherung am
23.056.2012 (DS 8/07/0023) singebracht. Dartiber hinaus sind diese informationen auf den Inteinet-
Seilen des Rheinisch-Bergischen Kreises (www.rbk-onlineg de) unter "Pllegeplanung” zu finden. Bei
den nachfolgenden Ausfihrungen wird davon ausgegangen, dass z. Zi. ein susreichendes Angehot
pilegerischer Dienste besteht.

304, Ambulante Pllegedienste (Produkibeschreibung: 1.7)

Mit der ambulanien Pflege werden Pflegeleistungen zuhause in der gewohnten Umgebung der
Pllegebedinfligen erbracht, haufig als professionelle Unierstitzung zusétzlich zur Pflege durch
Angehdrige. Angeboten werden Leistungen der Grundpflege, Behandlungspilege sowie in der Regel
auch Hilfen der hauswirtschatlichen Versorgung, Auflerdem vermitieln die meisten lhlach;enqte auch
weitere  pllegeergénzenden  Hillen wie  Hausnotiufdienste, Mahlzeitendienste, Fahrdienste,
Betreuungsleistungen oder bieten diese Leistungen salbst an.

Die Anzahd der professionelien Pllegedienste hat in aen letzten Jahren leicht zugenommen. In 2013
haben hingegen bereits 3 Pllegedienste geschiossen (Betiebsaufgabe, Insolvenzen). Bedingt durch
diezse Schliefungen st die Anzahl der at Plegebediifligen in einzelnen Pllegediznsten
iesliegen
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in den Jahren ven 2013 <2018 ergibt sich eine Steigerung von 12,50 %.

Um dem sich zuneghme "rd abzeichnenden Pllegefachkraftemangel zeiinah zu hegegnen, hat sich aus
der Plegekonterenz heraus ein Arbeitskiais gebildel mit der Zielsetzung regionale MaRnahmen zur
Sicherung von Pﬂ@ockm‘itcn zu entwickeln. Die Um setzung der Malinahmen wird in kooperativer
Zusammenarbell der Akleure (Politik, Dienstleister, Kranken- und Pflegekasse, Arbeitsagentur,
Beruisheratung, Jobcenter, usw.) realision,

Mit der Altenpflegeausbildungsausgleichsverordnung (AlPAAUsgIVO)Y vom 10.04.2012 fihrte das
l.and Nordrhein-Westfalen zum 01.07.2012 ein Umlageveriahren zur Finanzierung der Kosten vorn
Ausbildungsverglitungen in der Altenpflege ein. Mit dieseim Schiitt wird ein Beltrag geleistet, um dem
landesweiten Mange! an Pflegefachkrditen enigegenzuwirken. Ab diesem Zeilpunkt missen alle
stationdren, tefistationaren und ambualnien Pllegedienste solidaiisch in einem  gemeinsamen
LUmlagetopt” (Ausgleichsfond) einzahlen, unabhéngig davon, ob die einzelne Eivichiung selbst
aushildet oder nicht. Aus diesem Ausgleichsfonds werden dann die Aushildungsvergliungen
finanziert.

Gegenwartiy ist  positiv festzusiellen, dase  sich  die Anzehl der  Auszubildenden in den
Pllegee nm(hiunqui ethSht  hat  und  ein  weiteres  Fachseminar  Alenplle

Aushildungsp 1 in regionater Nahe zum 01102013 ans Netz geher wird,

mit ord. 80

Armbutant betreute Wohngemeinschaft b (Produkibeschreibung: 1.3)
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stzlich gefordert, Auf die Vorlage Nr.o 08-07-0037 zum Inkrafitreten des PNG, hehandelt in der
Sitzung des Fachausschusses am 14.11.20%2, wird verwigsen.
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Der Intention des Gesetzgebers wird der Rhemisch-Bergische Kreis bereits selt Jabren gerechi
Zunehmend entwickeln sich im Kreisgebiet neue Wohnformen il zum Tail sshr unterschiedlicher
Auspragung. Dabei entsteht auch eine immer groRer werdende Anzahl van ambulant betreuten
PDemenz- und Pllegewohngemeinzchaften. Zielgruppe sind meist dliere demenziell erkrankie und
pflegebedirftige Menschen, die nicht mehr in der Lage eind, einen eigenen Haushalt zu flihren, aber
nicht in ¢in Pllegeheim zichen mochten,
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in den Jahren von 2013 -2018 ergint sich eine Stelgerung von 12,33 %.
3.1.3, Tagespttege (Produktbeschreibung: 1.6)

Zur Stabilislerung der hduslichen Pllegesituation wird Tagespflege vorgehallen, die ¢ine zeillich
begrenzie ausserhausliche Versorgung tagsither sichearstelit.

Aufgrund der mit dem Pllege-Weiterentwickiungsgesetz  in 2008 beschiossenen  Leistungs-
varbesserungen ist in 2011 ein Schub in der Tagespflege erfolgt, da Pflegebedirflige erweilerte
Anspriche auf Tages- und Nachipflege haben. Ein Ausblick auf die nachsten Jahre zeigt, dass noch
weitere Einrichtungen hinzu kommen werden. Damit wird die Platzzah! bis Ende 2018 voraussichilich
auf 183 Plétze ansteigen.

Entwicklung Tegespilepeplitze

2008 2004 2010 2011 2012 2003 2G04 2005 2016 2007 2018

In den Jahren von 2013 22018 ergibt sich eine Steigerung von 1227 %,

314, Kurzzeiipflege (Produkibeschreibung: 1.5)

in Einrichtungen der Kurzzeiipflege werden pflegebediirfige Menschen, die ansonsten durch
Angehdrige bzw. ambulante Pflegedienste zu Hause Dbetreut werden, fir eine bestimmie Zeit
aufgenommen. Ziele der Kurzzeitpflege sind sowoh! die Enilastung der Angehdrigen im Sinne einer
Krisenintervention oder der Urlaubspflege als auch in der Vermeidung oder der Verklrzung von



Krankenhausaufenthalten, I Rheinisch-Bergischen Kreis wird In insgesamt 22 Pllegeeiniichtungen
und 138 Kurzzeitpflegeplédtzen ein ausreichendes Angebot vorgehalten.

Entwicklung Kurmzelipflepentitze
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Inden Jahren von 2013 2018 ergibt sich aine Steigerung von 12 2 %.

3LE Yollstationdre Einrichtungen (Produkibaschreibung: 1.4)
Stationdre Plegeheime sind Eindichiungen, in denen pflegebediitlige Menschen daverhaft wohnen
und professionell gepflegt und versorgt werden. Der Umzug in ein Pllegeheim findet in der Regel statf,
wenn die hdusliche Pllege nicht mehir ausreicht oder nicht maglich fst,

Zum 31.12.2012 bestanden im Rheinisch-Bergischen Kreis insgesamt 26 Pilegeeinrichtungen mit
2685 Platzen U vollstationdre Dauerpflegepidize. In Planung befinden sich weitere 160 Pllegeplatze.

ineinem  Pllegeheim  mit besonderer  Ausrichfung  werden 9 Pllegepldize  fir  Jingere
SchwerstoflegehedUrftigs vorgehalien.
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it den Jahren von 2013 22018 ergibt sich eine Sleigerung von 12.4 %,

In Frognosen zur kinfligen Nachfrageentwicklung st grds. daven auszugeher :
angesichis der beschriebenen demogafischen Entwickiung steigt. Hinzuw 1 ist “jedoch auf die

geplante Reform des Landespilegegesetzes sowie des Wohn- und Teithabege s, Die nordrhein-
westfalische Landesregierung beabsichtigt mil dieser Reform die Enrichtung alternativer Wohnformen
im Alter zu unterstiltzenffordermn und den Bau neusr Meime zu begrenzen. Um Trigem von
Pllegeheimen Modernisierungen zu erleichtern, soll die Moglichkeit zur Refinanzierung Uher die
Investitionskosten beschleunigt werden. Kinflig sclien dann vier stait bisher zwei Prozent der
Investitionskoslen umiegt werden konnen. Das gilt auch flr einen Ersatzneubau, wenn eine
Modernisierung nicht mehr wirtschaftlich ist, Daraus folgt fir den Rheinisch-Bergischer Kreis sine
Kostensteigerung im Pflegewohngeld (siehe Ziffer 3.2.1). Den Bau zusadizlicher neuer stationdrer
Pllegeheime will die Landesregierung nicht unterstlitzen,

8



3.4, Leistungsgewdhrung

321 Gesetziicher Auftrag

Die Hilfe zur Pllege nach dem Zwoliten Gesetzhuch (SGB X erganzt die soziale Pllegeversicherung
nach SGEB Xi. Die L u°iufmen nach ciem SCB K stellen ladiglich {Jinc-\ Crundsicherung dai’ O‘EP nicht in
allen F Hu bedard kend  ausg et st Das Soziathilierecht folgt dsag G an cic‘:‘:

> g i 1 Deckung des n(—‘s.ﬂ:alr,i,o' !-a vmum ¢ y

Hege nach dem SGE XU blel
Hilfe zur Plie
: gr Milfen (8
auszurichien, die Kré
anspruchahberechiiglen F
Art 6 GG

welstungen des Soziathilfelré
zuoslérken und zu erhalten, die |
siienkreis hinaus sul die Plegepsisonen hin &

Die Aufgahenwalimehmung fir die Leistungen der Hilfe zur Pilege aufierhaib von Endchiungen
wirrde suf die Stédte und Gemeinden des Kieises {bertragen

Der Rheinisch-Bergische Krefs erbringt Leistungen der Plege nach SGB X siationdr, sowie
Leistungen der investiven Forderung (Pllegewohngeld und Investitionskogtenzuschiisse fir ambulante
Dienste nach §§ 10, 11, 12 PG NW) nach dem Landespilegegesetz NRW.

3.2.2. Milfen zur Pllege im haushichen Umfeld (Produktbeschreibung: 2.1)

Die Leistungen der Pllegeversicherung konnen in der héustichen Pllege entweder als Pllegegeld bei
selbsibeschatten  Pfiegehilfen oder als  Pflegesachleistung  beim  Einsatz  von  ambulanten
Pilegediensten in Anepruch genommen werden. Ebenso ist eine Kombination aus beiden Leistungen
moglich

Voraussetzung fir den Bezug von Leistungen st die Einstuiung in eine Pflegastufe. Dabei thernimimi
die Pflegekasse die Kosten bis zu einern maximalen Hochstbetrag, welcher abh&ngig ist von der
Pilegestufe und der Leistungsart. Reichi dieser Betrag fir die tatsachlich notwendige Piiege nicht aus,
mussen die weileren Kosten aus dem Einkommen oder Vermogen der Pllegebedirfligen oder mezen
Angehdrigen bezahlt werden. Sind  Sle dazu nicht i der Lage, kenn unter bestimmien
Voraussetzungen Hilfe zur Pilege nach SGB X gewdhrt werden,

Anzahl und Entwickiung der Leistungsempfénger ambulanter Millen zuwr Piege

lahy 2041 2042 2013 2014 2015 2048 2017 2018

Leletungsempiinger - . o e e g v
piang sa1 203 20 219 228 237 24AE 963
ambuiant
I den Jahven von 2013 2018 ergildl sich eine Slelgarung von 25,2 %.
G2E tnvestiifonskostenfdrderung von ambuiante

(Produktbeschraibung: 1.7)

Ambulante Pllegedienste haben einen Anspruch aul Ihvestitionskostenforderung, Der Rheainische
Bergische Kreis ist seit dem 01.01.2001 tir die Gewdhrung der Investitionskostenférerung ambulanter
Pllegedienste zustdndig.

Die durchschnitifichen betriebsrotwendigen Investitionskostenaufwendungen werden durch eine
Pauschale gefdrdert; sie betragt 2,15 € pro volle Pilegestunde. Die Héhe der Zuschisse richtet sich
nach den zu Lasien der Pflegekassen und Beihiffestellen ahgerechnelen Leistungen im Vorjahr. Die
Farderung erfolgt einmal jahrlich,

9
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lah 2011 2012 2013 214 2015 2016 2017 2018

Forderung 1.092.979€ 1.188674¢ 1.201.248¢ 1.233.012€ 12644786 1.206.540¢ 1.328.305€ 1.360.060¢

[y

In den Jahren von 2013 <2018 ergibt sich eine Steigerung von 13,2 %,
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@28, Hitfen zur Pllege in stationdren Binrichiungen (Produkibeschreibung, 2.2)

Die Kosten fir einen PHegeplatz im Pllegeheim setzen sich zusammen aus den Pllegekosten, den
Kosten flir die Unterkunit und Vempflegung sowie den Investitionskosten. Die Pllegekosten werden zu
einem je nach Pflegesiufe fesigelegtemn Betrag von der Plegekasse Uhernommen. Dieser Betrag
reicht aber in der Regel niciit aus, um die tatsachlichen Kosten zu decken, Fir Unterkunft und
Verpflegung muss jedar Heimbewohner selbst aufkommen. e Investitionskosten werden den
Fllegebediifiigen ebenialls in Rechnung gestellt, bei entsprechenden Voraussetzungen kann aber
Flegewohingeld bis zur Héhe der tatsdchlichen Kosten gewahrt werder,

Kénnen die durch die Pilagekasse nicht abgedeckten Pllegekosten die Kostan iy Unterkuntl und
Verptlegung und die Investiticnskosten nicht aus eigenem Einkommen und Vermogen aufgebracht
werden, besieht ggi. ein Anspruch auf Hilfe zur Pflege im Ralinmen der Sozialhilfe,

Leistungsempldnger

2015 | 2016 2017 2018 |

i den Jahren von 2013 -2018 ergibt sich eine Steigerung von 21,1 %.

investilionskosten/ M SUZetatatet

e Pllegeheime kénnen den Bewohnern die Kosten Tt die tn

-invichiung in Rechnung stellen, dis sogenannten Investitionskosten, wobel deren Hdhe abhéng

Baujahr und Ausstatiung unlerschiediich sein kann.

Anspruchsberechiigt sind Pllegeheime, d.h. as handell sich um eine bewohnerbeazc

der Einrichtungen. Pllegewohngeld wird aufler in Nordrhein-Westfalen nur noch in zwel waiteren

Bundeslandern gewahit.

p . - p PR . . - B i

[ Pilegewohngeld 2011 2012 2013 2014 2017 2018
] Empfanger GICIT It S 4+ 882 1108 1147 i

In den Jahren van 2013 -2018 ergibt sich eine Steigerung von 20,4 %.



3.3, Berstung (Produktbeschreibung: 3.1)

tzes {(PFG KW

3510 PHegeberatung nach § 4 des Landespflegeys

Die kommunale Pllegeberatung it ein wichtiger Bestandieil der Pflegeinfrastrukiur i Rhainisch-
-Sitzing vom 15.08,2010

Bergischen Kreis. Auf den Sachstandbericht in der Fachausschuss
{(Dhrucksachen-Ny. 8/07/0014) wird verwiesen,

picht notwendi
wden folgendes £

Lnd

erden. Mit inkrafttreten
iung nach § 7a G Xl

des PNG haben parallel die Kranken- und b 3 gebe
nersonell erhdht, da die Versicherten sinen Angpruch auf Frstberatung innerhalb von 2 Wochen nach
Singang des Ersientrages aul Einstufung haben. Dies zusaizliche Beratungsangebot ergdnzt das
kommunal vorgehaliene Pilegeberatungsangebof, Insofern wird davon ausgegangen, dass die
Fallzahl der kemmunaten Pilegebearatung aut hohemn Niveau stagniert.

3,82, WOHN-RAUM-BERATURNG RHEIN-BERG

Zu diesern aktuellen Projekt hat die Verwallung in der letzien Ausschusssitzung am 27.02.2013
herichtet (Vorlage DS Nr. 08-07-0045).

3.3.3. Bauberatung

I Rahmen der FForderung von Pllegeeinrichtungen wird heim Rheinisch-Bergischen Kreis die
Bauberatung von Investoren und Tragemn sichergestellt.
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Rheinisch-Bergischer Krels Rheinisch-Bergischer et Krei
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