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Stadt Bergisch Gladbach

BM-2 Anregungen und Beschwerden
Postfach 20 09 20

51439 Bergisch Gladbach

& /6/// 0.

13. Oktober 2012

Blrgerantrag gem. § 24 GO NRW

Kastrations-, Kennzeichnungs- Registrierungspflicht fur
Freigédngerkatzen (freilaufende Katzen die einen Besitzer haben)

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir regen an,

1. eine Verordnung zur Einfithrung einer Kastrations-, Kennzeichnungs- und
Registrierungspflicht fir Freigangerkatzen in der Stadt Bergisch Gladbach
einzufihren.

(Vorlage in Aniage A1)

2. der Verwaltung wird aufgetragen in Kooperation mit Tierschutzinitiativen ein
Konzept zur Vermeidung sozialer Harten, die sich aus der Einfihrung der
Verordnung aus Ziffer 1 ergeben, zu entwickeln.

I. Sachdarstellung

Einleitend wird darauf hingewiesen, dass von einer Regelung nur die Katzen
betroffen sind, die in Haushalten leben und sog. Freigang haben. Die sog.
verwilderten Katzen kdnnen mit einer Regelung nicht erfasst werden, da es in diesen
Fallen keinen Verantwortlichen gibt, der zur Durchsetzung einer Kastrationspflicht
herangezogen werden kann. Um diese Tiere kiimmern sich in der Regel seit Jahren
die im Rheinisch Bergischen Kreis anséssigen Tier- bzw. Katzenschutzvereine.



Wenn im Folgenden von Kastration oder Kastrationspflicht gesprochen wird, umfasst
das neben der eigentlichen Kastrationspflicht auch die Kennzeichnungs- und
Registrierungspflicht.

Rechtlicher Ankniipfungspunkt hierfur ist zunéchst, dass das Leiden und Sterben von
Tieren dann die 6ffentliche Ordnung stort, wenn ein Mensch durch sein vorheriges
Handeln das Leiden herbeifuhrt bzw. hierfir die urséchliche Gefahrenlage schafft.

Die rechtliche Zuldssigkeit der Einfiihrung einer Kastrationspflicht wird
unterschiedlich beurteilt. Aufgrund der unklaren Rechtslage wurde vom Kreis Herford
ein Gutachten zur Rechtslage von der DJGT — Deutsche Juristische Gesellschaft fir
Tierschutzrecht e.V. eingeholt (Gutachten in Anlage A2). Mit Rechtsgutachten aus
Februar 2011 hat die DJGT die gestellten Fragen rechtsgutachtiich beantwortet. Das
Rechtsgutachten kommt im Wesentlichen zu folgenden Ergebnissen:

1. Rechtsgrundiage fur eine Regelung kann nicht das Tierschutzgesetz sein.
Eine Regelung kann unter Beachtung der Vorschriften des allgemeinen
Ordnungsrechts (Ordnungsbehodrdengesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen
— OBG NRW) erlassen werden.

2. Voraussetzung fiur die Zulassigkeit einer Regelung ist eine Gefahr fur
ein Schutzgut der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung.

3. Bei Vorliegen auch der tbrigen Voraussetzungen kann die Stadt Bergisch
Gladbach eine Regelung erlassen.

4. Fir den Vollzug einer Regelung ist die Ordnungsbehdrde zusténdig.

Das Gutachten der DJGT stellt auf das sog. Katzenleid ab, das als Schutzgut der
offentlichen Ordnung vom OBG NRW erfasst ist.

Nach einer aktuellen Stellungnahme des Ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW vom 02.05.2011 kann eine zu
grole Population wild lebender, unkastrierter Katzen im Einzelfall aber auch eine
Gefahr fur die Gesundheit des Menschen darstellen. Die Ausscheidungen dieser
Katzen kénnen mit Erregern verschiedener Krankheiten infiziert sein, die Uber die an
offentlichen Piatzen und in privaten Garten hinterlassenen Ausscheidungen auf den
Menschen aber auch auf freilaufende Hauskatzen tbertragen und damit in die
Haushalte transportiert werden kdnnen. Besondere Gefahren kénnen dabei fir
schwangere Frauen entstehen.

Auch wird eine erhéhte Katzenpopulation vom Naturschutzbund Deutschland e.V.
(NABU) fur die Reduzierung des Bestandes bestimmter Singvogelarten
verantwortlich gemacht. Vom Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz NRW wird in der o.a. Stellungnahme ebenfalls darauf
hingewiesen, dass das Jagdverhalten wildlebender Katzen zu einer Dezimierung frei
lebender, teilweise bestandsbedrohter Tierarten flhren kdnne. Hier wird im Hinblick
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auf die bei verwilderten Katzenpopulationen regelmafig anzutreffende Infizierung mit
Krankheitserregern abgestelit. Dabei ist davon auszugehen, dass gerade bei
wachsenden Populationen und Mangelernahrung ein stéandig zunehmender Druck
erwachst, sich menschennahen Platzen wie Schulhdfen und Parkgeldnden zu
nahern.

Ein fehlendes Kastrationsgebot fur Freigdngerkatzen flhrt zu einer

ungeregelten Vermehrung des frei lebenden Katzenbestandes. Hieraus resultieren
im Rahmen der Verwilderung Krankheitsbefall, Unterernahrung oder die
Notwendigkeit, im Sinne des Tierschutzes vorzugehen bei einer ungewollten
Ansiedlung von frei lebenden Katzen auf Privatgelénden. Dies ist ausweislich der
Stellungnahme der regionalen Tierschutzvereine auch im Stadtgebiet in
zunehmendem Mafie der Fall, wie die Erfahrungswerte aus der Versorgung im
Tierheimbetrieb und der Vereine zur Betreuung der frei lebenden Katzen belegen.
Die Tierheime und Katzenschutzvereine mussten in den letzten Jahren bereits
wiederholt wegen erheblicher infektionsrisiken durch aufgenommene kranke Katzen
und den hieraus resultierenden Folgebelastungen sowie Uberschreitung der
Kapazitatsgrenzen Aufnahmestopps verhéngen.

Unter Beriicksichtigung aller zur Verfugung stehenden Informationen ist die
Einfihrung einer Kastrationspflicht flir Freigénger-Katzen sowohl aus
tierschutzrechtlicher Sicht als auch aufgrund der fir die Menschen entstehenden
gesundheitlichen Gefahrdungen erforderlich.

Die Einflihrung einer Kastrationspflicht fur Freiganger-Katzen ist ein geeignetes
Mittel, um den weiteren Anstieg der Katzenpopulation langfristig einzuddmmen und
damit den 0.a. Gefahren zu begegnen. Um den dargestellten Gefahren effektiv
entgegenzuwirken, wird die Kastrationspflicht nicht auf Kater beschrankt.

Mildere MaRnahmen, wie besonders propagierte haben in der Vergangenheit nicht
den erwiinschten und erforderlichen Erfolg gebracht.

Einer Beschlussfassung steht aus Sicht der Antragsteller auch nicht die
Kontrollfahigkeit der Verordnung entgegen. Die Verordnung hétte insoweit bereits
praktische Bedeutung hinsichtlich inrer Appellfunktion an die Normadressaten. Sie
wiirde zudem die Rechtsgrundlage fiir ein durch Tierschutzvereine initiiertes
Vorgehen im Fall von eklatanten Verstdfen schaffen und somit eine Handhabe
gegen verantwortungslose Katzenhalterinnen und Katzenhalter schaffen.

Die Tierschutzvereine und —Organisationen weisen seit Jahren auf eine deutliche
Zunahme der Katzenpopulation hin. Da es keine Meldepflicht fur Katzen gibt, muss
auf aligemeine Schatzungen zuriickgegriffen werden. Laut dem industrieverband
Heimtiere leben in Deutschiand rd. 8,2 Mio. Katzen in Haushalten. D.h. auf

10 Einwohner kommt im Bundesschnitt eine Katze. Fur die Stadt Bergisch Gladbach
mit rund 110.000 Einwohnern wiirde das einen Katzenbestand in Haushalten von rd.



11.000 Tieren bedeuten. Der Industrieverband Heimtiere verzeichnet einen jéhrlich
steigenden Umsatz um ca. 0,8-1% im Katzensektor. Es ist allerdings zu
beriicksichtigen, dass es sich bei den o.a. Zahlen um Durchschnittswerte handelt.

Die Kastrationspflicht ist auch angemessen, da sie sich auf Katzen beschrankt, die
sich aufgrund des Freiganges unkontrolliert vermehren kénnen. Tierhalterinnen und
Tierhalter, die ihre Katzen in der Wohnung halten, sind von der

Kastrationspflicht nicht betroffen. Die Ausnahmeregelung des § 2 ist auch nicht auf
die Zuchter von Rassekatzen beschrankt und ermdéglicht eine sachgerechte
Entscheidung Uber Ausnahmen im Einzelfall.

Die Registrierung der kastrierten und gekennzeichneten Katzen soll in daftr
geeigneten Datenbanken erfolgen. Eine solche kostenlose Registrierung ist z.B.
beim Deutschen Haustierregister e.V. des Deutschen Tierschutzbundes oder im
Haustierregister des TASSO e.V. méglich. Registrierte Katzen entlasten durch eine
zligige Rickvermittiung an den Besitzer den Haushalt der Stadt und die
Kapazitatsgrenzen der Tierheime.



li. Begriindung

Eine Kastrationspflicht fir Freiganger-Katzen einzufihren, wird von Seiten des
hiesigen Tierschutzes, dem Tierschutzverein des Rheinisch Bergischer Kreises e.V.
(Anlage A3), dem Bergische Tierfreunde e.V. (Anlage A4) und auch von Menschen
fur Tiere — Tiere fiir Menschen e.V. (Anlage A5} unterstiitzt.

Es liegen aus der Sicht der Antragsteller und Tierschutzvereine auch fir die Stadt
Bergisch Gladbach ausreichend Erkenntnisse vor, welche die Annahme einer
abstrakten Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung begrinden. Der Erlass einer
entsprechenden ordnungsbehdrdlichen Verordnung ist daher als geeignetes Mittel
angezeigt, um den weiteren Anstieg der Katzenpopulation langfristig einzuddmmen
und damit den o.a. Gefahren zu begegnen.

Zur rechtlichen Zuldssigkeit im Ubrigen wird auf das beigefiigte Rechtsgutachten
(Anlage 2) verwiesen. Vergleichbare Verordnungen wurden bereits erlassen in Gber
86 Stadten, Gemeinden und Kreisen ~ darunter Bonn (parteitibergreifend und
einstimmig), Kurten, Paderborn, Leverkusen, Bremen, Siegen, Hirth und Bergheim.
Der beigeflgte Verordnungsentwurf entspricht insoweit dem Regelungsstand der
Kreises Herford welchen auch unsere Nachbargemeinde Kirten préferiert.

Die Kosten der Kastration werden der Tierhalterin bzw. dem Tierhaiter ais Stérer im
ordnungsbehordlichen Sinne auferlegt. Im Hinblick hierauf soll in Zusammenarbeit
mit den &rtlichen Vereinen die Moglichkeit verbilligter bzw. kostenfreier Kastrationen
zur Vermeidung unbilliger und unsozialer Harten erdrtert und verwaltungsseitig ein
entsprechendes Konzept aufgestellt werden. An die Aktion des Vereines Tierschutz
Rheinisch Bergischer Kreis e.V. Kirten und anderer ortlicher Initiativen solite ggf. mit
stadtischer Unterstlitzung angekniipft werden.
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Tierschutzveprein

des Rheinisch-Bergischen Kraises .}

Tierschutzversin des Rheiniseh-Bergischen Kisises oV,
Zum Tiethehn 1 » 31618 Kiirten

wew tierschutz-rhein-berg.de

Postanschrift:
Zum Tierha'm 1
51518 Kigrtun

-Nurmern,

sielte | 02268/801281
rlarhaim 0226816292
(nur zu den Offaungszeiten)
Notfile 0172/5949737
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Kirten, den 08.10.2012

Kastrationspfich” S Fraigangerkaizen

Sehr geshrier Heir

wir nehmen Bezug auf thr Schreiben vom 10.06.2012 und stimmen mit nen (berein,
dass die Kastrationspflicht von Katzen unumgéanglich ist,

Deher mochten wir fnen U thren Antrag unsere Unlerstitzung ZLusage.

W

Fir die Gemeinge Kirten wwide 2041 die Kastrationspfiicht (8. "eigelile Verordnung tber

]
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die Kastrations- und Kennzeichnungspfiicht von Katzen auf ders Zebiet der Gemeinde
Karten), nunmetr fordert auch das Tierhetm Wippertlirth eine Kastrationspflicht fr frei-
lebende Katzer, da sich die Katzen immer melir urkontrolliert vesmehren.

Auf den nachfolgenden Seiten, finden Sie unsaren Standounkt zu diesen Erduterungen,
dass eine Keastrationspllicht unumganglich ist.

Mit freundlichen SriRen

fectegard, 5 j'_x:/‘
%, i

H. Ruge :

-Geschéfisfihrein.

Baaksaii-cuages
Pesthanit Koin (BLZ 27D 10D 60) Konio-Nr. $401 63-508
Kreis a4 Koln (BLZ 370 56 88) Konlo-Ni 305 D00 446
faliraiher Reiffeisen Rankz eG {BLZ 370 ¢26 00) Konto-Nr. 20604 45511
Ais germainniitzig und besonders frderungevdindig anerkannt, Spenden und Beitrice sind steuerlich absetzbar,
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Im Durchschnitt kann jede nicht kastrierte Katze zweimal im
Jahr jewsils mindestens 5 Junge bekommen, von denen etwa 3
Welpen, obwohi sie von Hunger, Krankhelt und Straenverkehr
bedroht sind, Uberieben.

Das helft, dass aus sinem “Fehitritt” in 6 Jahren liber 73.000
Tiere entstehen k&nnen, die wiederum fiir weiteren Nachwuchs
sorgen.

Die Kastiztionsgebiihren betragen bel der Katze ca. 120,00
Euro, bel einem Katsr ca. 80,00 Euro pro Tier.

Wenn man diese Kogten é’s@@ﬁ‘aﬁ-% met, wilrden sich
unglaubliiche Sumimen ergeben.

Die Folgan unkontroliierter Vermehrung erleben wir Tag fiir Tag.
Auch was dberolit mehriacs i Jahr gine Flutvon
Katzennachwruchs, der tellwelse, \mﬁ% von Parasiten und durch
‘(*anm@ C geusiohaet, unler Aulbringung hoher Kosten und

.

Pllage von ung versoigt wivd.

Die Stad: Paderborm ist sait 200€ eriolgreicher Vorraiter mit
ibvem "Fatunomst Moaeh”.

Die Verprduung verpiichitel nm/?@ﬁ’ma«gi‘“ en Freigénger auf
gigene nostan latugsreont duicn einen Vietarzt kastiieren und
ilties Culp oder (Gwowiciung kennzeichnen zu lassen.



Grofie Stédte, wie Berlin, Miinchen und Leverkusen zogen

mittierwsile nach, doch solange es keine bundesweite
Regelung fiir sine Kastrationspflicht gibt, wie z.B. in Osterreich,
danken wir jeder Stadt, die sich zu diesem Schritt entschiiefit
und somit das Eiend der Katzen verhindert.

Katzen sind mit rund §,2 Milllonen *(Quetle: industrieverband
Helmtlerbedarf (VM) e V Preseemitteliung vom 28.05.2009)
die belientesten Haustere In deutschen Haushealten. Ein grofSer
Teil dieser Katzon go ém’@ﬁ‘zi}ﬁ“{l@ n mit Freigang, was auch
artgerecnt ist, ebor denau hier Hegt das Problem, welchem wir
uns stellen miissent

dhersohutzverein
Rieinisck Zornisches Krais ¢,
Vel.. G ze 681 ¢z 5
Geschaftsstelte
C22 38743 w0 b
Fax: 022 68 /80:12 92
Zum Sierheiw 1
51615 Kirten



erfreunde e,

Bergiache Tineirsunde e V.. Sohaitheismithie 8, $1515 Kirten

Kiirten, den 31.5.2012

Sehr geeli-rar Here

unser Tierschutzverein begrift Thren Blirgerantrag gem. § 24 GO NRW zur
Einflhrung der Kastrations-, Kennzeichnungs- Registrierungspflicht fir
Freigéangerkatzen (freiloufende Katzen die einen Besitzer haben) in

Bergisch &ladbach.

Wir sind froke, dass wir dies im Okteber 2011 in Threr Nachbargemeinde
Kirten bereits durchsetzen konnten u:’zd wiingchen Thaen hierbei viel

Erfolg!

Mit freundlichen Grifen,

Farin Mal = -
1. Vorsivzende

Lunscheiic: Wenrtatoes Bankverbindung:
Bergische Tierfreande .V, Tel: 0RLBE - 907440 Kreissparkasse Koln
Geschiéfisstielle e 02268 - 8090921 BEZ: 370 56299
Schuitheismiile § E-Mall:  info@Bergische-Tierfreunda.de Kio.: 320550298
1518 Karten trternet, www.Bergische-Tierfreunde.de
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Tierschutzverain
Menschen fir Tiere — Tiere fiir Menschen a.V.
Tlerschutzbilre St Anno-8tr, 18 - 51147 mm
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Menschen fOr Tiere eV StAgidiusstr. 46 51147 Koln

21.068.2012

Kastrations- und Registrierungsoflicht fir Katzen

Sehy geehrter Herr

selbsiverstandiich erhalien Sie von uns die notwendige Unterstitzing bei threm Vorhaben,
gine generelle Kastrationspiiicht 10 Frajgéngerkatzen ainzuflihrer.

Wir sehen darin die einzig wirkungsvoile Maiinanme, der nicht endanwaliendan Fiut vonr
unkontrolliertem Katzennachwuchs Herr zu werden odei sie zumindest sinzudammen.

Wir wiirden sogar noch einen Schritt weitergehen und dies auch fiir die sog. Wohnungs-
katzen fordem, sonst gibt es kiinflig nur noch Wohnungskatzen. Ausnahmer gelten nur flr
anerkannie Kawenzuchter.

Es gibt unbegreitiicherweise Zeitgenossen, dle sehen in der Kastration von Ratzen ginen
Eingriff in die Natur und sahen es lieber, wenn sich die Tiere ungehemmt vermehren wiirden.
Wir sind aber nich i Rom, wo der unkontrolliens Katzenbestand eine Touristenatirakiion
geworden ist. Nei, die ungehommtn Kawzenopopulation st filr uns ata Tierschutzverein
mitderweile zu elnen existenzielien Probiem gewarden. Adledt im Jahre 2011 haben wir td.
102.000 € fir Tierarztkosien ausgegebai, dis vornehraticn fir die Hehandiung von Kaizen
angefalien sind. :

Und so neu ist dieses Thema zuch nicht. Lesen Sie einmal bei Thaodaor Storm  Von Katzen®
nach. Dort nailst es im Schiusssatz O Menschlichkeit, wie soll ich dich bewarren! Was farg
ich an mit sechsunafinizig Katzenl’ By sehidart dort die Fruohibariaeit einag Xatzenpirchens
in einem Jeky,

Wir sind daher in Ansehung dec iGblichen Initiative der Gemeinde Hth im vergangenen Jahy
auch an den Leiter des Ordnungsamties in Kain herangetreien und haben ihm
vorgeschlagen, hier etwas Ahnliches auf die Beine zu stelien, Leider ohne Resonanz.
Trotzdem, unser Wahispruch wu diesem Thema fauwtat Kastration st auch Tierschutz”.

in diesem Smne wiingcher wis inror inititive viel Erfolg und seien Sie sich unseret
Unterstitzung sicher,

Mit tierreundlichen Grifen
TSV @lnwlﬂc;r‘z{
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