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Am 3. Mai 2012 hat der Rat der Stadt Bergisch Gladbach den Satzungsbeschluss iiber die
Gebietsfestlegung und iiber die Erhebung der Abgaben nach dem ISG-Gesetz beschlossen.
Die Griindung der ISG wurde gem. des Gesetzes iiber Immobilien- und
Standortgemeinschaften (ISGG NRW- verkiindet am 20. Juni 2008 im Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr.19) moglich.

1. Zweck einer Immobilien- und Standortgemeinschaft

Ziel des Gesetzes ist es, freiwillige private Initiativen fiir attraktivere und leistungsstérkere
Innenstddte zu mobilisieren und das Problem der ,, Trittbrettfahrer (Passives Profitieren) zu
16sen.

Davon konnen Geschiftsleute und Grundstiickseigentiimer in rdumlich abgegrenzten
Einkaufsbereichen profitieren, die privates und finanzielles Engagement zur Aufwertung des
offentlichen Raums u. a. in diesen Bereichen verbindlich regeln wollen. Als Hilfestellung fiir
eine entsprechende freiwillige Initiative von Grundstiickseigentiimern kann die Kommune auf
Basis einer Ortssatzung eine Abgabe zur Finanzierung der vorher definierten Maflnahmen von
allen betroffenen Grundstiickseigentiimern erheben, die zur Realisierung des Finanzierungs-
und

Malnahmenplanes an die ISG weitergeleitet wird. Abgabepflichtig sind alle Grundeigentiimer
oder Erbbauberechtigten. Fiir die Abgabe ist ein fester Verteilungsmafstab von der ISG selbst
zu wihlen. In Bergisch Gladbach wurde als Verteilungsmafstab von der ISG der Einheitswert
ausgewdhlt. Die Abgabe wird insgesamt 1 % des aktuellen Einheitswertes und fiir den
Zeitraum der néchsten flinf Jahre (0,2 % pro Jahr) betragen.



Mit der Bergisch Gladbacher ISG wurde die zweite gesetzliche ISG in Nordrhein-
Westfalen gegriindet. Nach dem festgelegten Gebiet und dem Finanzvolumen ist die
Gladbacher ISG erheblich groBer als die ein paar Monate frither — und als erste in NRW -
gegriindete ISG in Gelsenkirchen.

Die Griindung der freiwilligen ISG als Verein in Bergisch Gladbach hat eine lange
Geschichte.

Im Jahr 2003 wurde ein Forderprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen zur Griindung von
freiwilligen Immobilien- und Standortgemeinschaften (ISG) gestartet. Auf der Grundlage von
22 unterschiedlichen Modellvorhaben in NRW sollten hierzu Erfahrungen gesammelt und
ausgewertet werden. Immobilien- und Standortgemeinschaften dienen dazu, abgegrenzte
Einzelhandelsbereiche mit strukturellen Defiziten zu sichern und zu entwickeln. Konkret ging
es bei dem zeitlich begrenzten Forderprogramm um die Moderation eines
Organisationsprozesses unter Anleitung eines Fachbiiros mit den beteiligten Gruppen
(Immobilieneigentiimer, Einzelhindler, Dienstleister) unter Einbeziehung der
Stadtverwaltung. Auf Initiative der stddtischen Wirtschaftsforderung wurde fiir Bergisch
Gladbach gepriift, ob der Bereich Stadtmitte mit seinen speziellen Voraussetzungen als
Modellvorhaben geeignet ist.

Wesentliche Voraussetzung fiir eine Férderung war eine freiwillige Selbstorganisation der in
dem rdumlich definierten Einzelhandelsbereich betroffenen Eigentiimer und eine nachhaltige
Einbindung dieser Akteure in zukiinftige Entwicklungsprozesse.

Ziel war und ist es, unterstiitzend zu den Interessengemeinschaften des Handels, die sich
insbesondere um das Veranstaltungsmanagement und gemeinsame Werbemalinahmen in den
Einkaufsbereichen kiimmern, eine Organisation zu griinden, die in der Lage ist, auf der
Eigentiimerseite dauerhaft und zukunftsgerichtet eine gemeinsame Interessenvertretung zu
gewahrleisten und als Partner mit den einheitlich gemanagten Einkaufszentren in den
Innenstddten und den sonstigen relevanten Akteuren (z. B. Wochenmirkte, etc.) zum Wohle
des Standortes zusammenzuarbeiten.

2. Griindung der ISG in Bergisch Gladbach

Der am 9.11.2006 in Bergisch Gladbach gegriindete Verein ,,Immobilien- und
Standortgemeinschaft Hauptstra3e e. V. ist eine von den MaBBnahmen der im Herbst 2004 ins
Leben gerufenen ,,Projektgruppe Stadtmitte. Attraktivititssteigerung des Einkaufsbereiches
Bergisch Gladbach-Stadtmitte, die Stirkung des Dienstleistungsstandortes und die Erh6hung
der Kaufkraftbindung waren Ziele der Projektgruppe. Bei der Griindungsversammlung der
ISG Hauptstraf3e e.V. waren 60 Interessierte anwesend. Eine Vorbereitungsgruppe hatte in
mehreren Sitzungen den Entwurf des Mallnahmenprogramms sowie die organisatorischen
Grundlagen fiir die ISG entwickelt. Diese wurden von den Teilnehmern wihrend der
Veranstaltung diskutiert und geringfiigig erginzt.

27 Teilnehmer der Griindungsveranstaltung traten dem Verein bei und beschlossen die
Satzung und die Beitragsordnung. In den Vorstand wurden gewahlt:

1. Vorsitzender Herr Peter Miiller

2. Stellvertretende Vorsitzende: Dr. Alexander von Petersenn und Herbert Krdmer

3. Beisitzer: Elisabeth Cramer, Dietmar Werheid, Dirk Hansen, Peter Hiibsch und Erich
Werheit

3. Landesforderung



Die ,,Projektgruppe Stadtmitte* aus dem Jahr 2004 hat im Rahmen ihrer praxisorientierten
Arbeit Maflnahmen fiir den 6ffentlichen Raum vorgeschlagen. Auf diesem Wege entstand
eine gute Grundlage fiir die Forderung des Landes Nordrhein-Westfalen. Der Antrag auf
Landeszuwendung fiir die Griindung der freiwilligen Immobilien- und Standortgemeinschaft
Hauptstralle (ISG) in Bergisch Gladbach wurde durch den FB 8 — Wirtschaftsforderung Ende
2005 gestellt und vom Land als eines der letzten Modellvorhaben als forderungswiirdig
anerkannt.

Die Griindung und die Weiterentwicklung der freiwilligen Immobilien- und
Standortgemeinschaft Hauptstrale e.V. wurde durch FB 8 - Wirtschaftsforderung umfassend
betreut. Insgesamt wurden der Stadt Bergisch Gladbach fiir dieses Projekt, Fordermittel vom
Ministerium fiir Stddtebau, Wohnen, Kultur und Sport des Landes NRW in Hohe von 96.000
EUR bewilligt. Zwingende Voraussetzung fiir diese Forderung war eine gesicherte
Finanzierung des Eigenanteils von 40 % der Kosten durch die Eigentiimer und die Stadt
Bergisch Gladbach

Das Sponsoring der privaten Grundstiickseigentiimer betrug 48.300 € und der notwendig
vorgeschriebene Eigenanteil der Stadt 16.700 €, so dass ein Projekt im Wert von insgesamt
161.000 € zu Stande gekommen ist.

Mit der Anschlussforderung wurden noch zusétzlich 12.000 EUR bewilligt und mit den
Eigenmitteln der Stadt (5.000 €) und der ISG (13.000 €) hat sich die Projektsumme um
30.000 € auf 191.000 € erhoht.

Das Zentrum der Stadt Bergisch Gladbach befand sich damals in einem tief greifenden
Wandel. Nach vielen Jahren der Stagnation wurden mit der Verlegung des Busbahnhofs und
dem Abriss von Gebduden im westlichen Teil der Hauptstra3e wichtige Ergdnzungsflachen
fiir die Innenstadt geschaffen. Mittlerweile wurden die RheinBerg Passage (Herbst 2007) und
die RheinBerg Galerie (Anfang 2009) eréftnet. Diese Maflnahmen waren Voraussetzung
dafiir, dass die Innenstadt wieder in vollem Umfang ihre Versorgungsfunktionen fiir das
Stadtgebiet und das Umland erfiillen kann.

Die angestrebte Wirkung kann aber nur erreicht und vor allem verstetigt werden, wenn sich
die Eigentiimer mit Investitionen und AufwertungsmafBnahmen an diesem Prozess beteiligen.
In der ,,Jmmobilien- und Standortgemeinschaft (ISG)* haben sich deshalb
Immobilieneigentiimer und sonstige Akteure zusammen geschlossen, um gemeinsam ein
MaBnahmen- und Finanzierungsprogramm zu entwickeln und umzusetzen.

4. Bisherige Titigkeitsfelder der freiwilligen Immobilien- und Standortgemeinschaft in
Bergisch Gladbach

Von der freiwilligen ISG Hauptstra3e e.V. wurde in Bergisch Gladbach eine Reihe von
MalBnahmen bereits erfolgreich umgesetzt oder begonnen:

- Stellungnahmen zu innenstadtrelevanten Themen (z.B. Verkehrsfiihrung, Parken,
Gestaltung),

- Mitarbeit bei der Regionale 2010,
- Vorbereitung eines Beleuchtungskonzeptes,

- Vorbereitung zur Erstellung eines Marketingkonzepts und Bereitstellung notwendiger
Finanzmittel zur Umsetzung,



- Anregen von privaten Aufwertungsmafnahmen,
- Informationsveranstaltung zur Erneuerung von Fassaden,
- Infostéinde bei Veranstaltungen,

- Verbesserung der Beschilderung im Bereich Parken und die Entwicklung und
Verteilung eines Flyers zum Thema Parken,

- Beschiftigung eines StraBenhausmeisters fiir die FuBgéingerzone,

- Sonderreinigung der Fullgingerzone an Wochenenden und Verbesserung der
Sauberkeit in der Vorweihnachtszeit,

- Gestaltung der Schaltkisten von lokalen Kiinstlern,

- Kinderbetreuung in der Vorweihnachtszeit.

Im Laufe der Zeit wurde aber deutlich, dass ein entsprechendes Mallnahmenpaket nicht allein
mit den Vereinsmitgliedern und dem begrenzten Budget der freiwilligen ISG umgesetzt
werden konnte. Deshalb wurde vereinsintern beschlossen, eine gesetzliche ISG als Projekt auf
Zeit zu beantragen und fiir eine erfolgreiche Abstimmung bei der Eigentiimern zu werben.

5. Griindung der gesetzlichen ISG

Das Satzungsverfahren wurde in der Sitzung des Rates am 18. Oktober 2011 eingeleitet.
Vor Inkrafttreten der Satzung sind die Grundstiickseigentiimer und Erbbauberechtigten des
vorgesehenen Gebiets insbesondere iiber die geplanten Malnahmen und deren Finanzierung
unterrichtet worden und hatten die Moglichkeit innerhalb eines Monats der Satzung
widersprechen. Die Satzung kann nur Rechtskraft erlangen, wenn nicht mehr als 25 % der
Widerspruchsberechtigten

oder nicht mehr als 25 % der Grundstiicksflichen dem Satzungsentwurf widersprechen.
Dieses Widerspruchsquorum ist gesetzlich geregelt. Die Quote der widersprechenden
Eigentiimer blieb deutlich unter dem gesetzlichen Hochstmal von 25 %. Dieses erfreuliche
Ergebnis ist auch der engagierten Arbeit der Vorstandsmitglieder und ihrer duflerst intensiven
Kommunikation mit den Eigentiimern zu verdanken. Daher konnte das Verfahren weiter
betrieben werden.

Des Weiteren wurden mit verwaltungsinterner Unterstiitzung aus dem FB 3 und 6 folgende
Vertragsgrundlagen erarbeitet:

1. Satzung mit Festlegung der Grenzen des Gebietes

2. MafBnahmen und Finanzierungsplan mit Gesamteinheitswert des Gebietes

3. Offentlich-rechtlicher Vertrag

Die o.a. Unterlagen wurden dem Rat zum Beschluss zur Einleitung des Satzungsverfahrens
vorgelegt. Nach dem Beschluss der Satzung tliber die Gebietsfestlegung und tiber die
Erhebung der Abgaben nach dem ISG-Gesetz am 03.05.2012 hat die Immobilien- und
Standortgemeinschaft mit der Umsetzung der ersten Projekte aus dem MafBBnahmen - und
Finanzierungskonzept begonnen.



Tabelle 1 MaBnahmen- und Finanzierungskonzept ISG Hauptstrae e.V. Bergisch

Gladbach
Ausgaben in EUR

MafBinahmenbereich 2012 2013 2014 2015 2016 Gesamt
Umgestaltung der 1 4 4 174
FuBgiingerzone, 30.800 8.300 3.300 38.300 3.300 74.000
diVO‘I’. he MaBinah ; ; 28300 | 38.300 | 43.300 | 109.900
- dauliche Mabnahmen 1 45000 | 15.000 | 15.000 ; ; 45.000
- Organisation/Steuerung

(Biro Dr. Jansen | 15800 | 3.300 ; ; ; 19.100
- (Baustellen-) Marketing
Weihnachtsbeleuchtung| 25.000 25.000 - - - 50.000
Marketing 12.500 25.000 25.000 30.000 25.000 117.500
davon
- Plakatkampagne 12.500 25.000 25.000 25.000 25.000 112.500
Stadtmitte - - - 5.000 - 5.000
- Organisation/ Steuerung
Stadtverwaltung GL 2.100 2.100 2.100 2.100 2.100 10.500
GESAMT 70.400 70.400 70.400 70.400 70.400 | 352.000

I. Umgestaltung der Fullgiingerzone

Beteiligung der ISG an dem Umbau der Fuligiingerzone im Rahmen der Regionale 2010

Zur Zeit werden Maflnahmen fiir die Erhebung der Sonderabgabe eingeleitet. Aller
Voraussicht nach werden die sog. ,,Sonderabgaben 2012 bereits im August 2012 auf ein
stadtisches Konto eingehen. Diese Gelder werden strikt nach vorheriger Einreichung des
Wirtschaftsplans der ISG (nach im § 5 des OrV vorgesehenem Verfahren) und dem vom Rat

beschlossenem Maflinahmen- und Finanzierungsplan eingesetzt.

I1. Plakatkampagne

Es wurde festgelegt, mit Er6ffnung der FuBBgidngerzone eine Plakatkampagne umzusetzen, die
unterschiedliche Angebotsfacetten der Bergisch Gladbacher Stadtmitte thematisiert. Im Mai
wurden 3 Agenturen gebeten, einige Vorschldge vorzustellen. Der Start der Kampagne ist fiir
die Weihnachtszeit — und Er6ffnung der sanierten Fullgéngerzone - geplant. Diese MaBnahme
soll iiber die gesamte Laufzeit der gesetzlichen ISG (vom 2012 bis 2016) fortgesetzt werden.

ITI. Weihnachtsbeleuchtung

Die bestehende Weihnachtsbeleuchtung ist seit ca. 30 Jahren im Betrieb und damit auch
erneuerungsbediirftig. Durch die Umstellung auf LED lassen sich auch die Betriebskosten
reduzieren. Die Interessengemeinschaft Stadtmitte (IG) signalisiert ein groB3es Interesse an
einer neuen Weihnachtsbeleuchtung. Die Beitrdge aus der gesetzlichen ISG werden also auch



als Anschubfinanzierung fiir eine neue Weihnachtsbeleuchtung genutzt.
Fiir die Umsetzung dieser MaBnahme werden z.Zt. gemeinsam mit den Vertretern der
Stadtverwaltung die gestalterischen und technischen Rahmenbedingungen geklrt.

Fazit

Die Einrichtung einer gesetzlichen Immobilien- und Standortgemeinschaft (ISG) muss als
wichtiger Baustein und als gro3e Chance fiir die Entwicklung eines wettbewerbstahigen
Zentrums fiir die gesamte Stadt in der Zukunft eingestuft werden. Schon seit der Griindung
der ISG war die einheitliche und gemeinsame Vermarktung des Standortes Stadtmitte einer
ihrer wichtigsten Ziele. Durch die Erhebung von Beitragen von allen Eigentiimern konnen
Malnahmen finanziert werden, die zur Erh6hung der Attraktivitit der Stadtmitte beitragen
werden. Eine alternative Finanzierung im Rahmes des kommunalen Finanzhaushaltes ist zur
Zeit nicht moglich. Die Finanzierung muss daher durch diejenigen, die neben der
Biirgerschaft am meisten profitieren, ndmlich durch Eigentiimer und Héndler erfolgen.
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