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Thema: Familie, Xinder und Jugend

Ministerin Schréder: "Kitas haben einen positiven Einfluss auf das Wohlergehen
von Alleinerziehenden und ihren Kindern" '

Neue Studie {iber die Auswirkungen von Ganztagesbetreuung flir die Kinder wvon
Alleinerziehenden vorgestellt

Frithkindliche Betreuung hat gerade flir Xinder von Alleinerziehenden positive
Auswirkungen, da unter anderem das Armutsrisiko, von dem Alleinerziehende
tiberdurchschnittlich haufig betroffen sind, durch eine bedarfsgerechte
Kinderbetreuung gesenkt werden kann. Das ist eines der Ergebnisse der Studie
rGesamtgesellschaftliche Effekte einer Ganztagesbetreuung von XKindern von
Alleinerziehenden", des Instituts der deutschen Wirtschaft Kéln (IW) im
Auftrag

des Bundesfamilienministeriums und des Deutschen Roten Kreuzes (DRK). Heute
(Donnerstag) hat die Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend,

Dr. Kristina Schroder, gemeinsam mit dem Pré&sidenten des Deutschen Roten
Kreuzes,

Dr. Rudolf Seiters, und dem Geschiaftsfilihrer des IW Kéln, Dr. Hans-Peter Klds,
die

Ergebnigse vorgestellt.

"Unsere Familienpolitik richtet sich an alle Familien, gleich welcher Form.
Eine

gut ausgebaute, bedarfsgerechte und qualitativ hochwertige Kinderbetreuung
hilft

Alleinerziehenden und ihren Kindern ganz besonders", so Kristina Schrdder,
Bundesministerin fUr Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

DRK-Prasident Dr. Rudolf Seiters sagt dazu: “Die Studie zeigt, dass ein
flachendeckendes Angebot an Ganztagsbetreuungsplétzen 110.000 Alleinerziehende
in

Arbeit bringen kénnte. Damit wire auch das Wohlergehen von 175.000 Kindern
besser

abgesichert. Diese Chance diirfen wir nicht verpassen. Jedes Kind ab einem Jahx
sollte ein Rechtsanspruch auf einen Ganztagsbetreuungsplatz haben."

Die Untersuchungen des IW Xdln zeigen, dass ein flachendeckendes
Betreuungsangebot die Wahrscheinlichkelt einer Erwerbsaufnahme von
Alleinerziehenden erhdht. Durch ein besseres Betreuungsangebot nimmt vor allem
die Chance zu, dass Alleinerziehende ihren Wunsch nach einexr Vollzeittétigkeit
realisieren konnen. Die Armutsgefihrdunggquote von Alleinerziehenden in
Vollzeitbeschaftigung betragt 5,2 Prozent, bei Erwerbslosen ist sie etwa
zehnmal

sc hoch. Durch Angebote an Ganztagsbetreuung entstehen folglich
Aufstiegschancen

fir Alleinerziehende.

Piir Kinder erdffnen sich durch den lédngeren Besuch einer Betreuungseinrichtung
bessere Bildungschancen. Kinder von Alleinerziehenden kénnen ihre schulisgchen
Leistungen um mehr als ein Jahr verbessern. Die Wahrscheinlichkeit, spdter ein
gymnasium zu besuchen, erhéht sich fir alle Kinder.

Ganztagseinrichtungen haben daher einen positiven Einfluss auf dag Wohlergehen
von Kindern. Sie tragen dazu bei, ihre Gegsundheitsgituation zu verbessern und
ihr



subjektives Wohlbefinden zu steigern. Betreuungseinrichtungen erleichtern
Kindern

dariiper hinaus, mit der Trennung ihrer Eltern zurechtzukommen. Sie
gewdhrleisten

die Einbettung in ein stabiles soziales Umfeld und den sozialen Kontakt zu
anderen Kindern.

Aber auch fur die &ffentliche Hand zahlen sich die Investitionen in Ausbau der
Infrastruktur aus. IW-Geschaftsfilhrer Dr. Hans-Peter Klos betont die Bedeutuny
der langfristigen Perspektive von Investitionen in die Infrastruktur: "Den
zusétzlichen jdhrlichen Ausgaben in Héhe von rund 2,4 Milliarden Buro stehen
infolge der hbéheren Erwerbstitigkeit, Einsparungen bei der Nachqualifizierung
der

Kinder sowie steigenden positiven Produktivitatseffekten mittelfristig héhere
Einnahmen der &ffentlichen Hand gegeniiber. In zwanzig Jahren werden die
kumulierten Einnahmen die Ausgaben Ubertreffen.”

Die Studie "Gesamtgesellschaftliche Effekte einexr Ganztagesbetreuung von
Kindern

von Alleinerziehenden" finden Sie im Internet unter

www. iwkoeln,de/Alleinerziehende <http://www.iwkoeln.de/Alleinerziehende> und
www.drk.de <http://www.drk.de>,

Bezug zu Bergisch Gladbach:

Im Rheinisch-Bergischen Kreis ist die schwierige Situation der alleinerziehenden Menschen ~ in
der Mehrzah! Frauen — unter folgenden Gesichtspunkten besonders hervorzuheben:

20 % aller Bedarfsgemeinschaften im Jobcenter Rhein-Berg sind Alleinerziehenden-
Bedarfsgemeinschaften. Die Kosten der Unterkunft liegen bundesweit an zwdlfthchster Stelle.

Der Rheinisch-Bergische Kreis ist strukturell ein Auspendlerkreis. Die knappen zeitlichen
Ressourcen von alleinerzichenden Menschen werden dadurch besonders in Anspruch genommen.
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Frauen gmgen in Westdeutschland zwar zu-
nehmend einer Erwerbsarbeit nach, der ,Ab-
schied vom traditionellen Eméhrermodeﬂ“
habe aber ,gerade erst begonnen®, heifit es in
einer von der Hans-Bdckier-Stiftung gefdr-
derten Studie Uber ,Erwerbsverldufe und

Alterseinkiinfte®. Im Einzelnen trifft die Studie

folgende Feststellungen:

- Insbesondere Seniorenhaushaite haben in
den vergangenen Jahren real an Einkom-
men verloren. Das betrifft vor allem Allem—
stehende.

- Seit der Jahrtausendwende sinken die Ren-
ten fur Neu-Ruhestdndler im Burchschnitt
spirbar, namlich von 709 € mtl. 1996 auf
nur noch 686 € in 2009,

- Nur wenige haben Aussicht, die niedrigere

Rente durch betriebliche oder private
Altersvorsorge kompensieren zu kdnnen:

- Aktuell beziehen nur 31 % der Manner und
nur 7 % der Frauen im Ruhestand Leistun-
gen aus einer betrieblichen Altersversor~
gung.

- Da Geringverdiener seltener als Beschif-
tigte mit hdherem Einkommen privat vor-
sorgen konnen, werden die Alterseinkiinfte
»Zunehmend ungleich verteilt sein®.

- Mit einer Zunahme des Armutsrisikos im
Alter ist zu rechnen, da die Altersabsiche-~
rung im Durchschnitt ,zukiinftig deutlich
niedriger ausfalien wird®,

- Am stérksten wird dies Alleinstehende im
Rentenalter treffen, die nur ihre individuelle
Alterssicherung haben; in  Paarhaushalten
kdnnen sich die Partner gegenseitig unter-
stitzen. (fpd 01.02.12)
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DATEN UND FAKTEN ZUM
GENDER PAY GAP

Von Sarah Lillemeier

SARAH LILLEMEIER 1ST DOKTORANDEN 1M WIRT-
SCHAFTS- UND SOZIALWISSENSCHAFTEICHEN
INSTITUT (WSI) DER HANS-BOCKLER-STIFTUNG
UND PROMOVIERT ZUM THEMA ,MECHANISMEN
DER LOHNFINDUNG UNTER BESONDERER BERUCK-
SICHTIGUNG DER GENDERPERSPEKTIVE",

Wenn von Entgeltungleichheit die Rede ist, ist meist auch
der Begriff ,Gender Pay Gap” im Spiel. Hinter ihm verbirgt
sich eine fest definierte statistische Mafizahl, die die
Entgeltunterschiede zwischen Frauen und Ménnern fassbar
macht. Bei europaischen oder internationalen Vergleichen
entscheidet der Gender Pay Gap liber das Ranking in der
Lohndiskriminierung. Was sich hinter dieser MaBzah!
verbirgt, erldutert Soziologin Sarah Lillemeier.

Fakt ist, dass in Deutschland der Gender Pay Gap (GPG) zurzeit bei
23 Prozent liegt. Das heiBt, Frauen verdienen durchschnittiich in der
Stunde nur 77 Prozent der Mannerbruttostundenidhne. Auf diesem
hohen Niveau stagniert der Gap nun schon mehrere Jahre, ohne
dass ein Rlckgang in Sicht ware. Eine Tendenz, die sich sowohl in
den alten als auch in den neuen Bundeslandern zeigt, obwoh!
generell die geschiechtsspezifischen Verdienstunterschiede in
Ostdeutschland sehr viet geringer ausfallen.

Neben der Lage des Bundeslandes ist augenscheinlich auch die
jeweilige Region von Bedeutung, denn die Lohnliicke fallt auf dem
Land deutlich hdher aus (33 %) als in den Ballungsgebieten (12 %).
Dariiber hinaus sind weitere Unterschiede im AusmaZ des Gaps zu
erkennen, Beispielsweise sind die geschlechtsspezifischen Verdienst-
unterschiede im 6ffentlichen Dienst mit sieben Prozent geringer als
mit knapp 23 Prozent in der Privatwirtschaft. Fiir Unternehmen mit
Tarithindung fallt die Liicke zudem kleiner aus als fir Betriebe chne
gultigen Tarifvertrag.
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GENDER PAY GAP §N PROZENT FUR DIE JAHRE 2006 BIS 2010

Jahr Deutschland deu\:{sec;tlﬁand deﬁgz:]-!and
2006 23 24 6
2007 23 24 6
2008 23 25 5
2009 23 25 6
201C 23 25 6

Quelle: Statistisches Bundesamt 2012

Ursachen der Entgeltungleichheit sind komplex

Die Ursachen fiir diese Unterschiede und den Gender Pay Gap
insgesamt sind vielfaltig und komplex, lassen sich aber grundsétz-
fich in drei Ursachenbindeln zusammenfassen. Zundchst kdnnen
Unterschiede bei frauen und Mannerm in der Berufswahl (horizon-
tale Segregation) und der Bildung sowie der besetzten beruflichen
Position {vertikale Segregation) Entgeltunterschiede zwischen den
Geschlechtern bedingen. Des Weiteren spielen aber auch Erwerbs-
unterbrechungen oder Arbeitszeitverkiirzungen ebenso eine Rolle
wie die Prozesse der Lohnfindung.

In all diesen Bereichen ist zwischen rechtlich legitimen Unter-
schieden und Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts zu unter-
scheiden. Denn der Gender Pay Gap lasst sich letzten Endes nicht
komplett auf eine Ungleichbehandlung von Frauen zuriickfihren.
Nur ein Teil der Entgeltunterschiede ist damit zu erkidren. Wahrend
es im Rahmen der ersten beiden Ursachenkomplexe vor allem zu
Formen der Beschaftigungsdiskriminierung kommen kann, die nur
indirekt auf das Entgelt wirken, sind bei der Lohnfindung vermehrt
direkte geschlechtsspezifische Entgeltdiskriminierungen moglich.
Vermittelt (iber die damit im Zusammenhang stehende Arbeits-
bewertung knnen beispieisweise Ungleichbehandiungen Einzug
erhalten. Unterscheiden sich Ménner und Frauen allerdings hinsicht-
fich ihrer Qualifikationen oder der Anforderungen an thre Tétig-
keiten lassen sich damit Unterschiede beim Entgelt sachlich recht-
fertigen. '

Verdienstunterschiede unter Diskriminierungsverdacht
Aufgrund dieser theoretischen Trennung der Ursachen in begriindet
und unbegriindet, wird in der Diskussion um Entgeltgleichheit
zwischen den Geschlechtern oftmals von einem unbereinigten und
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einem bereinigten Gender Pay Gap gesprochen. Im Gegensatz zum
unbereinigten Gap von 23 Prozent betduft sich die sogenannte
hereinigte Liicke auf etwa acht Prozent. (Dabei werden fir Frauen
fiktiv die gleiche Berufserfahrung, die gleichen Arbeitszeiten, die
Beschaftigung in exakt denselben Branchen angenommen; siehe
Statement von Jutta Allmendinger Seite 12). Das bedeutet, unter
Besticksichtigung verschiedener Eigenschaften von Frauen und
Mannern, wie Bildung, Berufserfahrung, Branchenzugehorigkeit,
zeigen sich mithilfe statistischer Methoden zwar geringere, aber

. weiterhin existierende geschlechtsspezifische Verdienstunterschiede,
* die im Verdacht der Diskriminierung verbleiben.

Auch andere Untersuchungen zu diesem Thema kommen immer
wieder zu dem gleichen Ergebnis: Ein unerklarter Rest bleibt!
Insgesamt trifft das auf 81 Prozant der Betriebe im Westen und auf
64 Prozent der ostdeutschen Unternehmen zu. Darliber hinaus zeigt
sich ein ,within-job wage gap” von zwdlf Prozent. Das heiBt Frauen
verdienen bei gleicher Aushiidung und Berufserfahrung im selben
Betrieb und im gleichen Beruf zwdlf Prozent weniger als ihre mann-
lichen Koltegen.

GENDER PAY GAP IN DER EU IN PROZENT FUR DAS JAHR 2010
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Quelle: Eurostat 2012. (Die mit * gekennzeichnete Werte beziehen sich auf
das Jahr 2009, da fiir 2010 fiir diese Lander {noch) keine Daten vorliegen.

Fiir Estland, Griechenland und istand liegen weder féir 2009 noch fiir 2010
Daten vor, Diese Lander werden daher nicht aufgefihrt.)
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Im Vergieich mit anderen Léndern der Européischen Union (EU) ist
der Gender Pay Gap in Deutschland verhéltnismaBig hoch. £ liegt
deutlich iiber dem europaischen Durchschnitt. Anhand dieses
Vergeichs lassen sich jedoch nur sehr bedingt Aussagen Uber die
Gleichsteliung der Geschlechter in den jeweiligen Landern ableiten,
da die geschlechtsspezifische Lohntiicke auch mit anderen Arbeits-
marktindikatoren, wie der Erwerbstétigenquote, der jeweiligen
Segregation oder Teilzeitbeschaftiqung, zusammenhangt.

Lohndiskriminierung und Teilzeitarbeit

In Landern mit einer geringen Erwerbstatigenquote von Frauen, wie
ttalien oder Polen, fallen die geschlechtsspezifischen Verdienstuntes-
schiede gering aus. In Landern, in denen eine ausgepragte Arbeits-
marktsegregation vorzufinden ist, 2um Beispiet in Finnland oder
Zypem, oder der Anteil teilzeitbeschaftigter Frauen sehr hoch ist,
wie in Osterreich und Deutschland, sind die Verdienstunterschiede
dagegen besonders groB. Gerade der européische Vergleich macht
deutlich, dass der Gender Pay Gap als fest definierter Begriff zwar
eine statistische MaBzahl zur Einschitzung der Entgeltunterschiede
2wischen den Geschiechtern darsteilt, aber dennoch immer einer
Interpretation unter Beriicksichtigung der jeweiligen Rahmenbedin-
gungen bedart.

MIRIAM BEBLO, CLEMENS OHLERT, ELKE WOLF : LOG1B-D UND DIE
ENTGELTUNTERSCHIEDE ZWISCHEN MANNERN UND FRAUEN IN
DEUTSCHEN BETRIEBEN — EINE ABSCHATZUNG DES POLITISCHEN
HANDLUNGSFELDES. IN: ZEITSCHRIFT FUR ARBEITSMARKTFOR-
SCHUNG (ZAF), jc. 44/2011, S. 4352,

ASTRID ZIEGLER, MERMANN GARTNER, KARIN TONDORF:
ENTGELTDIFFERENZEN UND VERGUTUNGSPRAXIS. IN: PROJEKT-
GRUPPE GIB (HRSG.), GESCHLECHTERUNGLEICHHEITEN IM
BETRIEB. ARBEIT, ENTLOHNUNG UND GLEICHSTELLUNG IN DER
PRIVATWIRTSCHAFT, BERLIN: EDITION SIGMA 2010, 5. 271-346.

ANNE BuscH, ELKE HoLsT: GENDER PAY GAP ~ IN GROSSSTADTEN
GERINGER ALS AUF DEM LAND. IN: DIW WOCHENBERICHT,
NR. 33/2008, S. 462 ~468.

CLAUDIA FINKE: VERDIENSTUNTERSCHIEDE ZWISCHEN MANNERN
UND FRAUEN, STATISTSICHES BUNDESAMT, OKTOBER 2010
WWW,DESTATIS.DE

Dit VERDIENSTUNTERSCHIEDE ZWISCHEN FRAUEN UND
MANNERN IM OFFENTLICHEN BEREICH UND IN DER
PRIVATWIRTSCHAFT (BMFSF) 20094): WWW.BMFSFI.DE
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Studae der Hans-Bockier~Stnftung (HBS)

te Frauen

zwd Berlin (as). Uber die Bedeutung von Minijobs im Erwerhsverlauf von
Frauen ist wenig bekannt. Eine Untersughung von Christina Klemmer - im
Rahmen einer Studie der Hans-Bockler-Stiftung (HBS) — zu geringfiigiger
Beschaftigung zeigt, dass fast 30 Prozent der Erwerhsverldufe von Mini-
johberinnen auf prekéren Beschiftigungsverhalinissen beruhen.

3,3 Millionen Frauen in Deutschland ha-
ben ausschlieBlich einen Minijob. Die
Studie der Hans-Bockler-Stiftung kommt

zu dem Ergebnis, dass 90 Prozent der Mi-

njjobberTnnen zu NiedrigiShnen arbeiten.
Unternehmen nutzten Minijobs, in denen
iiberwiegend Frauen arbeiten, um Per-
sonalkosten zu driicken, erklirte die Ar-
beitsmarktexpertin und Mitautorin An-
drea Voss bei der Vorstellung der Unter-
suchung am 19. Januar in Berlin, Mini-
jobs seien eigentlich konzipiert worden,

Bezug zu Bergisch Gladbach:

um den Bruttolohn von Menschen mit
einem Binkommen bis 400 Euro zu er-

© hohen, Die MinijobberInnen arbeiteten
- _aber wie sozialversicherungspflichtig Be-

schiftigte fiir 7 Buro pro Stunde
und seien nicht abgesichert. Voss
“zufolge sind Minijobs ,.ein Lock-
* mittel in die kurze Teilzeit mit dem
Versprechen, netto mehr rauszu-
kriegen, was faktisch eine Illusion
ist, da Minijobbeschéftigte per se
niedrig bezahlt werden®,
Christine Klenner und Tanja
Schmidt machen Minijobs fiir die
hohe Zahl von Teilzeitarbeitsver-
hiltnissen bei Frauen verantwort-
lich. Insgesamt zeige sich ein kla-
rer Ost-West-Unterschied. Diskon-
tinuierfich-prekdre Erwerbsver-
laufe kimen zu grofieren Anteilen
bei ostdeutschen Frauen vor, wih-
rend bei Frauen in Westdeutsch-
Jand zu grofieren Anteilen stabilere Teil-
zeitverhilinisse anzutreffen seien. Jiin-
gere Frauen und schlecht ausgebildete
Frauen arbeiten nach der Untersuchung
tiberdurchschnittlich lange in Minijobs.
Rainer Jung, Pressesprecher der HBS,
wies darauf hin, dass die Zabi der Hartz-
TV-Bezichenden, die,, Aufstockung™ durch

Sozialleistungen erhielten und in Minijobs
arbeiteten, bei 700.000 liege. Besonders
niedrig seien auch die Bruttoléhne von
Minijobberinnen, dic Arbeitslosengeld [T
(ALG 1) beziehen - immethin {2 Pro-

zent aller geringfiigig Beschaftigten. Die
Atbeitgeberlnnen wirden die ,,Aufsto-
ckung® durch Sozialteistungen bei der
Lohnfestsetzung bereits einkatkulieren.,
Die AutorInnen der Studie sprachen sich
fiir eine Abschaffung der Minijobs aus.

Minijobs reifien gravierende
Liicken in Altersversorgung®

Zu den Forschungsergebnissen der Hans-
Backler-Stiftung erklirte die stelivertre-
tende DGB-Vorsitzende, Ingrid Sehr-
brock, Minijobs rissen gravierende Li-
cken in die Altersversorgung vieler Ar-
beitnehmerinnen. Insofern habe die
gegenwartige Minjjobstrategie der Bun-
desregierung desastrose Folgen fur die
Gleichstellung der Geschlechter und sei
keine Briicke in regulire Beschaftigung.
Die Oppositionsfraktionen im Bundes-
tag schlossen sich der Kritik an. Fur die
Sprecherin der Arbeitsgruppe Gleich-
stellungspolitik der SPD-Bundestags-
fraktion, Christel Humme, und die zu-
standige Berichterstatterin der Arbeits-
gruppe Atbejt und Soziales, Gabriele
Hiller-Ohm, machen die von der Hans-
Bockler-Stifung verdffentlichien Zahlen
deutlich, dass Minijobs in vielen Fillen
Ausbeutung ~ insbesondere von Frauen
— seien. Die Sprecherin fiir Arbeitsmarki-
politik der Griinen, Brigitte Pothmer, be~
tonte den Zusammenhang von Minijobs
und Armut, fehlender sozialer Absiche-
rung und dauerhafter Abhéngigkeit vom
Jobcenter.

In Minijobs Arbeitende wiirden mit
. Armutsldhnen® abgespeist, kommen-
tierte Sabine Zimmermann, Bundes-

tagsabgeordnete der Linksfraktion, die
. Ergebnisse der Untetsuchung. Mini-

jobs seien aufgrund des hohen Frauen-
anteils ein wesentliches Hindernis fir
die Gleichberechtigung der Geschlech-
ter, Die Linkspartei fordest die Uberfiih-
rung von Minijobs in reguldre Beschaf-
tigungsverhiltnisse und hat dazu einen

~ Antrag (Drs. 17/7368) in den Bundestag

eingebracht. #

Die Studie unter: www.boeckler.de/in-
dex_boecklerimpuls.him

Im Jugi 2011 waren 20 % aller sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplédtze Teilzeitplétze. Mit
8§ % ist der Frauenanteil an den Teilzeitarbeitsplatzen sehr hoch. Im Rheinisch-Bergischen Kreis
gibt es knapp 26.000 geringfiigig entlohnte Beschiftigte, davon 63 % Frauen.
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