Stadt Bergisch Gladbach

Der Biirgermeister
Federfiihrender Fachbereich
Rechnungspriifungsamt

Beschlussvorlage Drucksachen-Nr. 0159/2012
nicht offentlich

Gremium Sitzungsdatum | Art der Behandlung

Rechnungspriifungsausschuss 20.03.2012 I. Beratung

I1. Bestitigung

Rat der Stadt Bergisch Gladbach 29.03.2012 Entscheidung

Tagesordnungspunkt

Jahresabschluss der Stadt Bergisch Gladbach zum 31.12. 2009

Beschlussvorschlag:

1.

Der Rechnungspriifungsausschuss macht sich den Bericht der Wirtschaftspriifungs- und
Steuerberatungsgesellschaft R6dl und Partner GmbH vom 28. Februar 2012 iiber die
ortliche Priifung des Jahresabschlusses 2009, bestehend aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang sowie dem Lage-
bericht, und den uneingeschrinkten kommunalen Bestatigungsvermerk gemaf3 § 101 Abs.
8 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) zu eigen.

Der Rechnungspriifungsausschuss fasst das Ergebnis seiner Beratungen in dem an-
liegenden eigenen Bestétigungsvermerk, der vom Vorsitzenden des Rechnungspriifungs-
ausschusses unterzeichnet wird, zusammen.

Der Rechnungspriifungsausschuss empfiehlt dem Rat gemél § 96 Abs. 1 GO NRW :
a) der Jahresabschluss der Stadt Bergisch Gladbach zum 31. Dezember 2009 und der

dazugehorige Lagebericht werden in der am 28. Februar 2012 durch die
Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungsgesellschaft Rodl und Partner GmbH



gepriiften und am 20. Mérz 2012 im Rechnungspriifungsausschuss bestétigten Fassung
festgestellt.

b) der Jahresfehlbetrag in Hohe von 18.043.756,52 € wird aus der im Rahmen der
Eroffnungsbilanz gebildeten Ausgleichsriicklage entnommen.

c) die Ratsmitglieder erkldren sich mit der Haushaltsfiilhrung des Biirgermeisters
einverstanden und entlasten ihn fiir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis zum 31.
Dezember 2009.



Sachdarstellung / Begriindung:

Der Rat hat in seiner Sitzung am 14.02.2012 ( Drucksachen Nr. 0043/2012 ) den vom
Biirgermeister bestitigten Entwurf des Jahresabschlusses 2009 zur Kenntnis genommen
und zur Priifung an den Rechnungspriifungsausschuss weitergeleitet.

Den Regelungen der §§ 59 Abs. 3, 101 Abs. 8 und 103 Abs. 5 GO NRW folgend, hat die
ortliche Rechnungspriifung mit Beschluss vom 05.04.2011 ( Drucksachen Nr. 0150/2011 )
die Zustimmung des Rechnungspriifungsausschusses erhalten, die Wirtschaftspriifungs-
und Steuerberatungsgesellschaft

Rodl und Partner GmbH
aus Ko6ln mit der Priifung des Jahresabschlusses 2009 zu beauftragen.

Dementsprechend hat die Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungsgesellschaft R6dl und
Partner GmbH die Priifung des Jahresabschlusses 2009 durchgefiihrt und iiber die Priifung
den als Anlage beigefiigten Bericht erstellt. Im Ergebnis werden dem Jahresabschluss und
dem Lagebericht fiir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis zum 31. Dezember 2009

ein uneingeschrinkter kommunaler Bestiitigungsvermerk
von dort erteilt.

Die Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungsgesellschaft Rodl und Partner GmbH wird
das Priifungsergebnis dem Rechnungspriifungsausschuss in seiner Sitzung am 20.03.2012
im Einzelnen vorstellen.

Der Bestitigungsvermerk — sieche Anlage 1 — ist unter Angabe von Ort und Tag vom
Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses zu unterzeichnen.

Dieser Bestitigungsvermerk wird der Originaldokumentation des Jahresabschlusses 2009
beigefligt.

Der Beschlussvorschlag sowie der Bestitigungsvermerk des Rechnungspriifungsaus-
schusses wird unter der Pridmisse unterbreitet, dass sich der Rechnungspriifungsausschuss
den Bericht der Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungsgesellschaft Rodl und Partner
GmbH zu eigen macht und ebenfalls ein uneingeschrinktes Testat erteilt.



Rechtsgrundlagen

Vereinfachend fiir die Ausschussmitglieder werden die in diesem Zusammenhang
malgeblichen Vorschriften nachfolgend abgedruckt.

§ 59 GO NRW - Hauptausschuss, Finanzausschuss und Rechnungspriifungs-
ausschuss

(1) Der Hauptausschuss hat die Arbeiten aller Ausschiisse aufeinander abzustimmen.

(2) Der Finanzausschuss bereitet die Haushaltssatzung der Gemeinde vor und trifft die fiir
die Ausfiihrung des Haushaltsplans erforderlichen Entscheidungen, soweit hierfiir nicht
andere Ausschiisse zustiandig sind.

(3) Der Rechnungspriifungsausschuss priift den Jahresabschluss und den Gesamtabschluss
der Gemeinde. Er bedient sich hierbei der, drtlichen Rechnungspriifung. Soweit eine
solche nicht besteht, kann er sich Dritter gem. § 103 Abs. 5 bedienen.

(4) Werden der Jahresabschluss, der Gesamtabschluss, der Lagebericht oder der
Gesamtlagebericht nach Vorlage des Priifungsberichts gedndert, so hat der
Rechnungspriifungsausschuss diese Unterlagen erneut zu priifen, soweit es die Anderung
erfordert. Uber das Ergebnis der Priifung ist dem Rat zu berichten; der
Bestitigungsvermerk ist entsprechend zu ergénzen.

§ 95 GO NRW - Jahresabschluss

(1) Die Gemeinde hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzu-
weisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmifiger Buchfiihrung ein
den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Gemeinde vermitteln und ist zu erldutern. Der Jahresabschluss besteht
aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem
Anhang. Thm ist ein Lagebericht beizufiigen.

(2) Am Schluss des Lageberichtes sind fiir die Mitglieder des Verwaltungsvorstands nach
§ 70, soweit dieser nicht zu bilden ist fiir den Biirgermeister und den Kdmmerer, sowie flir
die Ratsmitglieder, auch wenn die Personen im Haushaltsjahr ausgeschieden sind,
anzugeben,

1. Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,

2. der ausgelibte Beruf,

3. die Mitgliedschaften in Aufsichtsrdten und anderen Kontrollgremien 1.S.d. § 125
Abs. 1 Satz 3 des Aktiengesetzes,

4. die Mitgliedschaft in Organen von verselbststindigten Aufgabenbereichen der
Gemeinde in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

5. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen.



§ 43 Abs. 2 Nrn. 5 und 6 gelten entsprechend.

(3) Der Entwurf des Jahresabschlusses wird vom Kédmmerer aufgestellt und dem Biirger-
meister zur Bestitigung vorgelegt. Der Biirgermeister leitet den von ihm bestétigten
Entwurf innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Fest-
stellung zu. Soweit er von dem ihm vorgelegten E Entwurf abweicht, kann der Kédmmerer
dazu eine Stellungnahme abgeben. Wird von diesem Recht Gebrauch gemacht, hat der
Biirgermeister die Stellungnahme mit dem Entwurf dem Rat vorzulegen.

§ 96 GO NRW - Feststellung des Jahresabschlusses und Entlastung

(1) Der Rat stellt bis spétestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
den vom Rechnungspriifungsausschuss gepriiften Jahresabschluss durch Beschluss fest.
Zugleich beschlieB3t er liber die Verwendung des Jahresiiberschusses oder die Behandlung
des Jahresfehlbetrages. In der Beratung des Rates iiber den Jahresabschluss kann der
Kéammerer seine abweichende Auffassung vertreten. Die Ratsmitglieder entscheiden iiber
die Entlastung des Biirgermeisters. Verweigern sie die Entlastung oder sprechen sie diese
mit Einschrinkungen aus, so haben sie dafiir die Griinde anzugeben. Wird die Feststellung
des Jahresabschlusses vom Rat verweigert, so sind die Griinde dafiir gegeniiber dem
Biirgermeister anzugeben.

(2) Der vom Rat festgestellte Jahresabschluss ist der Aufsichtsbehorde unverziiglich
anzuzeigen. Der Jahresabschluss ist 6ffentlich bekannt zu machen und danach bis zur
Feststellung des folgenden Jahresabschlusses zur Einsichtnahme verfiigbar zu halten.

§ 101 GO NRW - Priifung des Jahresabschlusses, Bestitigungsvermerk

(1) Der Jahresabschluss ist vom Rechnungspriifungsausschuss dahingehend zu priifen, ob
er ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmaéfiger
Buchfiihrung ergibt. Die Priifung des Jahresabschlusses erstreckt sich darauf, ob die
gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrecht-
lichen Bestimmungen beachtet worden sind. In die Priifung sind die Buchfiihrung, die
Inventur, das Inventar und die Ubersicht iiber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der
Vermogensgegenstinde einzubeziehen. Der Lagebericht ist darauf zu priifen, ob er mit
dem Jahresabschluss in Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche
Vorstellung von der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
erwecken. Der Rechnungspriifungsausschuss hat tiber Art und Umfang der Priifung sowie
tiber das Ergebnis der Priifung einen Priifungsbericht zu erstellen. Der Bestitigungs-
vermerk oder der Vermerk iiber seine Versagung ist in den Priifungsbericht aufzunehmen.

(2) Vor Abgabe des Priifungsberichtes durch den Rechnungspriifungsausschuss an den
Rat ist dem Biirgermeister Gelegenheit zur Stellungnahme zum Priifungsergebnis zu
geben. Soweit der Kdmmerer von seinem Recht nach § 95 Abs. 3 Satz 3 Gebrauch
gemacht hat, ist ihm ebenfalls Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(3) Der Rechnungspriifungsausschuss hat das Ergebnis der Priifung in einem
Bestitigungsvermerk zusammenzufassen. Der Bestidtigungsvermerk hat Gegenstand, Art



und Umfang der Priifung zu beschreiben und dabei die angewandten Rechnungslegungs-
grundsitze und Priifungsgrundsdtze anzugeben. Er hat ferner eine Beurteilung des
Priifungsergebnisses zu enthalten, die zweifelsfrei ergeben muss, ob

1. ein uneingeschrankter Bestdtigungsvermerk erteilt wird,

2. ein eingeschrankter Bestitigungsvermerk erteilt wird,

3. der Bestdtigungsvermerk auf Grund von Beanstandungen versagt wird oder

4. der Bestitigungsvermerk deshalb versagt wird, weil der Priifer nicht in der Lage

ist, eine Beurteilung vorzunehmen.

Die Beurteilung des Priifungsergebnisses soll allgemeinverstédndlich und problemorientiert
unter Berticksichtigung des Umstandes erfolgen, dass Rat und Verwaltungsvorstand den
Abschluss zu verantworten haben. Auf Risiken, die die stetige Aufgabenerfiillung und die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde gefahrden, ist gesondert einzugehen.

(4) In einem uneingeschrankten Bestdtigungsvermerk (Absatz3 Satz3 Nr. 1) ist zu
erkldren, dass die durchgefiihrte Priifung zu keinen Beanstandungen gefiihrt hat,
der Jahresabschluss auf Grund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse den
gesetzlichen Vorschriften, Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
entspricht und unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméBiger Buchfiihrung ein den
tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde vermittelt. Dieser Bestitigungsvermerk kann um Hinweise
ergénzt werden, die ihn nicht einschranken.

(5) Werden Beanstandungen ausgesprochen, ist die Erkldrung nach Absatz4 Satz 1
einzuschrinken oder zu versagen. Ein eingeschrinkter Bestitigungsvermerk darf nur
erteilt werden, wenn der gepriifte Jahresabschluss unter Beachtung der vom Priifer
vorgenommenen, in ihrer Tragweite erkennbaren Einschrinkung ein den tatsichlichen
Verhiltnissen im Wesentlichen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Gemeinde vermittelt (Absatz 3 Satz 3 Nr. 2). Sind die Beanstandungen
so erheblich, dass kein den tatsichlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde mehr vermittelt wird, ist
der Bestitigungsvermerk zu versage (Absatz 3 Satz 3 Nr. 3). Der Bestitigungsvermerk ist
auch dann zu versagen, wenn der Priifer nach Ausschopfung aller angemessenen
Moglichkeiten zur Kldrung des Sachverhaltes nicht in der Lage ist, eine Beurteilung
abzugeben (Absatz 3 Satz 3 Nr. 4). Die Versagung ist in einem Vermerk, der nicht als
Bestitigungsvermerk zu bezeichnen ist, aufzunehmen. Die Einschrinkung oder
Versagung ist zu begriinden.

(6) Die Beurteilung des Priifungsergebnisses hat sich auch darauf zu erstrecken, ob der
Lagebericht mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und insgesamt eine zutreffende
Vorstellung von der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
vermittelt. Dabei ist auch darauf einzugehen, ob die Chancen und Risiken fiir die kiinftige
Entwicklung der Gemeinde zutreffend dargestellt sind.

(7) Der Bestitigungsvermerk oder der Vermerk iiber die Versagung ist unter Angabe von
Ort und Tag vom Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses zu unterzeichnen.

(8) In Gemeinden, in denen eine Ortliche Rechnungspriifung besteht, bedient sich der
Rechnungspriifungsausschuss zur Durchfithrung der Priifung dieser Rechnungspriifung.
Die ortliche Rechnungspriifung oder Dritte als Priifer haben im Rahmen ihrer Priifung



einen Bestidtigungsvermerk oder einen Vermerk iiber seine Versagung nach den
Absitzen 3 bis 7 abzugeben.

§ 103 GO NRW - Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung
(1) Die ortliche Rechnungspriifung hat folgende Aufgaben:

1. die Priifung des Jahresabschlusses der Gemeinde,

2. die Priifung der Jahresabschliisse der in § 97 Abs. 1 Nrn. 1, 2 und 4 benannten

Sondervermdogen,

die Priifung des Gesamtabschlusses,

4. die laufende Priifung der Vorgédnge in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der
Priifung des Jahresabschlusses,

5. die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde und ihrer
Sondervermogen sowie die Vornahme der Priifungen,

6. bei Durchfiihrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter Datenver-
arbeitung (DV-Buchfiihrung) der Gemeinde und ihrer Sondervermogen die
Priifung der Programme vor ihrer Anwendung,

7. die Priifung der Finanzvorfille gemal3 § 100 Abs. 4 der Landeshaushaltsordnung,

8. die Priifung von Vergaben.

[98)

In die Priifung des Jahresabschlusses nach Nummer 1 sind die Entscheidungen und
Verwaltungsvorginge aus delegierten Aufgaben auch dann einzubeziehen, wenn die
Zahlungsvorgiinge selbst durch den Triger der Aufgabe vorgenommen werden und
insgesamt finanziell von erheblicher Bedeutung sind.

(2) Der Rat kann der ortlichen Rechnungspriifung weitere Aufgaben {ibertragen,
insbesondere

1. die Priifung der Verwaltung auf ZweckméBigkeit und Wirtschaftlichkeit,

2. die Priifung der Betdtigung der Gemeinde als Gesellschafter, Aktiondr oder
Mitglied in Gesellschaften und anderen Vereinigungen des privaten Rechts oder in
der Rechtsform der Anstalt des 6ffentlichen Rechts geméll § 114a sowie die Buch
und Betriebspriifung, die sich die Gemeinde bei einer Beteiligung, bei der Hingabe
eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

(3) Der Biirgermeister kann innerhalb seines Amtsbereichs unter Mitteilung an den
Rechnungspriifungsausschuss der oOrtlichen Rechnungspriifung Auftrige zur Priifung
erteilen.

(4) Der Priifer kann fiir die Durchfiihrung seiner Priifung nach den Absédtzen 1 bis 3 Auf-
klarung und Nachweise verlangen, die fiir eine sorgfiltige Priifung notwendig sind. Der
Priifer hat die Rechte nach Satz1 auch gegeniiber den Abschlusspriifern der
verselbststandigten Aufgabenbereiche.

(5) Die ortliche Rechnungspriifung kann sich mit Zustimmung des Rechnungs-
prifungsausschusses Dritter als Priifer bedienen.



(6) Bei den Aufgaben nach § 103 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 haben die Priifer im Rahmen ihrer
Priifung einen Bestdtigungsvermerk oder einen Vermerk {iber seine Versagung nach § 101
Abs. 3 bis 7 abzugeben.

(7) Ein Dritter darf nicht Priifer sein,

1. wenn er Mitglied des Rates, Angehdriger des Biirgermeisters, des Kdimmerers oder
des Verantwortlichen fiir die Zahlungsabwicklung oder seines Stellvertreters ist,

2. wenn er Beschéftigter der verselbststindigten Aufgabenbereiche der Gemeinde ist,
die in offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form gefiihrt werden, oder
diesen in den letzten drei Jahren vor der Bestellung als Priifer angehort hat,

3. wenn er in den letzten fiinfJahren mehr als dreilig vom Hundert der
Gesamteinnahmen aus seiner beruflichen Tatigkeit aus der Priifung' und Beratung
der zu priifenden Gemeinde und der verselbststindigten Aufgabenbereiche der
Gemeinde, die in Offentlich-rechtlicher oder in privatrechtlicher Form gefiihrt
werden, bezogen hat und dies auch im laufenden Jahr zu erwarten ist.
Verselbststandigte Aufgabenbereiche der Gemeinde in privatrechtlicher Form
miissen nur einbezogen werden, wenn die Gemeinde mehr als
zwanzig vom Hundert der Anteile daran besitzt.

§ 104 Abs. 4 gilt entsprechend.

§ 37 GemHVO NRW - Jahresabschluss

(1) Die Gemeinde hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
unter Beachtung der Grundsidtze ordnungsméfBiger Buchfiihrung und der in dieser
Verordnung enthaltenen Mallgaben aufzustellen. Der Jahresabschluss besteht aus

der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung,
den Teilrechnungen,
der Bilanz und

dem Anhang.

Nk W=

(2) Dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht nach § 48 beizufiigen.

§ 48 GemHVO NRW - Lagebericht

Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird.
Dazu ist ein Uberblick iiber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechen-
schaft iiber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorginge von
besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten
sind, ist zu berichten. AuBBerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende,
dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haus-



haltswirtschaft und der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde zu
enthalten. In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele und Kennzahlen nach § 12,
soweit sie bedeutsam fiir das Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss
enthaltenen Ergebnisse erldutert werden. Auch ist auf die Chancen und Risiken fiir die
kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind
anzugeben.
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