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Gesetzentwurf der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Ford erung der gesellschaftlichen Teilhahe und Integration

in Nordrhein-Westfalen und zur Anpassung anderer gesetzlicher Vorschyif ten

A Problem

In Deutschland ist vor einigen Jahren die Notwendigkeit einer systematischen Gestaltung der
Einwanderungswirklichkeit erkanat und angegangen worden. Auf der Bundesebene hat das
Gesetz zur Steverung und Begrenzung der Zuwander ung und zur chelung des Aufenthalts
und der Integration von Unionsbiir gern und Auslandern (Zuwandeiungsgesetz) Klarheit ge-
schaffen und neue Regeln installiert. Mit den i Im Zuwanderungsgesetz eingefithrten verbindli-
chen Integrauonskmsen hat der Bundesgesetzgeber einen wichtigen Schritt gemacht, das Ver-
sdumte nachzuholen und Integr ationsmafBnahmen auf gesetzlicher Basis zu normieren. Hier-

~bei-hat-der Bund seine Hauptverantwortlichkeit auf die so genannte Erstintegration gelegt.

Da Integration eine gesamtstaatliche Aufgabe ist, bedarl die Regelung auf Bundesebene ent-
sprechender rechificher Kompetenzklarungen auf der Ebene der Lander. Im Gegensatz zum
Bund liegt der Schwerpunit der Integmuonspohtzk in den Léndern bei der so genannten

nachholenden bzw. nachhalti gen Integrationspolitik.

NérdrheimWeétfalen erlebt seit Jahrzehnten Eimwanderung wie kaum ein anderes Land,
Gleichzeitig verfiigt Nordrhein-Westfalen tiber eine Vielzahl leistungsfihiger Tréiger integra-
tionspolitischer Aktivititen in sejnen Kommnmunen und zivilgesellschafilichen Organisationen.
Das Land ist mit der Integrationspolitik insbesondere der beiden letzten Legislaturperioden
zom Integrationspolitischen Vorreiter geworden. Die Tatsache geht nicht zaletzt auf die frak-
tionstibergreifende Integrationsoffensive des Landtags vom 19. Juni 2001 und den Aktions-
plan Integration vom 27. Juni 2006 als integrationspolitisches Arbeitsprogramm der Landes-

regierung zurlick.
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Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen kann sich avf eine integrationspolitische In-
frastruktur stiitzen, die bundeswett als vorbildhaft anerkannt wird. Dazu gehdren beispiels-
weise die Regionalen Arbeitsstellen zur Foérderung von Kindern und Juéendlichen aus Zu-
wandererfamilien (RAA) in kommunaler Trigerschafi, die Integrationsagenturen und inter-
kulturellen Zentren in Trégerschafl der Spitzenverbidnde der Freien Wohlfahrispflege, die
zahlreichen guten Angitze biirgerschafilichen Engagements von Organisationen von Men-
schen mit Migrationshintergrund (Migrantenselbstorganisationen) und die in den letzten Jah-
ren von Stidten und Kreisen entwickelten Netzwerke. Diese Strukturen vor Orf werden auf
der Landesebene beraten, begieitet und gefordert vom landesweit agierenden Kompetenzzent-
rum fiir Integration bei der Bezirksregierung Amsberg, vom Landesintegrationsrat NR'W und

von der Hauptstelle RAA in Essen.

Mit diesem Gesetz sol} diese integrationspolitische Infrastrukiur gesichert und weiter opti-
miert werden. Es soll eine vorausschauende, aktivierende und unterstiitzende Integrationspoli-
tik fiir alle Generationen ermoglicht werden, die den Zusammenhalt in der Gesellschaft si-

chert und dem Auseinanderdrifien praventiv begegnet.

-Ob Integration gelingt, entscheidet sich vor.Ort. Den Kommunen ~ den kreisfreien Stédten,
Kreisen und Gemeinden — kommt deshalb eine entscheidende Bedeutung zu. Dieses Gesetz
enthilt zahlreiche Regelungén, die die Kommunen bei der Wahrnehmung ihrer Integrations-

aufgaben nachhaltig unterstittzen.

Die Regelungen des bisherigen Landesaufnahmegesetzes werden flexibilisiert und in das
Teilhabe- und Integrationsgesetz tiberfithirt. Die urspriinglich vorrangige Ziclsetzung des Lan-
desaufnahmegesetzes, eine gerechite Verteilung von Spitausgesiedelten und jtidischen Zuge-
wanderten aus der ehemaiigén Sowjetunion und gleichmiBige Lastenverteilung aufl die
Kommunen in Nordrhein-Westfalen vor dem Hintergrund der in der Vergangenheit teilweise
sehr hohen Zuwandererzahlen zu gewiélnleisten, ist Gberholt. Die Notwendigkeit einer Erstat-
tungsleistung des Landes an Kommunen fiir die Unterbringung in Ubergangsheimen hat eben-
s0 wie die landeszentrale Verteilung dieser Personengruppen wegen des deutlichen Riickgan-
ges der Zuzogszahlen an Bedeutung verloren, Statt der Konzentration der Erstattungsieistun-
gen an Komniunen auf Unterbringung bedarf es {lexiblerer Regelungen, die auch aktive Integ-

rationsmafnahmen ermoglichen.
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B. Lésung

Nordrhein-Westfalen schafft mit ders Gesetz zur Férderung der geselischaftlichen Teilhabe
und Integration als erstes Flichenland eine verbindliche rechtliche Grundlage zur Férderung
der Testhabe und Integration. Damuit leistet das Land seinen Beitrag im Prozess einer umfas-

senden rechtlichen Gestaltung des politischen Handlungsfeldes Integration.

Das Gesetz zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration leistet dartiber hin-
aus die konsequente Fortsetzung der unter allen Landern wegweisenden Integrationspolitik,
die mit der Integrationsoffensive begonnen und mit dem Aktionsplan Integration als Arbeits-

programm fortentwickelt wurde.

Ziele und Grundsétze der Integrationsoffensive von 2001, des gemeinsamen politischen Fun-
daments der nordrhein-westfilischen Integrationspolitik und gleichzeitig richtungweisenden
'Erfolgsmodelis in der bundesweiten Integrationspolitik, werden mit diesem Gesetz in weiter-
entwickelter Form verbindlich festge}eg%. Mit diesem Teilhabe- und Integrationsgeseiz wird

Integration als bedeutendes Ziel der Landesregierung verankert,

Das Gesetz zur Forderang der gesellschaftlichen Teilhabe und Intégration setzt verbindliche
Normen fiir die Forderung von Integrationsangeboten, steht fiir die Absichémng der leistungs-
fahigen Integrationsinfrastrukiur, setzt einen klaren institutionellen Rahmen fir die Beteili-
gung Qon Menschen mit Migrationshintergrund im Land und in den Kommunen und schreibt

die interkulturelle Offnung der Landesverwaltung fest.

In dieses Gesetz wird das Landesaufnahmegesetz entsprechend politischer Forderungen aus
dem Landtag integriert. Die Aufgaben der Gemeinden zur Aufnahme und Betreuung von
Spétausgesiedelten, jidischen Zugewanderten aus der ehemaligen Sowjetunion nnd weiteren

Fliichtlingen mit einem Dauerbieiberecht bleiben weiterhin bestehen.

Um den Querschaittscharakter der Integrationspolitik zu verdeutlichen, ist das Teilhabe- und

Integrationsgesetz als Artikelgesetz konzipiert worden.
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C. Alternativen

Keine,

D. Kosten

Die Erreichung der mit dem Gesetz angestrebten integrationspolitischen Ziele ist nur moglich,
wenn das Land seine vorhandenen Férderinstrumente weiterentwickelt und answeitet, Hierfilr
ist im Einzelplan 11 des Ministeriums fiir Arbeit, Integration upd Soziales ein jéhtich

anfallender finanzieller Mehrbedarf in Hohe von rd. 11,6 MIO Euro erforderlich.

Dieser Befrag setzt sich zusammen aus folgenden Binzelpositionen:

e rd. 7,4 Mio, Buro fiir die Kommunalen Integrationszentren nach Artikel 1 § 7,

¢ rd. 1,8 Mio. Euro fiir die Erstattung von Integrationspauschalen an. die Kommunen nach’
Artikel 1§ 14,

¢ 1d. 2,3 Mio. Euro fiir die Férderung von lntegra.t-ionsnmBﬁahmen zivilgesellschafilicher
Akteure nach Artikel 1 § 9,

¢ 0,1 Mio. Buro zur Stabilisierung und Ausweitung der Arbeit des Landesintegrationsrates

NRW nach Artikel 1§ 10,

Fiir den Ausbau der Regionalen Arbeitsstellen zur Forderung von Kindern und Jugendlichen
aus Zuwandererfamilien zu Komnrunalen Integrationszentren ist von zwei Lehrersiellen pro
i]itegi'ationszentrum auszugehen. Es enfstehen dabei im Einzelplan 05 des Ministeriums fiir
Schule und Weiterbildung weitere Mehrkosten im Umfang von bis zu 50 Lehrerstellen (2,5
Mio. Euro), die neben vor genannten rd. 7,4 Mio. Euro zusitzlich bereitgestellt und finanziert

werden milssen.

s wird von insgesamt 54 Kommunalen Integrationszentren in den kreisfreien Stidten und
Kreisen ausgegangen. Der Mehibedarf von 7,4 Mio. Euro fitr die Komnmumnalen Integrations-
zentren im Emzelplan 11 berticksichtigt den Gesamtbedarf der Bezuschussuﬁg von je drei
Stellen & 50.000 Euro fiir sozialpidagogisches beziehungsweise Verwaltungsfachpersonal und

je einer halben Stelle 4 20.000 Euro fiir eine Assistenzicraft in einem Kommunalen Integrati-
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onszentrum, Darliber hinaus enthilt der ermittelte Bedarf eine entsprechende Aunhebung der

Personalkostenzuschiisse der bereits geforderten Stellen der 27 RAA.

Der Mehrbedarf fiir dic Erstattung von Integrationspauschalen resultiert aus

¢ ciner Vereinheitlichung der bisher nach dem Landesaufnabmegesetz an die Xommunen zu
zahlenden unterschiedlichen Pro-Kopf-Pauschalen je nach Zuwanderer- bzw. Sozialstatus
fir Spitausgesiedelte, jidische Zugewanderte aus der ehemaligen Sowjetunion und andere
Piﬁchtiinge mit Daverbleibeperspekiive zu Integrationspauschalen,

« der Tatsache, dass die Kommunen mummehr auch fiir die Aufnahme von Spitausgesiedel-
teﬁ, die im Transferleistungsbezug stehen, eine Pauschale erhalten, unabhingig davon, ob
sie in einem Ubergangsheim untergebracht sind oder nicht, '

¢ aufder Festlegung der finanziellen Hohe der Integrationspauschalen als Quartalspauscha-
len in Anlehnung der B‘eﬁ‘ége fiir die Erstattungspauschalen an die Kommunen bei Trans-
ferleistungsbezug jiidischier Zugewanderter aus der ehemaligen Sowjetunion und anderer
Flichtlinge mit Daverbleibeperspektive (234 Euro bzw. 1.036 Euro),

¢ einer Aufrundung der alten Quartalspauschalbetrige von 234 Buro auf 250 Euro (ein Plus
von 16 Euro) und von 1,036 Euvro auf 1,050 Euro (ein Plus vont 14 Euro) und einer damit
cinhergehenden geringfiigigen Aunpassang an die allgemeine Kosienentwickiung sowie

¢ der Einfiihrung einer Hértefallregelung bei angemessener Erhéhung der Integrationspau-

schale um bis zu 20 Prozent.

Der Mehrbedarf fiir die Forderung von Integrationsmafinahmen zivilgesellschaftlicher Akteu-
re ist fiir die Ausweitung des Systems der Iniegrationsagenturen in Trégerschaft der Spitzen-

* verbinde der Freien Wohlfahrtspflege sowie zur Stérkung der integrationsbezogenen Akitivi-
titen der Organisélionen von Menschen mit Migrationshintergrund (Migrantenselbsiorganisa-
tionen), die keinem Wohlfahrisverband angéhéren, deren aktiver Rolle im Integrationsprozess

aber eine immer stérkere Bedeutung zakommit.

Der Mehrbedérf zur Stabilisierung wnd Ausweitung der Arbeit des Landesintegrationsrates
NRW geht darauf zuriick, dass seit der Existenz des Landesintegrationsrates (Grimdung 1997
als LAGA NRW) der Forderbetrag gleichgeblieben ist, das Aufgabenspektrum sowie Perso-
nal- und Sachkosten sich in diesem Zeitraum aber deutlich echdht haben. Als leistungsfihiges

Netzwerk und fiir die Landesregierung in vielen integrationspolitischen Fragen unverzichtba-
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rer Berater, ist eine finanzielle Stabilisierung des strukturel] unterfinanzierten Landesintegra-

tionsrates notwendig.

E. Zustindighkeit

Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales unter Beteiligung aller Ressorts.

E Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanziage der Gemeinden und

Gemeindeverbinde

Neue Au fgaben fiir die aufnehmenden Gemeinden exwachsen durch die lntegration des Lan-
desaufnahmegesetzes in dieses Teilhabe- und Integrationsgeseiz nicht, auch wird die beste-

- hende Aufgabe der aufnehmenden Gemeinde nicht wesentlich getindert. Ein konnexitéitsrele-
vanter Tatbestand, der zur Gewidhrung cines Belastungsausgleichs nach dem Koénnexitits-

ausfithrungsgesetz fithren wiirde, liegt damit nicht vor,

Die so genannten Unterbringungs- und Erstattungspauschalen fir Sozialleistungsaufwendun-
gen an die Kommunen {ir die Aufnabme und Betreuung dieses Personenkreises werden flexi-
bilisiert und in einheitliche Integrationspauschalen umgewandelt. Mit der Neuordnung dieser
‘Pauschalen dndert sich lediglich, dass die Zahlung der Pauschalen fiir die Wahrnelumung der
den Kommunen obliegenden Aufgaben sich nicht mehr an der Unterbringung in Spiitaussied-
ler-Ubergangswohnheimen, sondern fiir alle Aufzunehmenden und zu Betreuenden an deren
Sozialleistungsbezug orientiert, Damit wird die bislang praktizierte Ungleichbehandlung der

betreffenden Grappe zn Gunsten der Konmmunen aufgehoben.

G. Finanzielle Auswirkungen avf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine
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H. Befristung

Dem Befristungserfordernis wird durch die Berichtspflicht zum 31. Dezember 2016 Rech-

nung getragen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration

in Nordrhein-Westfalen und zur Anpassung anderer gesetzlicher Vorschrifien

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen hat das folgende Gesetz beschlossen:

" Inhalisiibersichi

Artikel 1

Artikel 2
Artikel 3

Artikel 4

Artikel's

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9
Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Gesetz zur Forderung der geselischafilichen Teilhabe und Integration in Nord-

rhein-Westfalen
Anderung des Schulgesetzes NRW
Anderung des Schiedsamtsgeseizes

Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhiifege-

setzes
Anderung des Kinder- und Jugendforderungsgesetzes

Anderung des Gesetzes iiber den ffentlichen Gesundheitsdienst des Landes
Nordrhein~Westfalen '

Anderung des Kurortegesetzes

Anderung des Krankenhausgestaltungsgesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen

Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes
Anderung des Landesaltenpflegegesetzes

Anderung des Weiterbildungsgesetzes Alten- und Gesundheits- und Kranken-
pflege

" Anderung des Landeshebammengesetzes

Inkrafttreten

igloog/064
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GILNy.:
Arxtikel 1
Gesetz zuy Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-

Westfalen (Teilhabe~ und Integrationsgesetz)

Inhaltsiibersicht
Teil 1: Allgemeine Bestimmungen

§1 Zicle

§ 2 Grundsétze

§ 3 Verwirklichung der Ziele
§ 4 Begriffsbestimmungen

Teil 2: Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ G Interkulturelle Offnung der Landesverwaltung
§ 7 Kommunale Integrationszentren

§ 8 Integration durch Arbeit/Beruf

§ 9 Infegrationsmafinahmen freier Triger

§ 10 Vertretung auf Landesebene

Teil 3: Aufnaline besonderer Zuwanderergruppen
§ 11 Personenkreis

§ 12 Aufgaben und Ziele

§ 13 Zusténdigkeiten und Unterrichtungsrecht

§ 14 Integrationspauschalen

Teil 4: Schlussvorschyiften

§ 15 Landesintegrationsbericht und Statistik
§ 16 Inkrafttreten, Berichtspilicht
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Teil 1

Allgemeine Bestimmungen

§1
Zicle

Ziel dieses Gesetzes ist,

I. eine Grundlage fiir ein gedeihliches und friedvolles Zusammenleben der Menschen mit
md ohne Migrationshintergrund zu schaffen,

2. jede Form von Rassismus und Diskriminierang einzelner Bevdlkerungsgruppen zu be-
kampfen,

3. eine Kultur der Anerkennung und des gleichberechtigten Miteinanders auf der Basis der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung zn prigen,

4. Menschen mit Migratioushintergrund unabhiingig von ihrer sozialen Lage, ihver Herlounft,
ihres Geschlechts, ihrer sexuellen Identitdt oder ihrer religidsen Weltanschavung insbe-
sondere bei ihrer Bildung, Ausbildung und Beschiltigung zu unterstiltzen und zu beglei-
ten,

5. die soziale, gesellschaftliche und politische Teilhabe der Menschen mit Migrationshin-
tergrund zu forder, 1

6. die Organisationen der Menschen mit Mi grationshintérgrund in demokratische Strukturen
und Prozesse einzubinden,

7. die Landesverwaltung interkulturell weiter zu 6ffnen,

8. die Integration fordernde Struktur auf Landes- und Kommunalebiene zu sichern und weiter
zu entwickeln und

9. die Kommunen bei der Erfiilllung ihrer Leistungen im Rahmen der Aufnahme besonderer

Zuwanderergruppen durch Integrationspauschalen zu unterstittzen,

g2
Grundsitze
(1) Das Bewusstsein der Menschen mit und ohne Migrationshintergrund fiir gegenseitige Of-
fenheit, Toleranz, Respekt und Verinderungsbereitschaft ist zu fordern.
(2} Das Erlernen der deutschen Sprache ist fiir das Gelingen der Integration von zentraler Be-
deutung.
(3) Integrationspolitik solt den verschiedenen Lebenssituationen der Menschen mit Migrati-

onshintergrund Rechnung tragen. Dabei sind insbesondere unterschiedliche Auswirkungen
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aufl die Geschiechter und die spezifischen Beduirfnisse von Familien sowie von Kindem und
Jugendlichen mit Migrationshintergrand zu beachien.

(4) Das bﬁrgerschafﬁiche Engagement von und fiir Menschen mit Migrationshintergrund soll
in allen Bereichen der Geselischaft gestérk: werden. '

(5) Dag allgemeine Vergtdndnis fiir Integration und kultwrelle Vielfalt ist durch die Bildungs-,
Erzielungs- und Informationstriger zu verbessern.

(6) Integration hat die kultureflen Identitéiten von Menschen mit Migrationshintergrund zu
berticksichiigen.

(7) Die Medienkompetenz der Menschen mit Migrationshintergrund ist fiir ihre gesellschaftli-
che und politische Teilhabe zu stidrken.

(8) Die Einbirgerung derjenigen Auslinder, die die Voraussetzungen dafiir erfiillen, liegt 1

Interesse des Landes.

§3
Verwirklichung der Ziele

(1) Die Behorden des Landes haben im Rahmen ihrer Zustdndigkeit die Verwirklichung der
Integrationsziele und die Anwendung der Integrationsgrundsitze zu unterstiitzen.

(2) Art und--Umféngdcr Unterstiitzung dexr Teilhabe und Integration berlicksichtigen insbeson-
dere den Bedarf der Menschen mit Migrationshintergrund und deren aufenthaltsrechtlichen
Status, _

{3) Dés Land schafft und unterstittzt Strukturen und Mafinahmen zur sozialen, gesellschaftli-
chen und politischen Teilhabe der Menschen mit Migrationshintergrund.
{4) Soweit dieses Gesetz iiber Leistungen nach § 14 hingus finanzielle Forderungen vorsieht,
erfolgen diese nach Maflgabe des Landeshaushalts. Ein Anspruch auf finanzielle Férderung
und Unterstiiizing {iber die Leistingen nach § 14 hinaus besteht nicht. Subjektiv-6ffentliche

Rechte werden mit diesem Gesetz nicht begriindet.

§4
Begriffsbestimrmungen
{1) Menschen mit Migrationshintergrund im Sinne dieses Gesetzes sind
1. Personen, die nicht Deutsche im Sinne des Artikel 116 Absatz 1 des Grundgesetzes sind
oder
2. auBerhalb des hentigen Gebietes der Bundesrepublik Deutschland geborene und seit dem

1. Januar 1950 nach Deutschland zugewanderte Personen oder
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3. Personen, bei depen mindestens ein Elternteil die Kriterien der Nummer 2 erfillt.

(2) Interkulturelle Kompetenz im Sinne dieses Gesetzes umfasst

1. die Fahigkeit, insbesondere in beruflichen Situationen mit Menschen mit und ohne Migra-
tionshintergrund erfolgreich und zur gegenseifigen Zofriedenheit agieren zu kénnen sowie

2. die Fahigkeit bei Vorhaben, Mafinahmen, Programmen etc. die verschiedenen Auswir-
kungen auf Menschen mit und ohne Migrationshintergrund beurteilen und enisprechend

handeln zu kénnen.

el 2
Aufgaben des Landes
§5
Teilhabe in Gremien
In allen Gremien des Landes, die einen Bezug zu Belangen der Menschen mit Migrationshin-

tergrund aufweisen, sollen Menschen mit Migrationshintergrund angemessen vertreten sein.

8.6
Interkulturclle Offnung der Landesverwaltung

(1) Die Landesverwaltung wird zur Starkung ihrer Handlungsfahigkeit im Umgang mit der -
Vielfalt in der Gesellschaft interkulturell weiter gedffnet. Das erfolgt durch Mafnahmen zur
1. Frhdhung des Anteils der Menschen mit Migrationshintergrand im 6ffentlichen Dienst

und
2. gezieiten‘. Forderung der interkulturelle11 Kompetenz der Bediensteten der Landesverwal-

fung.
(2) Die Landesregierung hat eine fachiibergreifende Abstimumung zu Fragen der Teilhabe und
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund sicherzustellen.
(3) Die von den Bezirksregierungen bestellten Integrationsbeauftragien unterstiitzen die
Dienststelle dabei, integrationsfordernde Aspekie im Rahmen der Aufgabenwahrmehmung zu
berticksichtigen und wirken bei der Umsetzung der Mafinahmen zur Integration sowie sol-
chen, die Auswirkungen auf Menschen mit Migrationshintergrund haben oder haben konnen,
mit.
(4) Die Forderung der imterkulturellen Kompetenz soll sowohi in staatlichen, soweit sie dem

- Landesrecht unterliegen, als auch in landesgeforderten Aus-, Fort- und beruflichen Weiterbil-
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dungsangeboten anfgenommen werden. Das Land kann die Auswahi und Forderung der in
Satz 1 genannten Angebote von der Bereitschaft der MaBnahmetriger zur Forderung der in-

terkulturellen Kompetenz abhéngig machen.

§7

Kommunale Integrationszeniren
(1) Das Land fordert auf der Grundlage entsprechender Forderrichilinien Kommunale Integra-
fionszentren in Kreisen und kreisfreien Stidten, die fiber ein Integrationskonzept verfiigen.
Damit sollen im Binvernehmen mit den Gemeinden
1. Angebote im Elementarbereich, in der Schule und beim Ubergang von Schule in den Beruf
in Zusammenarbeit mit den wateren Schulaufsichtsbehdrden unterstiitzt werden, wm die Bil- -
dungschancen von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu verbessern;
2. die auf dierlmegration und das Zusammenleben in Vielfali bezogenen Aktvititen und An-
gebote der kommunalen Amter und Einrichtungen sowie der freien Trager vor Ort koordiniert "
werden.
(2) Die Kommunalen Integrationszentren machen ergénzende Angebote zur Qualifizierung
der Beschiiftigten in Kindertageseinrichtungen, in Schulen und in sonstigen Bildungseinrich-
tungen hinsichtlich einer Férderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
sowie einer Zusammenarbeit mit den zugewanderten Eltem.
(3} Das Land unterhilt eine zentrale Stelle fiir die Beratung, Begleitung und den Informati-
onsaustausch der in den Kreisen und kreisfreien Stidten eingerichteten Kommunalen Integra-
tionszentren,
(4) Fur Integrationsprojekie mit landesweiter Bedeuiung kann das Land im Einvernehmen mit

den betroffenén Kommunen die Strukturen der Komymunalen Integrationszentren nutzen.

§8
Integration durch Beruf/Arbeit

(1) Das Land sieht in Menschen mit Migrationshintergrund aller Altersgruppen ein wichtiges
Potenzial an qualifizierten Fachkréfien oder zu qualifizierenden zukinftigen Fachkriften.
Deshalb fordert es alle Bestrebungen und Mafinahmen, die zu einer optimalen Nutzung dex
gesetzlichen, auf berufliche Integration der Menschen mit Migrationshintergrund abzielende
Instrumente des Berufsbildungsgesetzes und der Handwerksordnung, des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB 11 - Grundsichernng filr Arbeitssuchende) und des Dritten Buches

Sozialgesetzbuch (SGB 111 — Arbeitsférderung) beitragen. -
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(2) Das Land setzt sich mit den Akteuren der Arbeitsmarktforderung, der Berufsbildung und
unter Nutzung der regionalen Arbeitsanséitze zur Integration in Beruf und Arbeit dafiir ein, die
Ausbildungs- und Beschiftigungsfihigkeit der Menschen mit Migrationshintergrund zu ent-
wickeln. Hierbei sind die Potenziale der Menschen mit Migi‘ati0115111'131@1‘gru31d, wie Mehrspra-
chigkeit, einzubezichen.

(3) Im Rahmen der auf Landes- und Regionalebenen existicrenden Gremien wird ein beson-
derer Schwerpunkt auf die Umsetzung der Ziele und Grundsiitze der Integration gelegt. Des-
halb ist eine angemessene Vertretung der Menschen mit Migrationshintergrand sicher zu stel-

len.

&9
Integrationsmafinahmen {reier Triger

Das Land unterstittzt Angebote zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund und

zur Verbesserung des Zusammenlebens in Vielfalt die

1. sich auf die Gestaltung des von gegenseitigem Respekt getragenen Zusammenlebens in
Staditeilen, Wohnguartieren und Nachbarschaften beziehen,

2. sich auf die Weitereﬁtwicklung der interkultﬁrellcn Qualifizierung und Offung von
Einrichtungen der gozialen Daseinsvarsorge erstrecken,

3. der F(‘jrdérung des biirgerschaftlichen Engagements von und fiir Menschen mit Migrati-
onshintergrund dienen solien,

4. sich dem aktiven Einsatz gegen Diskriminierung von Menschen mit Mi gi'ationshinter--
grund stellen,

5. die Brziehungs- und Bildungskompetenz in Zuwandererfamilien unterstiitzen und
stirken sollen sowie

6. Menschen mif Migrationshintergrund in ihrer Rolle als Verbraucherinnen und Verbraucher
im Marktgeschehen stiarken und die interkuliurelle Offiung der Verbraucherberatung und

Verbraucherbildung voranbringen.
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§ 10

Vertretung auf Landesebene
(1) Das Land fordert die Arbeit der von den kommunalen Integrationsriten und Integrations-
ausschitssen gebildeten Vertretung der Menschen mit Migrationshintergrund auf Landesebene
durch finanzielle Zuwendungen.
(2) Das Land hort die Vertretung der Menschen mit Migrationshintergrund auf Landesebene
bel der Erfullung der Integrationsanfgaben an.
(3) Bei dem fiir Vertriebenen- und Integrationsfragen zustindigen Ministeriom wird ein Lan-
desbeirat fiir Vertriebenen-, Fliichthings- und Spataussiedlerfragen gebildet.
(4) Bei den Bezirksregierungen kénnen - im Einvernehmen mit dem fiir Vertriebenen- und
Integrationsfragen zustindigen Ministerivin - Beiréte fiir Vertriebenen-, Fltichtlings- und
Spataussiedlerfragen gebildet werden,
‘(S) Das Nibhere zu den Absétzen 3 und 4 regelt das fiir Vertriebenen- und Integrationsfragen
zustindige Ministerium nach Anhérung des fiir Integration zustdndigen Ausschusses des

Landtags durch Rechtsverordnung.

Teil 3

Aunfualime besonderer Zuwanderergruppen

§11
Personenkreis

New zugewanderte Personen im Sinne dieses Gesetzesteils sind:

1. Spétaussiedlerinnen und Spataussiedier (§ 4 Absatz 1 und 2 des Bu1'1desvertriebeﬁengeset—
zes) und deren Familienangehorige (§ 7 Absatz 2 des Bundesvertricbenengesetzes),

2. Zugewanderte, die als Auslédnderinnen oder als Ausldnder mit einer oder cinem Spitaus-
gesiedellen im Aufnahmeverfahren eingereist, vom Bundesverwaltungsamt registriert und
verteilt worden sind, .

3. Auslinderinnen und Auslidnder im Sinne von § 23 Absatz 2 des Gesetzes tiber den Auf-
enthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet (Auf-
enthaltsgesetz) und deren mit emgereiste Familienangehérige, die eine Aufenthaltserlaub-
nis auf der Grundlage des § 23 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz erhalten haben, sowie

4. Auslanderinnen und Auslédnder im Sinne von § 22 des Aufenthalisgesetzes,
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§12
Aufgaben und Zicle

(1) Den Gemeinden obliegl weiterhin die Aufgabe der Aufnahme und Betreuung desin § 11
bestimmten Personenkreises. Sie nehmen diese Aufgabe als Pflichtaufgabe zar Erfilllung nach
Weisung wahr.
(2) Im Rahmen der Erfiillung dieser Aufgaben sind insbesondere zu berticksichtigen:
1. die Bediirfnisse der aufgenommenen Personen einschlieBlich des Bedarfes an Beratung

und Begleitung.
2. die Moglichkeiten der aufnehmenden Gemeinden, der Einrichtungen und freien Triger der

Integrationsarbeit vor Oxt.
(3) Die Gemeinden sollen die neu zugewanderten Personen im Sinne von § 11 nach ihrer
Aufnaline voirangig in endgliligen Wohnraum vermitteln. Ist eine Versorgung mit endglilt-
gem Wohnraum im Zeitpunkt der melderechtlichen Wohnsitznahme nicht moglich, stellt die
aufnehmende Gemeinde im Rahmen der Mafnahmen zw Unterstiitzung der Integration eine
angemessene Unferkunft fiir einen vortibergehenden Zeitraum zur Verfiligung, es sei denn, die
Unmoglichkeit der Begriindung eines Mietverhiltnisses ist von den zuzichenden Personen zu |
vertreten.
(4) Die nach § 13 zustindige Landesbehdrde, die aufnehmenden Gemeinden und dic freien
Triger der Integrationsarbeit vor Ort arbeiten zur Erreichung der in den Absétzen 1 und 2

bestimimten Ziele vertrauensvoll im Interesse der Neuzugewanderten zusammen.

§13

Zustindigkeiten und Unterrichtungsrecht
(1) Das Kompetenzzentrum fir Integration bei der B.ezirksregierun g Arnsberg nimmt landes-
weit die Aufgabe der Verteilung und Zuweisung des Personenkreises nach § 11 walu.
(2) Uber die Zaweisung der berechtigten Personen nach § 11 Nummer 3 und 4 an die Ge-
meinden entscheidet das Kompetenzzentrum fir Integration nach pflichtgemafiem Ermessein.
Dabej ist insbesondere zu beriicksichtigen: '
1. die Aufnahmesituation der Gemeinde,
2 die.vcrwandtschaftliohe Beziehung und der Wohnortwunsch der betroffenen Person,
3. die lmegrglions—, Retrevungs- und Beschiftigungsmoglichkeit vor Ort,
. ‘

die gleichméBige Verteilung im Land.

16
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(3) Das Kompetenzzentrum fir Integration koordiniert die Verteilung und Aufnahme der Per-
sonen nach § 11 Nummer 1 und 2 mit der Erstaufnahmeeinrichtung des Bundes und den Ge-
meinden des Landes. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Dem fiir Integration zustindigen Ministerium als oberste Aufsichtsbehdrde steht gegén»
iber den Gemeinden ein Uni.erfichtungsrechi hinsichtlich der Zuweisungen sowie der Iniegra-
tionsmafnahmen und Integrationsvorhaben zu. Die Gemeinden sind auch verpflichtet, fiir die
Zwecke der Integrationsplanung und Gewihrung der Integrationspauschalen exforderliche

Auskiinfte zu erteilen.

§14
Integrationspaunschalen

(1) Fiir die Aufnahme des in § 11 genannten Personenkreises gewdhrt das Land den Gemein-

den fiir dic Dauer von zwei Jahren ab dem Datum der Binreise Integrationspauschalen

1. fir jede berechtigte Person nach § 12, die Leistungen nach dem Zwélften Buch Sozialge-
setzbuch (SGB XII - Sozialhilfe) bezieht, eine Vierteljahrespauschale in Hoéhe von 1.050
Euro, '

2. fiir jede berechtigte Person nach § 12, die Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialge-
setzbuch (SGB 1T -Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) bezieht, eine Vierteljahrespau-
schale in Héhe von 250 Euro.

(2) Die Integrationspauschalen dienen denin § 12 Absaiz 1 gcnanntén Aufgaben.

(3) Die Integrationspauschalen kénnen im begriindeten Einzelfall bei Vorliegen einer beson-

deren Hérte auf Antrag der Gemeinde angemessen wm bis zu 20 Prozent erthdht werden.

(4) Das Nahere zum Verfahren Gber die Gewdhrung der integrationsjoauschalen regelt das fur

Integration zustdndige Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministeriom durch

Rechtsverordnung. Di¢ Verordnungsermichtigung erstreckt sich auch auf die Anderung der in ‘

Absatz 1 festgelegten Pauschalhdhen bei Verdnderung der Leistungssdize nach § 22 SGB 11 in

Verbindung mit § 6 SGB I und der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des

SGB Xl sowie der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten

Kapitel des SGB XIL.

(5) Die Auszahlung der Integrationspauschalen an die Gemeinden einschlielich der Ent-

scheidung iiber das Vorliegen eines besonderen Hértefalles nach Absatz 3 erfolgt durch das

Kompetenzzentrum fir Integration. Die Gemeinde hat dem Kompetenzzentram filr Integrati-

on einmal jahrlich iiber die Verwendung der Mitte! zu berichien.. Das Kompetenzzentrum fiir
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Integration trifft im Benebmen mit dem fiir Integration zustindigen Ministerium Regelungen

liber die Ausgestaltung der Berichterstattung.

Teil 4

Schiussvorschriften

§15
Landesintegrationsbericht und Statistik

(1) Die Landesrepierung legt dem Landtag alle finf Jahre einen Integrationsbericht vor, der
die Bevilkerungsentwicklung unter besonderer Berticksichtigung der Zuwanderung (Zowan-
derungsmonitoring), den Stand der Integravion von Menschen mit Migrationshintergrund auf
der Grundiage von Zielen und Indikatoren (Integrationsmonitoring) sowie die integrations-
pelitischen Mafinahmen und Leistungen des Landes in umfassender Weise dokumentiert und
bewertet. ‘

(2) Jéhrlich wird eine kommentierte Zuwanderungs- und Integrationsstatistik verdffentlicht.

§ 16
Inkyrafttreten, Berichispflicht

(1) Dieses Geselz tritt am 1. Januar 2012 in Kraft,
Gleichzeiiig treten das Landesaufnahmcgeseﬁi vom 28. Februar 2003 (GV. NRW. 5.95) und
die Aussiedler-Zuweisungsverordnung vom 29, April 1997 (GV. NRW. S, 84) aulier Kraft,
(2) Die Landesregierung tiberprift unter Einbezichung der Kommunalen Spitzenverbinde und
der an der Integration der Menschen mit Migrationshintergrund beteiligten Verbinde und Or-
ganisationen die Auswirkungen dieses Gesetzes und berichtet dem Landtag bis zum 31. De-

zember 2016 und danach alle finf Jahre iber die Erfalirungen mit diesem Gesetz.
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223 ' Artikel 2
Axnderung des Schulgesetzes NRW

Das Schulgesetz NRW vom 15. Febraar 2005 (GV. NRW. 8. 102), zuletzt gedndert durch

Geseiz vom 5. April 201) (GV. NRW. 5. 205), wird wie {olgt gedndert:

§ 2 wird wie folgt getindert:

a) In Absatz 5 wird nach Nummer 4 folgende Nummer 5 eingefiigh:

"5, Menschen anderer Herkunft vorurteilsfrei zu begegnen, die Werte anderer Kulturen ken-
nenzulernen und zu verstehen und fiir ein fiiedliches und diskriminierungsfreies Zusammen-

leben der Kulturen einzutreten,”

b) Die bisherigen Nummern 5, 6, 7 und 8§ werden die Nummern 6, 7, 8 und 9.

316 Artikel 3

Anderung des Schiedsamfsgesetzes
Das Schiedsamtsgesetz NRW vom 16. Dezember 1992 (GV. NRW. S. 32), zuletzt ge-
Andert durch Artikel 20 des Gesetzes. vom 21, April 2009 (GV. NRW. S. 224), wird wie
folgt gedndert:

1. & 3 Absatz 2 wird um einen Satz 2 wie folgt ergéinzi;

"Dabet soll die Gemeinde daranf hinweisen, dass Bewerbungen von Menschen mit Migrati-

onshintergrund avsdriicklich erwiinscht sind.*

2. 8§ 51 wird wie folgt neu gefasét:
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851

Befristung

Die Landesregierung berichtet dem Landiag bis zum 31. Dezember 2016 und danach alle fiinf

Jahre Gber die Notwendigkeit des Fortbestehens dieses Gesetzes.”

- 216 Axtilkel 4

Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
Das Frste Gesetz zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes vom 12. Dezem-
ber 1990 (GV. NRW. S. 664), zuletzt geiindert durch Gesetz vom 28. Oktober 2008
(GV.NRW. S. 644), wird wie folgt gedndert: '

1. § 5 Absatz 1 wird um folgende Nummer 8 ergénzi:

"8 eine Vertreterin oder ein Vertreter des Integrationsrates oder Integrationsansschusses, die

oder der durch den Integrationsrat oder Integrationsausschuss gewihlt wird."
2. § 5 Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

"(2) Firr jedes beratende Mitglied des Jugendhilfeausschusses nach Absatz 1 Nummern 3 bis 8

ist eine Stellvertreterin oder ein Steliverireter zu bestellen.”
3. § 12 Absatz 1 wird um folgende Nummer 8 erginzt:

"8, eine Vertreterin oder cin Vertreter des Landesintegrationsrats, die oder der durch dieses

Gremijum gewdhit wird.”
4. § 12 Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst: '

«  "(2) Fir jedes beratende Mitglied des Landesjugendhilfeausschusses nach Absatz 1 Nummern

3 bis § ist eine Stellvertreterin oder ein Stellvertreter zu bestellen."

20
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216 Axtikel 5

Anderung des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes

Das Kinder- und Jugendfirdergesetz vom 12. Oktober 2004 (GV. NRW. 8. 572), gelindert
durch Artikel 2 Nummer 5 des Gesetzes vom 23. Mai 2006 (GV, NRW. 5. 197), wird wie

folgt gedndert:
§ 10 Absatz 1 wird um folgende Nummer 10 erginzt:

"10. die integrationsfordernde }inder- und Jugendarbeit. Sie dient der Integration von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund in die Gesellschaft mit dem Ziel, fhre

Bildungschancen und ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern."

2120 Artikel 6
A}}{}er*urlg des Gesetzes itber den dffentlichen Gesundheitsdienst des Landes Nordrhein-

Westfalen

.‘Das Gesetz, iiber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst des Landes Nordrhein-Westfalen vom
25. November 1997 (GV. NRW. S, 430), zuletzt geindert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
8. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 750) wird wic folgt gedndert:

1. § 2 Absatz 1 Satz 2 wird wic folgt gedndert:

Nach dem Wort "Irankheitsverldufe” werden ein I omma und die Worter "kulturelle Hinter-

grimde” eingeflgt.
2.8 22 Absatz 1 wird um folgenden Satz 2 erginzt:

"Im Ralumen der Personalentwicklung soll die Vielfalt der Bevolkerung angemessen bertick-

sichtigt und interkulturelle Kompetenz gefordert werden.”

21
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" 21281 Artikel 7

Anderung des Jurortegesetzes

Das Kurortegesetz vom 11. Dezember 2007 (GV. NRW. 2008 S. 8) wird wie folgt geindert:
1.8 3 Ziffer 13 wird wie folgt geéndert:

Nach dem Wort "lKindern" werden die Worter "und Menschen mit Migrationshintergrund™

cingefligt.
2.8 30 Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

Die Angabe ,,bis zum 31, Dezember 2010 wird durch die Angabe ,,bis zum Ablauf des Jah-

res 2015 und danach alle fiinf Jahre® ersetzt.

2128 Axtikel 8

Anderung des Xrankenhausgestaliungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westialen

Das Krankenhausgestaltungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen vom 11. Dezember 2007
(GV.NRW. 8. 702, ber. 2008 S. 157), geandert durch Gesetz vom 16. Mirz 2010 (GV. NRW,
S. 184), wird wie folgt gedindert:

§ 3 Absatz 1 wird um folgenden Satz 2 ergénzt:

"Weltanschaulichen, kulturellen und religidsen Belangen soll Rechnung getragen werden.”

22
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820 Artikel 9

Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes

Dag Wohn- und Teilhabegesetz vom 18, November 2008 (GV, NRW. £. 738} wird wie folgt

geindert:
§ 17 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

Nach dem Wort "Behindertenverbinden” werden ein Komma und die Worter "dem Landesin-

tearationsrat,-der Landesseniorenvertretung," eingefiigt,

2126 Axtikel 16

Anderung des Landesaltenpilegegesetzes

Das Landesaltenpflegegesetz vom 27. Juni 2006 (GV. NRW. S. 290), zuletzt gedndert durch
Axtikel 2 des Gesetzes vom 9. Februar 2010 (GV. NRW. S. 126) wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt geindert:
Der urspriingliche Text wird zu Absatz I und ein neuer Absatz 2 wird angeflgt:

"(2) Im Rahmen der Ausbildung soll auf ethnische und kulturelle Hintergriinde eingegangen

werden.”
2. § 8 Absatz 2 wird wie folgt gedindert:
Nach den Wértern ,bis zum 31. Dezember 2011 werden die Worter ,,und danach alle fiilnf

Jahre® eingefugt.

23
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2124 Artikel 11

Anderung des Weiterbildun gsgesetzes Alten- und Gesundhelts- und Krankenpflege

Das Weiterbildungsgesetz Alten- und Gesundheits- wnd Krankenpflege vom 24. April 1990
(GV.NRW, 8. 270), zuietzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 20. November 2007
(GV.NRW. 8. 572) wird wie folgt gedndert:

1.§ 1 Absatz 3 wird wic folgt gedndert:

Nach den Wortern "Weiterbildungs- und Priifungsordnungen durchzufiihren” werden die

Worter "und beriicksichtigt ethnische und kulturelle Hintergrinde® eingefipt.

2. § 8 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

Die Angabe ,,bis zum 1. Jamuar 2010° wird durch die Angabe ,,bis zum Ablauf des Jahres

2014 und danach alle finf Jahre™ ersetzt.

2124 Axtikel 12

Anderung des Landeshebammengesetzes

Das Landeshebammengesetz vom 5. Mirz 2002 (GV.NRW. S. 102), zuletzt gedndert durch-
Artikel 111 des Gesetzes vom 11. Dezember 2007 (GV. NRW. 2008 S. §8) wird wie folgt gedin-

dert:

24
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1.§ 1 Absatz } Satz 1 wird wic folgt gefindert:

Nach den Wortemn "soziologischen Erkenntnisse” werden dic Worter "unter Berticksichtigung
g g

cthnisch-kultureller Hintergriinde™ ergénzt.
2. § 5 Satz 2 wird wice folgt gedndert:

Die Angabe ,,2009° wird durch die Angabe ,,2014 und danach alle fiinf lahre" ersetzt.

24
Artikel 13

Inkrafttreten

Dieses Gesetz trittam 1. Januar 2012 in Kraft,
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Begritndung:

A. Allgemeiner Teil

In den letzien Jahrzehnten hat sich die Zusammensetzung der Bevolkerong Nordrhein-
Westfalens durch Eimwanderung versndert. Sie weist zunehmend eine Vielfalt von Menschen
unterschiedlicher Herkiinfte auf, Damit die Integration und das Zusammenleben in Vielfalt
gelingen, sind einerseits die Achtung der Verfassungsprinzipien durch alle, andererseits die

Chancengerechtigkeit und der Zugang zur gesellschaftlichen Teilhabe filr alle erforderiich.

Der Zusammenhalt der Gesellschaft und das Gelingen der Integration sind fiir die Zukunfi
‘unserer Gesellschaft entscheidend. Neben leistungsfihigen Integrationsstrukturen bedarf es

Kklarer Normen zur Festlegung von Verantworllichkeiten und Zielen staatliichen Handelns.

In Deutschland ist s lange versdumt worden, die Integration von Eingewanderlen systema-
tisch zu unterstiitzen. Auf der Bundesebene hat das Gesetz zur Steverung und Begrenzung der
Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und
Auslindern (Zuwanderungsgesetz,) Klarheit geschaffen und Regeln installiext, die der Ein-
wanderungswirklichkeit Rechnung tragen. Mit dem Zuwanderungsgesetz hat der Bundesge-
setzgeber damit einen wichtigen Schritt gemacht, das Versénmie nachzuholén und auf geseiz-

licher Basis Integrationsmalinahmen zu normieren.

Da Integration cine gesamistaatliche Aufgabe ist, bedarf diec Regelung auf Bundesebenc ent-

sprechender rechtlicher Kompetenziliarungen auf der Ebene der Lénder.

Um entsprechend der Verantwortung des Landes fiir die Forderumg von Integrationsprozessen
eine verbindliche Grundlage fiir die Integrationspolitik za: schaffen, eriasst Nordhein-
Westfalen als erstes Flichenland ein Gesetz zur Férderung der gesellschafilichen Teithabe

und Integration,
Darmnit leistet Nordrhein-Westfalen seinen Beitrag in diesem Prozess einer umfassenden recht-

lichen Gestaltung des politischen Handlungsfeldes Integration. Ein Teilbabe- und Integrati-

onsgesetz sichert dartiber hinaus die konsequente Fortentwicklung der Integrationspolitik des

26
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Landes Nordrhein-Westfalen auf der Grundlage der Integrationsoffensive vom 19. Juni 2001

und des Aktionsplans Integration vom 27. Juni 2006,

Seit Generationen findet Zuwanderung nach Nordrhein-Westfalen statt; viele der Menschen
mit Migrationshintergrund haben Hngst ihren Beitrag dazu geleistet, dass sie in der Gesell-
schafi integriert sind. Auch selzen sich viele Fraven und Mirmer mit hohem individueilem
Einsatz und mit grofem fachlichen Kénnen vor Ort fiir melr 1111eg1’a1i0nl and Chancengleich-
heit ein. Dennoch ist fir zahlreiche Menschen mit Migrationshintergrund die Integration im
Sinne von Teilhabefdhigkeit und Teilhabemaglichkeit noch nicht vollstindig realisiert. Diese
Aufgabe ist gleichermafien Aufgabe aller Menschen in Nordrhein-Westfalen. Denn Integrati-
on ist ein gesamtgesellschaftlicher Prozess, der nur gelingen kann, wenn alle Einwohnerinnen

und Emwohner Nordrhem-Westfalens daran matwirken.

Von allen Menschen mit Migrationshintergrund wird erwartet, dass sie sich um den Erwerb
der deutschen Sprache und um das Versténdnis von Geschichite und Kultur ihres neuven Hei-
matlandes bemiithen. Hierfiir ist vom Bund erstimals ein Mindestangebot an Integrationsférde-
rung in Form von Integrationskursen im Aufenthaltsgesetz (Artikel 1 des Zuwanderungsge-
setzes) geschaffen worden. Es geht nicht um die Leugnung der cigenen Herlamft, sondern um
Respekt und Anerkennung der Verfassung und Rechtsordnung unseres Landes. Grandrechie
wie etwa die Unantastbarkeit der Menschenwiirde und die Gleichberechtigung von Frauen

und Ménnern sind uneingeschrénkt zu akzeptieren.

Von der Gesellschaft wird erwartet, dass sie die Vielfalt der individuelien, sozialen, kulturel-
len und ¢konomischen Potenziale und Leistungen der Menschen mit Migrationshintergrund
anerkennt sowie der kulturellen Vielfalt in unserem Land mit Offenheit, Respekt und auch mit

Verinderungsbereitschaft begegnet,

Withrend das Zuwanderungsgesetz die Zusténdigkeit des Bundes in erster Linie im Bereich
der Neuzugewanderten festlegt, obliegt den Lindern m erster Linie die nachholende Integrati-
on der bereits langer hier lebenden Menschen mit Migrationshintergrund und ilwer Nachfah-
ren.

Die nachholende Integration bedarf der Unterstitzung und Begleitung durch die Gesellschafl.
Es giii‘ die Menschen vor Ort fiir das Ziel und die Aufgabe zu interessieren. In Gemeinden,

Stadten und Stadtteilen entscheidet sich, ob das Zusammenleben der Menschen mit und ohne

27
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Migrationshintergrund gelingt. Das Land hat hierbei cine wichtige Steuerungsaufgabe wahr-

zunehmen.

B. Besonderer Teil

zu Artikel 1 Gesetz zur Rérderung der geselischaftlichen Teilhabe und Integrafion in

Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgeseiz NRW)

Teil |

Allgemeine Bestimmungen

“zu § 1 Ziele
Das Gesetz zur Férderung der geselischaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-
Westfalen soll die Grundlage legen fiir die Verwirklichung der Teilhabe der Menschen mit
Migrationshintergrund am politischen, sozialen, wirtschafilichen und kulturellen Leben. In-
tegration ist dabei keine einseitige Forderung an die Menschen mit M igrationshintergrund,
sondern die gemeinschafiliche Aufgabe der ganzen Gesellschaft. Integration wird damit nicht
als einseitige und rasch abzuschlieRende Aufgabe verstanden, sondern als ein Prozess von

zentraler gesellschaftspolitischer Bedeutung.

Unter der Pramisse, dass Integration kein einseitiger, sondern ein gesamtgesellschaftlicher
Prozess ist, der Ansirengungen nicht nur den Menschen-mit Migrationshintergrund, sondern
auch denen ohne Migrationshintergrund abverlangt, werden zentrale Ziele benannt, die mit
dem Gesetz zur Férderung der gesellschafilichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-
Westfalen erreicht werden sollen und fiir eine nachhaltige und zukunftsfahige Integrationspo-

litik stehen. Diese Zusammenstellung ist nicht abschlieiend.

Ein wichtiges Ziel des Teilhabe- und Integrationsgesetzes ist die Unterstiitzimg und Beglei-
tung von Menschen mit Migrationshintergrund ohne Ansehen der Herkunft, der religidsen

Weltanschauung, des Geschlechts, der sexuellen Identitét oder der sozialen Lage. Damit wird
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Tendenzen von Diskriminierung und Rassismus entgegengewirkt, Wer sich hier legal aufhilt
und den ausdricklichen Willen zur Integration zeigt, muss von allen staatlichen Ebenen ge-
nauso behandelt, unterstitzt und begleitet werden, wie ein Mensch ohne Migrationshin-
tergrand. Das gebieten auch dic UN-Menschenrechts-Charta und das Grundgesetz.
Menschen mit Migrationshintergrund sollen Unterstiitzung und Begleitung erfahren sowie
Teilhabe praktizieren kénnen.

Die bereits vorhandene Infrastrukiur zur Forderung der Integration der Menschen mit MigraQ
tionshintergrund soll abgesichert, thre qualitative und quantitative Weiterentwicklung ermdg-
licht werden. Die im Land bereits vorhandenen 27 Regionalen Arbeitsstellen zur Forderung
von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA) sollen qualitativ zu Kommu-
nalen Integrationszentren weiterentwickelt und quantitativ im Land weiter ausgebaut werden.
Auch erfahren die Organisationen von Menschen mit Migrationshintergrund eine starkere
Anerkennung ihrer Arbeit. Thre wesentliche Bedeutung fiir die Integration und gesellschafili-

che Teilhabe der Menschen mit Migrationshintergrund wird hervorgeboben.

Die interkulturelle Offoung der Landesverwaltung wird in diesem Teilbhabe- und Integrations-
gesetz festgeschrieben. Angestrebt werden die Erhshung des Anteils der Menschen mit
Migrationshintergrund im 6ffentlichen Dienst sowic die gezielte Férderung der interkulturel-
len Kompetenz der Landesbediensteten, Mit einem entéprechenden Mafnahmenkatalog soll
der 6ffentliche Dienst weiterentwickelt werden, Fr soll die verdnderte geselischaftliche Reali-

tit in Nordrhein~Westfalen widerspiegeln.

Integrationsangebote fiir die Menschen mit Migrationshintergrund erhalten als gesetzlich be-

griindete Aufgaben des Landes mehr Verbindlichkeit,

Die Erstattungspauschalen an die Iommunen fiir die Unterbringung von Spitausgesiedelten
und fir die Sozialleistungsaufwendungen der Kommunen fiir jidische Zugewanderte aus der
ehemaligen Sowjetunion und weitere Fliichtlinge mit einem Dauerbleiberecht werden {lexibi-
lisiert. Die IKKommunen erhalten fir die Erfullung ihrer Aufgabe der Anfunahme und Betreuung
des in § 11 genannten Personenkreises nummehr, statt einer Erstattungs- bzw. Unterbrin-

gungspauschale wie noch im Landesaufnahmegesetz vorgesehen, eine Integrationspauschale.
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zu § 2 Grundsiitze

zu Absatz 1

Offenheit, Toleranz, Respekt und Verdnderungsbereitschaft der Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund sind fiir ein gedeihliches und friedvolies Zusammenleben unerlisslich,
Die Wirde des Menschen ist unantastbar, Diskriminierungen von Kindern, Frauen und Min-
nern aufgrond von Herkunft, Havtfarbe, sexueller Identitidt, Religionszugehdrigkeit und Her-
kunfissprache werden in Nordrhein-Westfalen nicht toleriert. Das gilt fiir alle Menschen, ob

mit oder ohne Migrationshintergrund.

Konflikte, die in der Gesellschaft durch Zuwanderung entstehen, sind mit demokratischen
Mitteln zu 16sen. Angste und Vermmsicherungen aller Menschen werden ernst genommen.
Man begegnet thnen mit Aufklirung, Sensibilisierung und Information {iber die verschiedenen
Kulteren und Traditionen der Menschen mit Migrationshintergiind, Se wird die Bereitschaft
der Gesellschaft, sich Menschen mit Migrationshintergund und ihren Integrationsprozessen zu

dffnen, geweckt bzw. gefestigt.

zu Absaiz 2
Die angemessene Beherrschung der deutschen Sprache ist der Schitisse! zu einer erfolgreichen
Integration. Fiir eine gelingende schulische, berufliche und gesellschaftliche Teilhabe sind

Kenntnisse in der deutschen Sprache unverzichtbare Voravssetzung.

zu Absatz 3

Bel der nordrhein-westfilischen Bevdlkerung mit Migrationshintergrond handelt es sich um
eine nach Herkunft und Lebenslagen i sich heicrogene Gruppe, die sich zudem je nach Ge-
schlecht, sexueller ldentitit und Lebensalter unterschiedlichen Chancen und Schwierigkeiten
der gesellschafitlichen Integration gegeniiber sieht. Diese verschiedenen Lebenssituationen der
Menschen mit Migrationshintergrund, insbesondere der Frauen, aber auch der Kinder und
Jugendlichen sowie der dlteren Menschen und der Menschen mit Behinderung, sind bei allen

konzeptionellen Entwickiungen und Entscheidungen zu berticksichtigen.
Das Wohn- und Teilhabegesetz sieht beispiclsweise vor, dass Bewohnerinnen und Bewohner

in Betreuungseinrichtungen u.a. threr Kultur- und Weltanschauung entsprechend leben und

ihre Religion austiben kénnen. Auch das Landespflegegesetz sieht vor, dass die besonderen
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Belange u.a. von pflegebedirfrigen Menschen mit Migrationshintergrund bei Mafinahmen

nach dem Pflegegesetz zu beachten sind.

Integration kann nur gelingen, wenn die Rolle von Fraven im Migrationsprozess gesehen
wird. Bis in die jingste Zeit wurden Frauen kawm als eigensténdige Aktenrinnen der Zuwan-
derung wahrgenonumen. Frauen sind aber in dey Regel maRgeblich daran beteiligt, in der Fa-
milie die Entscheidung iiber die Znwanderung herbej zu fiihren, oder wollen, auch ohne Fami-
lie, durch diesen Schritt eigene Vorsteliungen und Lebensentwiirfe realisieren. Fraven und
Minner sind auf unterschiedliche Weise mit sozialen, rechtlichen und Skonomischen Bedin-
gungen im Herkunfisland und im Avfnahmeland konfrontiert. Vielfach sind es die Arbeits-
leistung, der Verdienst, aber auch die familidren und sozialen Netzwerke der Frauen, die die
Eingliederang in die Geselischaft ermdglichen und erheblich erleichtern. Fraven kommt fiir

die Integration im Aufnahmeland eine Schitisselrolle zu.

Die Gruppe der Kinder und Jugendlichen nit Migrationshintergrund ist zahlenmifBig grof und
nimmt in den kommenden Jaliren einen immer groBeren Anteil an den jeweiligen Altersko-
horten ein. Dabei ist sie keine homogene Gruppe, sondern in sozialem Status, Herkunft, Be- -
kenntnis, sexueller Identitdt und koltureller Priigung duferst verschicden. Deshalb sind die
besonderen Bediirfnisse dieser jungen Menschen angemessen zu beriicksichtigen, wie dies

2.B. schon im Kinder- und Jugendforderplan des Landes Nordrhein-Westfalen geschieht.

zu Absatz 4

Integration kann nur durch das Zusammenwirken aller Menschen vor Ort gelingen. Integrati-
on lebt zudem vom zivilgesellschaftlichen Engagement unterschiedlicher Aktevre wie zum
Beispiel der Freien Wohlfahrispflege, Migrantenorganisationen, Sportvereine, Kultureinrich-
tungen, Kirchen- und I\/,{oscheegeineinden. Es gilt deshalb, das burgerschafiliche Engagement
im Alltag und in der praktischen Arbeit zu steigern. Dieses Ziel muss sich auch in den For-
derprogrammen der Ressorts und Bezirksregierungen widerspiegeln, dic besonders das biir-
gerschaftliche Engagement bei der Integration von Menschen mit Migrationshintergrund un--

terstiitzen und stiirken sollen.

Ehrenamtlich Tatige, gerade auch in den Organisationen von Menschen mit Migrationshin-
tergrund, haben beim Integrationsprozess der Menschen mit Migrationshintergrund eine un-

verzichtbare Funktion. Sie helfen, dass Menscher mit Migrationshintergrund heimisch wer-
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den, dass Fremdsejn abgebaut und dass durch persénliche Kontaktaufnahme ein Geflihl des

Angenommenseins und der menschiichen Zuneigung entsteht.

zu Absatz 5

Auflldrung, Sensibilisierung und Information tiber die kulturelle Vielfali, die durch Zuwande-
rung in Nordrhein-Westfalen entstanden istund sich weiterentwickelt, tiber die Berausforde-
rungen aber auch Chancen, die mit Zuwanderung vesbunden sind, {ibey die Menschen mit
Migrationshintergrund und ihre Kulturen und Traditionen, kénnen erheblich dazu beitragen,
dass die Integration und das Zusammenieben in Vielfalt gelingen. Hierbei spielen Informati-
onstriger wie TV, Rundfunk, Printmedien etc., die jedem zugénglich sein miissen, eine wich-
tige Rolle. Auch ist es in diesem Kontext wichtig, wenn bereits in der Schule der Grundstein
fiir das Verstandnis und den Umgang mit einem Leben in einer durch soziale und kulturelle

Vielfalt geprigten Gesellschaft gelegt wird.

zu Absatz 6

Integration bedentet nicht die Leugnung der eigenen Herkunft und auch nicht zwingend die
Vo]lstéindige Anpassung an Kultur und Tradition der Gesellschaft, in die zugewandert wird.
Vielmelr isst gelingende Integration Raum fiiy kulturelle Unterschiede. Die Menschen mit
Migrationshintergrund werden in ihrem Prozess unterstiitzt, sich individuell eine neue ldenti-
tit in der Avseinandersetzung sowohl mit ibrer Herkunfiskuitur als auch der "Aufnahmekul-

tur” zu schaffen.

zu Absatlz 7

Ohne Information und Teilhabe an politischen und gesellschaftlichen Diskussionen kann In-
fegration nicht gelingen. Das erfordert einen chancengerechten Zugang Aller zu den hiesigen
Medien. Die Medienkompetenz ist eine wichtige Voraussetzung fir die Teithabe an gesell-
schaftlichen Prozessen, die immer mehr von den Medien gepréigt werden. Thre Stirkung soll
durch eine vermehrte Berticksichtigung der Menschen mit Migrationshintergrund z.B. in den

Rundfunkanstalten: und Printmedien erfolgen.

zu Absatz 8
Durch die Einbiirgerung erwerben Auslédnderinnen und Auslénder die deutsche Staatsangeho-
rigkeit mit allen sich daraus ergebenden Rechten und Pflichten. Die durch die Einbiirgerung

gegebene rechtliche Gleichstellung schafft die Voraussetzung fiir die volle politische Partizi-
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pation. Sie triigt zur 1dentifikation mit dem demokratischen Gemeinwesen bei und stérkt das
Zusammengehorigkeitsgefiihl der Menschen. Fiir die Stabilitdt einer Demokratie ist es erfor-
derlich, den Unterschied zwischen Wohnbevolkerung und Wahlbevolkerung so gering wie

mdglich zu halten.

zu § 3 Verwirklichung dey Zicle

zu Alsatz ]

Integration wird als Querschnittsaufgabe verstanden und sie wird als solche auch umgesetzt.
Die Férderung der Integration von Menschen mit Migrationshintergrund und die Sicherung
des geselischaftiichen Zusanmenhalts in der Vielfalt der Bevolkerung ist keine fachliche
Aufgabe nur emes einzelnen Ressorts der Landesregierung, sondern Bestandiell allen staatli-
chen Handelns. Die Aufgabe ciner nachhaltigen Forderung der Teilhabe und Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund wirkt in alle Ressortbereiche der Landesregierung hin-
ein und muss bei den wesentlichen Weichenstellungen in der jeweiligen Ressortpolitik Beach-
tung finden. Dies gilt ebenso fiir alle nachgeordneten Verwaltungsbehorden und Dienststellen
des Landes. Auch in deren tiglichem Tun muss die Férderung der Integration ein wesentli-

cher Bestandtei] sein.

o Absatz 2
Das Land will Hilfen gewihren, soweit sie fiir die Teilhabe und Integration der Menschen mit
Migrationshintergrund erforderlich sind. Der Migrationshintergrund der Menschen st an sich

noch kein Indikator fiir einen integrationspolitischen Unterstiitzungsbedarf.

Die gesetzlichen Regelungen der Forderung der Teilhabe und lntegi’ation sollen sich zunichst
an dem individuellen Bedarf des Einzelnen und seinem rechtlichen Status ausrichten. So be-
zieht sich dies in erster Linie auf die Menschen mit Migrationshintergrund, die sich mit dem
Willen und zugleich mit der Perspektive cines daverhaften Aufenthalts in Nordrhein-
Westfalen befinden. Damit wir'd grundsdizhch eine Abgrenzung zu mur voriibergehenden
Aufenthaltsformen hergestellt.

Allerdings kann die Gruppe der geduldeten Auslinderinnen und Auslinder, die ohne eigenes
Verschulden nicht in il Heimatland zurtickgeschickt werden kénnen und sich deshalb fak-

tisch viele Jahre hier aufhalten, nicht unberiicksichtigt bleiben, sofern keine anderweitigen
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gesetzlichen Regelungen enigegenstehen. Auch diese Personengruppe soll weiterhin neben
den anderen Gruppen wie im bisherigen Umfang an Mafinahmen zur Integration und Bildung
* teilhaben konnen, wie z.3. an den bildungsfordernden Leistungen der Kommunalen Integrati-
onszentren. Gleiches gilt insbesondere auch fiir Kinder und Jugendliche ohne jeglichen Auf-
enthaltsstatus, die in der Regel nicht fiir ihre statusiose Situation verantwortlich sind und sich
alleine nicht aus dieser Lage befreien kornen. Diesen Kindern und Jugendlichen emnen unge-
hinderten Bildungszugang zu sichern, ist Ziel des Landes. Dariiber hinaus strebt das Land an,
fiir Kinder und Jugendliche oline jeglichen Aufenthaltsstatus die Inanspruchnahme der ge-

sundbeitiichen Versorgung zu erméglichen.

Die Integration erstreckt sich auch auf das Zusammenleben in den Staditeilen, Wolnquartie-
ren und Nachbarschaften, und zwar auf alle dort lebenden Menschen, egal ob mit oder olne
Migrationshintergrund, Ziel ist die Starkung der Biirgergesellschafl in ibrer gegenseiligen
Unterstiftzung und Solidaritit im alltsglichen Zusammenleben in tiberschaubaren sozialrdum-

lichen Einheiten,

zu Absatz 3

Dic Behorden des Landes haben auch die Aufgabe, die Integration und Teilhabe der Men-
schen mit Migrationshintergrund zu fordern. Aus diesem Grunde ist das Teilhabe- und Integ-
rationsgese‘iz als Artikelgesetz angelegt, in dem Anderungen bereits bestehender Gesetze vor-
genommen werden: Zukinftig ist von den Behorden des Landes zu priifen, ob und wie sie
ihren Beitrag zu einer gelingenden Integration auch unier sich indernden Bedingungen leisten

kénnen.

zu Absatz 4

Der Haushaltsvorbehalt des Gesetzes in Satz 1 bezieht sich auf alle freiwilligen Unlerstiit-
zungs- und FérdermaBnahmen dieses Gesetzes. Ein Ansprach auf finanzielle Forderung be-
stehi nur hinsichtlich der Integrationspauschalen nach § 14 dieses Gesetzes. Weitergehende
Anspriiche aus diesem Gesetz kénnen somit nicht hergeleitet werden. Der Ausschluss subjek-

tiv-6ffentlicher Rechite in Satz 3 entspricht dem Ausschluss in anderen Gesetzen.
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zw § 4 Begriffsbestimmungen

zu Absatz 1

Der Begriff "Menschen mit Migrationshintergrund™ hat sich in der integrationspolitischen
Diskussion etabliert, Er umfasst nicht nur Auslanderinnen und Ausiénder, sondern auch deut-
sche Staatsangehdrige, die entweder selbst zugewandert sind oder ein Elternteil haben, das
zugewandert ist. Der Zuwanderungszeitpunki 1. Januar 1950 wird gewdhlt, vwm kiay zwischen
der erzwungenen Flucht und dem Schicksal der Kriegs- und Heimatvertriebenen withrend und
nach dem 2. Weltkrieg und den zeitlich nachfolgenden Migrationsbewegungen auf das Gebict
der heutigen Bundesrepublik zu unterscheiden. Neben den Personen, die selbst zugewandert
sind (1. Generation) umfasst der Begriff "Menschen mit Migrationshintergrand” auch die 2.
Generation. Das trigt der Tatsache Rechnung, dass auch die Nachkommen von Zugewander-
ten, die schon Jinger hier leben, zumindest teilweise ihre Integration noch nicht abgeschlossen
haben. Auch hat die Geselischaft manche dieser Menschen, die ihren individuellen Beitrag
zur Integration geleistet haben, noch nicht vollstindig in ilre Mitte aufgenommen. Die ge-
withlte Definition des Migrationshintergrundes lehnt sich an die Verordnung zur Erhebung der
Merkmale des Migrationshintergrundes (Migrationshintergrund-Erhebungsverordnung - Mig-
hEV) vom 29. September 2010 (BGBI- 2010 Teil 1 Nr. 50) an, die Art und Umfang der zur
Bestimmung des Migrationshintergrundes fiir Zwecke der Statistik der Bundesagentur. fiir
Arbeit zu erhebenden Merkmale und die Durchfithrung des Verfahrens regeit. Sie lehnt sich
sudem an die fiir die Auswertung des Mikrozensus angewandie Definition der Integrationsbe-
richterstattung an (vgl. Ministerinm fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des

Landes Nordrhein-Westfalen 2008: 1. Integrationsbericht der Landesregierung, Diisseldort).

Bei der nach Nummer 1 erfassten Personengruppe ist der aufenthaltsrechtliche Status uner-

heblicl.

Die gewiblte Begriffsbestimmung schliefit nicht aus, dass in anderen Handlun gsbereichen
hiervon abweichende Definitionen z.B. zu statistischen oder auch zu planerischen Zwecken
verwendet werden, um Spezifika dieser Handlungsfelder besser zu berticksichtigen. Dies ist

beispielsweise in der Schulstatistik der Fall.

zu Absatz 2

Interkulturelle Kompetenz im Sinne dieses Gesetzes umfasst

35



21/10 2011 11:42 IFAX uniflow@stadt-gl. de ]1036/064

1. die Fahigkeit in beruflichen Situationen mit Menschen mit und ohne Migrationshin-
tergrund erfolgreich und zur gegenseitigen Zufriedenheit agieren zu konnen,

2. die Iéhigkeit bei Vorhaben, Mafnahmen, Programmen etc. die verschiedenen Auswir-
kungen auf Menschen mit und ohne Migrationshintergrund beurteilen und entsprechend
handehy zu kinnen sowie

Sie setzt fachliches Wissen sowie Handlungs- wnd Reflexionsfihigkert im imterkulturellen

Kontext voraus.

Erfasst wird von der Begriffsbestimmung auch die auf Kenntnissen iiber kulturell gepritgte

Regeln, Nermen, Wertehaltungen und Symbole beruhende Form der sozialen Kompetenz, die

es einer Person erméglicht, in beruflichen Situationen in Bezug auf Menschen mit oder ohne

Migrationshintergrund unabhiingig, flexibel, sensibel, angemessen und damit zur gegenseiti-

gen Zufriedenheit handeln zu konnen,

Gesellschaftliche Diversitit erfordert dariiber hinaus die Beriicksichtigung mehrdimensionaler
Diskriminierungen insbesondere aufgrund von Geschiecht, sexueller Identitit, Behinderung
oder Alter, um den unterschiedlichen Lebenssituationen gerecht zu werden. Eine kultursensib-
le Integrationspolitik berticksichtigt die unterschiedlichen Lebenswelten, -formesn und die
sozialen Netzwerke in ihrem Handeln und bezieht sich gleichzeitig auf gesellschaftliche Di-

versitdt, die u.a. aus piuralen Lebensformen hervorgegangen ist.

Teil 2
Aufgaben des Landes

zit § 5 Teilhabe in Gremien

Die Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund im sozialen, gésellschaﬂlichen und
politischen Bereich ist ein wesentliches, mit dem Teilhabe- und Integrationsgesetz NRW ver-
folgtes Ziel. § 5 sicht daher eine gleichberechtigte Teithabe und angemessene Beteiligung von
Vertreterinnen und Vertretern der Menschen mit Migrationshintergrund in Gremien des Lan-
des — wie Beirdten, Ausschlissen etc. - vor. So kann dem Anliegen einer moglichst umfassen-

den Integration der Menschen mit Migrationshintergrond Rechnung getragen werden.
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Gremien im Sinne der Vorschrift sind grandsétziich die im Verzeichnis der Ausschiisse und
Beirdte im Land Nordrhein-Westfalen (Anlage zu § 1 des Gesetzes iiber die Entschidigung
der chrenamilichen Mitglieder von Ausschiissen (Ausschussmitglieder-Entschidigungsgesetz
~ AMEG) vom 13. Mai 1958 (GV. NRW. S. 193)) aufgefiihrten Auvsschiisse und Beirdte. Dies
gilt aber muy insoweit, als die dort aufgefiibrien Gremien im Ralmen ihrer Tétigkeit eiven
Bezug zu migrationspolitischen Belangen aufweisen und cine rechtliche Kompetenz i3 Hin-
blick aufeine an § 5 ausgerichtete Gremienbesetzung besteht. Folglich ist im Hinblick auf dic
im Ausschussmitglied er—Entsch%idi gungsgesetz aufgefiihrten Gremien jeweils spezifisch zu
pritfen, inwieweit ein Bezug zwischen der Gremienaufgabe und der Férderung der Teilbabe
und Integration besteht; neben der Integrations- und Teilhaberelevanz ist insbesondere auch
festzustellen, ob tiberhaupt ein rechtliche Spielraum fiir den Landesgesetzgeber im Hinblick

auf die Bestimmung der Gremienzusammensetzung besteht.

Hiernach fallen zum Beispiel die Beratenden Ausschiisse fir die Ernenmng der Vorsitzenden
bzw. Berufsrichter der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit (Nummern 14 und 15 der AMEG-
Anlage) nicht unter § 5 dieses Geselzes. Diese Ausschiisse sind eine Besonderheit der Ar-
beits- wie der Sozialgerichtsbarkeit und dienen insbesondere der Schaffung der in diesen Be-
reichen notwendigen Vertrauensbasis zwischen den Gerichtsbarkeiten und den sozialen Ver-
binden bzw. den Gewerkschaften und Arbeitgebervereinigungen. Migrationsspezifische Er-
wigungen stehen dabei ebenso wenig im Vordergrund wie andere Aspekte von gesellschafts-
politisch relevanten Fragestellungen. Hinzu kommt, dass der Landesgesetzgeber die Zusam-
mensetzung dieser beiden genannten Gremien nicht bestinmen kann. Der Landesgesetzgeber |

hat insoweit keine Gesetzgebungskompetenz.

Nicht erfasst von der allgemeinen Vorgabe des § 5 dieses Gesetzes werden anch Grewmien, flir
dic bereits aufgrund bereichsspezifischer Vorgaben eine angemessene Vertretung von Men-
schen mit Migrationshintergrund vorgesehen ist. Dies gilt zum Beispiel im Hinblick auf § 62

Absatz 8 SchulG fiir schulische Mitwirkungsgremien.

Soweit es sich um ein Gremium im Sinne des § 5 dieses Gesetzes handelt, kaﬂn sich die An-
gemessenheit der Vertretung der Menschen mjt Migrationshintergrund nach den Regelungen
der Geschiftsordnungen oder nach der Relevanz der Gremienaufgaben fir die Integration der
Menschen mit Migrationshintergrund bzw. das Zusammenleben der Menschen in kultureller

Vielfalt richten.
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zu § 6 Interlulturelle Offnung der Landesverwaltung

za Absatz 1

Die Weiterentwicklung des offentlichen Dienstes muss dic verdnderte gesellschafiliche Realitat
in unserem Land widerspiegeln. Der Antei] der Menschen mit Migrationshintergrund sowohl
bei den Beschiftigien in allen Dienststellen als auch bei den Bewerbungen um cine Stelie oder
eine Ausbildung fir den 6ffenilichen Dienst entspricht derzeit nicht dem Antei) an der Gesami-

bevdlkerung,

Die Landesregierung hat sich daher vorgenommen, den Anteil der Menschen mit Migrations-
hintergrand im offentlichen Dienst (derzeit geschitzt ca. zwei bis drei Prozent) zu erhéhen.

Ein hoherer Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund kann die Leistungsfihigkeit von
Behorden, den kompetenten Umgang mit Vielfalt und die Identifikation der Bevlkerung it

Migrationshintergrund mit staatlichen Stellen mittelbar erhohen.

Vor dem Hintergrund des hohen Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund in Nord-
rhein-Westfalen ist die interkulturelle Kompetenz aller Beschifiigten der Landesverwaltung
ein notwendiges Element der sozialen Kompetenz, wmn mit den Herausforderungen einer Ge-
sellschaft konstruktiv umgehen zu kénnen, die eine kulturelle Vielfalt aufweist. Insgesamt
kann damit die Kundenzufriedenbeit erhdht und das respektvolle Miteinander von Beschéftig-
ten mit und ohne Migrationshintergrund gefordert werden. Dies gilt - als Querschmttsziel —

grundsétzlich fiir alle Tatigkeitsbereiche und Beschaftigungsielder des offentlichen Dienstes.

Fiy Bedienstete der Landesverwaltung wird interkulturelle Kompetenz zunchmend eine
wichtige Voraussetzung nicht nur im Umgang mit Menschen unterschiedlicher Herkunft,
sondern auch in der Beurteilung von adéquaten Malinahmen, Angeboten und Strategien in

allen Politikfeldern.

Die 0.g. Ziele konnen nicht durch eine MaBnahme, sondern nur durch ein Biinde} von Instru-
menten und MaBnahmen erreicht werden. Deshalb hat die Landesregierung ein Gesamtkonzept
zur interkulturellen Offnung der Landesverwaltung erarbeitet. Dieses beinhaltet beispielsweise
die Erprobung anonymisierter Bewerbungen bei Einstellungsverfahren, Instrumente der ziel-
gruppenbeiogenm Ansprache von Menschen mit Migrationshintergrund sowie Aus- und Foit-
bildungsmafinahmen fiir Landesbedienstete. Die Mafnahmen sollen auf der Grundlage eines

systematisierten Berichiswesens auf ihre Wirksamlkeit hin tiberprift werden. F lexiblen Instru-
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menten zur Werbung und Einstellang von Menschen mit Migrationshintergrund soll der Vor-
zug vor starren Regelungen gegeben werden. Eine Quote fiir Menschen mit Migrationshin-
tergrund im &ffentlichen Dienst soll nicht eingefﬁhrt werden. Die Grandsitze der Bestenausle-
se (Artikel 33 Absatz 2 Grundgesetz) und der Gleichbehandlung der Bewerberinnen und Be-

werber haben (Artikel 3 Grundgesetz) weiterhin uneingeschrinkte Gultigkeit.

Die besonderen Rechte von Fraven und von Menschen mit Behinderung mif und ohpe Migrati-
onshintergrund nach dem Aligemeinen Gleichbehandlungsgesetz, dem Sozialgesetzbuch Neun-
tes Buch (Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen), dem Landesgleichstellungsge-

setz und die Bestimmungen des Landesbeamtengesetzes werden nicht tangiert,

zu Absatz 2

Das Verstindnis von Integration als Querschnitisaufgabe setzt innerhalb der Landesregierung
eine lanfende ressortiibergreifende Abstimmung voraus. Dies geschieht derzeit im Rahmen
der interministeriellen Arbeitsgruppe Integration (IMAG lutegration), die eine koordinierende
und steuernde Funktion wahrnimmt, Die vorliegende Norm legt lediglich die Notwendigkeit
der kontinuierlichen Abstimmung der Integrationspolitik als Querschnittsaufgabe fest, nicht

aber deren mstitutionelle Form.

zu Absaiz 3

Im Verwaltungsaufbau des Landes sind die Bezirksregierungen staatliche Mittelinstanzen. Bej
ihnen laufen die wesentlichen Aufgabenstrange der meisten Landesnumsterien zusammen.
Als Biindelungsbehdrden koordinieren sie komplexe Sachverhaite und Verfahren. Sie sind
Bindeglieder zwischen der Landesregierung und den Regionen und vermitteln zwischen den
unterschiedlichen interessen der Biirgerinnen nnd Biirger, der Kommunen. und der Landesre-
gierung. Dariiber hinaus sind die Bezirksregierungen regionale Dienstleister und geben ent-

scheidende Impulse fiir die Entwicklung der Regionen.

‘ Aufgrund dieser zentralen Biindelungsfunktion sind die Bezirksregierungen mit zahlreichen
integrationsrelevanten Aufgabenbereichen befasst. Mit ihren weitreichenden Zusténdigkeiten
und Handhmgskompetenzen in den Regionen sind sie in der Lage, die Integration von Men-

schen mit Migrationshintergrund als Querschnittsaufgabe zu unterstiitzen.
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Den Bezirksregierungen kommt daber eine wichtige Rolle bei der Forderung der Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund zu. Die damit verbundenen Moglichkeiten gilt es

tensiver zu nutzen.

Bei den Bezitksregierungen soll eine Integrationsbeavfragle oder ein Integrationsbeaufiragter
bestellt werden, s handelt sich hier um eine bewihrte Struktur in den Bezirksregierungen,
die nun g‘esetzlich bestitigt werden soll, Die Integrationsbeaufiragten sollen dazu beitragen,

. die haufig in unterschiedlichen Fachbereichen vorgehaltenen Kompetenzen wnd Zustédndi gkei-
ten zu erfassen. Jm Hinblick auf abgestimmte, nachhaltige Mafinahmen und Verfahren treten
sie als Mittler zwischen den unterschiedlichen Fachbereichen ihrer Behorde auf, injtiieren und

koordinieren die fachiibergreifende Zusammenarbeit in integrationsrelevanten Fragen.

Die Integrationsbeaufragten sid Ansprechparinerimnen bzw. -parlner der kommunalen lnteg-
rationsbeauftragten. Sie gewihrleisten den Dialog der konumunaten Integrationsbeavfiragten
mit den Bezirksregierangen. Sic unterstiitzen die kommunalen Integrationsbeaufiragien bei
ihren Aufgaben und fordern die Zusammenarbeit und Vernetzung. Sie nehmen Anregungen
der Kommunen und weiterer Akteure in der Region auf.

Die Integrationsbeaufiragten unterstiitzen die Behorde in Fragen der interkultureilen Offnung.
Sie fordern den Erwerb interkultureller Kompetenz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und

werden ip grundsitzlichen Fragen der Personalentwickiung und ~auswahl angehort.

Die Integrationsbeaufiragten beraten die Behdrdenleitung und werden in Entscheidungspro-
zesse eingebunden, die fiir die Forderung der Integration von Menschen mit Migrationshin-

tergrand von Belang sind.:

7o Absatz 4

Interkuiturelle Kompetenz ist nicht nur bei der Gewinnung von Menschen mit Migrationsghin-
tergrund fiir den &ffentlichen Dienst von Bedeutung, sondern muss bei allen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern, gleich in welcher Funktion, unterstiitzt und entwickelt bzw, weiterentwi-
ckell werden. Deshalb sollc-‘:n bei staatlichen Aus-, Fort- und beruflichen Weiterbildungsmal-
nalimen, soweit sie dem Landesrecht unterliegen, und bei Aus-, Fort- und beruflichen Weiter-
bildungsmafinahmen, die landesgefordert sind, Programminhalte aulgenommen werden, in
denen die individuelle interkulturelle Kompetenz der Teilnehmenden zum Thema gemacht

wird.
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Die Landesférderung dieser Angebote kann von der Bereitschafl der Mafinahmetréger zux

Forderung der interkulturellen Kompetenz abhéngig gemacht werden,

a

zu § 7 Kommunale Integrationszentren
Vor Ort, also in den Stidten und Kreisen zeigt sich, ob Integration und gesellschaftlicher Zu-

sammenhall gelingen oder missiingen.

Ein zentrales Handlungsfeld kommunaler Integrationspolitik legt in der Férderung der Chan-
cengleichheit von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund im Bildungswesen. In
diesem Feld haben sich in der Vergangenheit die vom Ministerium fir Schule und Weiterbil-
dung und Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales gemeinsam geforderien 27 Regio-
nalen Arbeisstellen zur Férderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien
(RAA) sowie die Hauptstelle RAA als deren Koordinierungsstelle bewihrt. Das vorliegende
Gesetz ist die Grundlage filr einen quantitativen Ausbau und eine qualitative Weiterentwick-

lung des RAA-Netzwerks.

Zur Optimierung der Wahmehmung von Integration als Querschnittsaufgabe auf kommunaler
Ebene sind systematisches Informationsmanagement beziiglich der Integrationsbedarfe und —
angebote vor Ort sowie die Vernetzung aller integrationsrelevanten Akieure erforderlich. Die
Notwendigkeit der Vernetzung bezieht sich dabei zum einen auf kommunale Gremien, Amter
und Einrichtungen. Zun: anderen auf fieien Triger von Integrationsangeboten inklusive der
Migrantenselbstorganisationen. Dies haben die Erfahrungen der Projektirdger des Programumns
LInnovationen in der kommunalen Integrationsarbeit - KOMM- IN NRW* bestdtigt. Eine
externe BEvaluation des Programms ist zu dem Resultat gekommen, dass es zur effeltiven und

effizienten Wahmehmung dieser Funkiionen zentraler Koordinierung bedarf.

Zur Unterstiitzung der kommunalen Integrationsarbeit und der Schaffung leistungsfahiger
Struktaren fordert das Land kinflig Kommunale Integrationszentren. Diese schlieflen die bis-
herige RAA-Struktur ein und erginzen diese um Personal, das fiir die genannten allgemeinen
integrationspolitischen Vernetzungs- und Koordinierungsanfgaben — z. B. in den Handlungs-
feldern Bildung, Arbeiten, Wohnen oder Biirgerschaftliches Engagement - eingesetzt werden
kant. Die Entscheidung tiber die Einrichtung eines Kommunalen Integrationszentrums liegt
bei dem jeweiligen Kreis bzw. der kreisfreien Stadt. Integrationszentren kénnen auch in inter-

kommunaler Zusammenarbeit errichte! werden.
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Flir die Umsetzung und Konkretisierung konununaler Integrationsarbeit ist ein drt)iches inieg-
riertes Handlungskonzept unerldsslich, das alle Bereiche des kommunalen Wirkens ein-
schliefit und auch die Zusammenarbeit mit birgerschaftlichen Akteuren und Institutionen be-
schreibt. Bei Kreisen als Tragern von Kommunalen Integrationszentren ist eine Abstimmung
mit den betroffenen kreisangehorigen Gemeinden notwendig. Die Querschnitisaufgabe kom-
munaler Integrationspolitik Jdsst sich nur durch eine infegrierte Vorgehensweise angemessern
erflillen. Die Voraussetzungen fiir eine Forderung von kommunalen Integrationszentren wer-

den in einer Forderrichtlinie geregelt.

zu § 8 Integration durch Beruf/Arbeit

zu Absatz 1

Arbeit 1st eine wesentliche Voraussetzung, damit geselischafiliche Teilliabe und Integration
gelingen. Sie bietet soziale Sicherheit, Entwicklungs- und Aufsticgsmoglichkeiten und schafft
die Voraussetzungen fiir gesellschaftliche Durchldssigkeit. Teilhabe am Arbeitsleben schaffi
Selbstindigkeit, hebt das Selbstwertgefiihl und fordert Solidaritét und ldentifikation. Die
Menschen mit Migrationshintergrund sind ein wichtiges Potenzial an qualifizierten und an zu
qualifizierenden zukiinftigen Fachkyiften, auf die das Land allein schon unter demografischen

Aspelcten und zur Stabilisierung der Wirtschaftskraft des Landes nicht verzichten kans.

zu Absatz 2

Zur Integration in Arbeit bedarf es der Ausbildungsbereitschaft sowie der Berufsfahigkeit
jedes Menschen, ob mit oder ohne Migrationshintergrund. Grundlegendes Ziel ist, Rahmen-
bedingungen auszuschopfen, die der Erreichung dieser Voraussetzungen frderlich sind. Das
Land wird die erforderlichen Aktivitdten unternehmen, vm die Ausbildungs- und Beschifii-
gungsfihigieit der Menschen mit Migrationshintergrund zu entwickeln und dabei geschlech-
tersensibel vorgehen. Die Erfahrung, mit den Einfliissen zweier oder mehrerer Kultaren auf-
gewachsen zu sein, birgt Potenziale. Insbesondere Mehrsprachigkeit und das Verstidndnis fiir
kulturell geprigte Verhaltensweisen und Orientienimgen bieten Chancen filr Arbeitsmarkt und

Wirischaft.

Die Aktivitdten des Landes werden sich in erster Linie auf die Mensclien mit Migrationshin-
tergrund erstrecken, die sich mit dem Willen und zugleich mit der Perspektive auf einen dau-

erhaften Aufentbalt i Nordrhein-Westfalen befinden.
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zu Absatz 3

Teilhabe am Arbeitsleben bedeutet auch, an einer KXultur des lebenslangen Lernens teilneh-
men zu kénnern, sich als zogehdrig zu den lmpulskrifien fitr die wirtschaftliche Entwicklung
verstehen zu kénnen und Anteil an der gesellschaftlichen Zukunfisplanung zu haben. Dazu ist
es auch erforderlich, dass Menschen mit Migrationshintergrund in den auf Landes- und Regi-
onalebene bestehenden ausbildungs- und beschéftigungsfordernden Gremien vertreten sind.
Dies soll sickerstellen, dass in diesen Gremien ein Schwerpunkt anf die Umsetzung interkul-

tureller Anforderungen im Ausbildungs- und Beschiifiigungssekior gelegt wird.

zu § O Integrationsmalinahmen freier Triger

Im Sport, in der Kultur und in der sozialen Arbeit ist cine Vielzahi von zivil geselischaltlichen
Akteuren in Nordrhein-Westfalen aktiv an der Verbesserung voun Integration und Zusammen-

leben in Vielfalt beteilipt. Im Hinblick auf die fachlich qualifizierie soziale Arbeit komm{ den
Verbénden der Freien Wohlfahrtspflege eine besondere Bedeutung zu. Hier wurde in den letz-

ten Jahren eine weitgehende Modemisierung vollzogen.

Die vormals existierende "Auslindersozialberatung" in Tragerschaft der Wohlfahrisverbinde
wurde durch cine gemeinsame Bund-Lander-Finanzierung gefordert. Nach Inkrafitreten des
Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 hat der Bund sich aus dieser gemeinsamen Forde-

rung zurtickgezogen.

Nordrhein-Westfalen entschied sich dafiir, unter Nutzung der bestehenden fachlichen Strukta-
ren der Freien Wohifahrtspflege den Schwerpunkt auf die Férderung der nachholenden Integ-
ration zu legen. Gemeinsam mit den Wohlfahrtsverbinden wurden die friheren Migrations-
‘facbdienste zu modernen Integrationsagenturen entwickelt. Es wurde eine "Rahmenkonzepti-
on Infegrationsagenturen” entwickelt, welche die Aufgabenfelder "Blrgerschafiliches Enga-
gement Rir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte”, "Interkuiturelle Offnung”, "Sozialraum-
orientierte Arbeit” und "Antidiskriminierung” als Grundlage der Arbeit der Integrationsagen-
turen beschreibt. Die unter Ziffer 1 bis 4 genannten Arbeitsfelder entsprechen diesen Eck-

punkten.
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Besonders in Stadtieilen mit sozialen Problemlagen begleiten die Integrationsagenturen das
biirgerschaftliche Engagement von und fiir Menschen mit Mi grationshintergrand und unter-
stiitzen Organisationen von Menschen mit Migrationshintergrund.

Sie gewinnen, qualifizieren und organisieren beispielsweise den Einsatz engagierter Men-
schen mit und ohne Migrationshintergrund fiir die Information tber Gesundheitsfragen in
Moscheegemeinden oder {iir die Begleitung von Menschen mit Migrationshintergrund bel
Behdrdengingen. Auch begleiten und unterstiitzen sie Organisationen von Menschen mit
Mijgrationshintergrund in Fragen der Bigenorganisation und Qualifizierung und binden sie in

die Integrationsarbeit cin.

Hinzu kommt die Unterstiitzung sozialer Einrichtungen vor Ort bei deren 'interkultureller
Offnung'. Sie sensibilisieren die Beschiftigien in Kindertageseinrichtungen, Krankenh#usern
wnd Senjorénheimen und stirken ihre Kompetenz fitr den tdglichen Umgang mit Menschen

mit Migrationshintergrund.

Die Integrationsagenturen sind in unterschiedlicher Konzentration auf Nordrhein-\’\"estfalen
verteilt. Insbesondere im lindlichen Rawm bedarf es noch des weiteren Ausbaus der Angebo-
te. Der erforderliche Ausbau soll sich dabei insbesondere. an dem durch die Sozialraumanaly-
se zu ermittelnden Bedarf orientieren. Die Integrationsagenturen schlieffen niemanden auf-

grund seines Aufenthaltsstatus von thren Malinahmen aus.

Dariiber hinaus stehen in Nordrhein-Westfalen weitere Instrumente fiir die Integrationsarbeit
der Wohlfahrisverbinde und zur Stérkung der Migrantenselbstorganisationen zur Verfiigung.
So wird eine Infrastrukiur geférdert, die nicht nur Raum fiir kulturelle Aktivitdten, fiir Lemen
und Information bietet. Sie gibt Mi gramenselbstorganiSationen auch die Moglichkeit zam
Austausch und zur Durchfithrung flexibel angelegter IntegrationsmaBnahmen, die zum Ziel

haben, das Zusammenleben im Stadtteil zu verbessern.

Das Land Nordrhein-Westfalen fordert gezielt Projekie und Angebote von Organisationen

von Menschen mit Migrationshintergrund. Diese Organisationen spielen zunehmend eine ak-
tive Rolle im Prozess der Integration. Dazu gehdren zu einem befréchtlichen Teil auch religi-
6s orientierte Organisationen und Einrichtungen wie z. B. Moscheegemeinden. Sie stehen im
Sinne einer gemeinsamen Integrationspolitik nicht nur fiir eine intensive Arbeit fiir Menschen

mit Migrationshintergrund, sondern auch von ihnen. Deshalb unterstiitzt das Land Organisati-
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onen von Menschen mit Migrationshintergrund in ilrem Wirken. Das unter Ziffer 5 genannte

Arbeitsfeld ist ein prioritdrer Bereich, in dem diese Organisationen iétig sind.

Auch mit dem landesweiten "Elternnetzwerk NRW., Integration miteinander”, in dem sich
Eltern mit Migrationshintergrund gemeinsam {iir mehr Bildung engagieren, wird die Arbeit

der Organisationen von Menschen mit Migrationshintergrund effektiv unterstitzt.

Durch dic Gewithrung der institutionellen Forderung sowie der Forderung einzelney Mali-
nahmen derch das Land wird die Verbraucherzentrale NRW eV, mit ihrem landesweiten
Beratungsstellennetz auch in die Lage versetzt, mit unterschiedlichen Mittein und Instramen-
ten Menschen mit Migrationshintergrund gezielt anzusprechen. In ihrer Rolle als Verbrauche-
rinnen und Verbraucher werden Menschen mit Migrationshintergruhd durch Beratung und
Information unterstiitzi, als selbstbestimmie Konsumentinnen und JKonsumenten auf den un-
terschiedlichen Mirkten aufzutreten und am Marktgeschehen teilzuhaben. Zum Tejl vorherr-
schende Hemmschwellen, die Beratungsangebote der Verbraucherorganisationen z.B. auf-
grund von Sprachbarrieren zu nutzen, werden verstérkt abgebaut. Kooperationen der Verbrau-
cherzentrale NRW e.V. mit Schliisselpersonen fiir Organisationen von Menschen mit Migra-
~tionshintergrund in Nordrhein-Westfalen leisten einen wichtigen Bejtrag dazu, einen direkien
Zusammenhang zwischen Verbraucherberatung und Integration herzustellen und den eingelei-
teten Dialog zu vérstetigen. Damit geht die Anpassung der Beratungs- und Verbraucherbil-
dungsangebote an den Bediirfnissen mit Menschen mit Migrationshintergrund ebenso einher
wie die Moglichkeit der verbesserten Rechtsvertretung durch die Verbraucherschutzorganisa-

tionen. Die Ziffer 6 triigt diesem Anliegen Rechnung,

zu § 10 Vertretung auf Landesebene

o Absatz 1

Zum Frfolg von Integrationspolitik in Nordrhein-Westfalen haben 1y den vergangenen Jahr-
zehnien kommunalte Migrantenvertretungen einen wichtigen Beitrag geleistet. Waren es vor-
mals Auslinderbeirite, so sind es jetzt Integrationsriite oder im Ausnahmefall Integrationsaus-
schiisse nach § 27 Gemeindeordnung, die in vielen Gemeinden, Stadten und Kreisen Nord-
rhein-Westfalens eine Briickenfunktion zwischen Menschen mit Migrationshintergrund und
"Alteingesessenen” und zwischen den Organisationen von Menschen mit Migrationshinter-

grund und Stadtvertretern wahrnehmen.
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Die kommunalen Gremien nach § 27 Gemeindeordnung haben sich auf Landesebene zum
Landesintegrationsrat NRW (frither LAGA NRW) zusamimengeschlossen.

Diese demokratisch legitimierte Vertretung der Menschen mit Migrationshintergrund in den
kommunalen Integrationsgremien auf Landesebene wird von der Landesregierung in Form
ciner finanziellen Zuwendung fiir die Geschiftsstelie sowie Informations-, Weiterbildungs-

und OffentlichkeitsmaBnalumen gefdrdert.

zu Absatz 2

Eine Veriretung der Menschen mit Migrationshintergrund in den konununalen Integrations-
gremien auf Landesebene irigt zur Qualitit des Miteinanders und zur laufenden Uberpriifung
bzw. Verbesserung von Zielen, Mafinahmen und Einrichtungen der Integrationspolitik bel.
‘Das hat bereits die Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Migrantepvertretungen
(LAGA) - seit 2010 umbenannt in Landesintegrationsrat - unter Beweis gestellt. Auf die lang-
jihrige konstruktive Zusammenarbeit mit diesem auf Landesebene formierten Vertretungsor-
gan der kommunalen Integrationsrite und Integrationsausschiisse will die Landesregierung

nicht verzichten.

zu Absatz 3

Nordihein-Westfalen ist der grofien Gruppe der Menschen mit Vertreibungs- und Aussied-
hungsgeschichte besonders verbunden. Der Landesbeirat fiir Vertriebenen-, Fliichtlings- und
Spitaussiedierfragen hat in der Vergahgenlmit, in den letzten Jahren gerade auch im Hinblick
auf die Integration der.Spitavsgesiedelten, wichtige Funktionen erfiillt. Er wird in das integra-

tionspolitische Handeln der Landesregierung einbezogen.

Der Landesbeirat hat die Aufgabe, die Landesregierung in Vertriebenen-, Flichtlings- and
Spataussiedlerfragen zu unterrichten und sachverstindig zv beraten. Er soll sich In den Berei-
chen der Aufnahme und Uni'erbz‘inguhg engagieren, die Interessen der Vertricbenen und der
Aussiedlerinnen und Aussiedler in der Offentlichkeit vertreten und bei ihnen Verstandnis fiir
MaBnahmen der Behorden wecken. Der Landesbeirat engagiert sich vor allem in den Berei-
chen der Aufnahme und der Unterbringung sowie der sprachlichen, schulischen, sozialen und

gesellschaftlichen Eingliederung der Ausgesiedelten sowie der Spitausgesiedelten.
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Spitausgesiedelte sind eine Bereicherung unserer Gesellschaft. Deshaib soll der Landesbeirat
den Fokus seiner Arbeit besonders darauf richten, dass thr Potenzial fir die Gesellschaft bes-
ser genuizt und jhre Integration geférdert wird. Dabei spielen insbesondere Fragen der Integ-

ration von jungen Spitausgesiedelten eine wichtige Rolle.

Die ]\4.itgiieﬁer des Landesbeirates kommen aus dem Kreis der auf der Landesebene titigen

Organisationen der Vertriebenen, Fliichtlinge und Spataussiedler. Auch die Bezirksebene ent-
sendet Mitglieder in den Landesbeirat und weitere Mitglieder sind aus dem Bereich des wirt-
schaftlichen und sozialen Lebens des Landes zu bestellen. Das Gesetz kniipft an die bisherige

Besetzung des Landesbeirates an.

zu Absafz 4

Auch bei den Bezirksregierungen konnen ~ im Einvemehmen mit dem fiir Vertriebenenfragen
und Integration zustindigen Ministerium - Beirdte fiir Vertriebenen-, Flichtlings- und Spét-
aussiedlerfragen gebildet werden, um die systematische Einbeziehung der spezifischen
Kenninisse von Biirgerinnen und Birgern in diesem Aufgabenfeld auf der Ebene der Mittel-

behdrden zu ermdéglichen.

zu Absatz 5

Die Vorschrift ermichtigt das fiir Vertriebenenfragen und Integration zustindige Ministerium
den Vorsitz des Beirats auf Landesebene sowie die weitere Zusammensetzung des Beirats auf
Landesebene und der Beiriite aul Bezirksregierungsebene, die Berufung der Mitglieder, ihre
Amtsdaver und ihre Entschidigung sowie weitere Regelungstatbestinde im Zusammenhang

mit der Binrichtung dieser Beiriite durch Rechtsverordnung zu regeln.

Teil 3

Aufnalnme besonderer Zuwanderergruppen

zu § 11 Personenkreis

Der Personenkreis nach § 11 ist mit dem Berechtigtenkreis des vormaligen Landesaufhahme-

gesetzes identisch.
Seit dem Wegfall des Wohnortzuweisungsgesetzes sind Spiitausgesiedelte und ihre Familien-

angehorigen nicht mehr fiir eine bestimmte Zeit an einen bestimmten Wohnort gebunden.
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Insoweit finden nach Nummer 2 auch Personen mit einens Wehnsitzwunsch in Nordrhein-
Westfalen Berticksichtigung, die mit dem Spatavsgesiedeltens vom Bundesverwaltungsamt
registriert, aber nicht nach Nordrbein-Westfalen verteilt worden sind.

Fiir den Personenkreis der Auslanderinnen und Auslinder nach Nummer 3 ist eme redaktio-
nelle Anpassung erfolgt, die aus ciner Anderung des § 23 des Aufenthaltsgesetzes durch das
Siebie Gesetz zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes vom 16, Mai 2007 (RGRIL 1 8.

748) - Artikel 2 Anderung des Aufenthaltsgesetzes - resultiert.

zu § 12 Aufgaben und Ziele

zu Absatz 1

Absatz 1 verpfiichtet die Gemeinden weiterhin zur Aufnahme und Betreuung der nev zuge-
wanderten Personen nach § 11, Dabej handelt es sich um eine 6ffentliche Aufpabe, »u deren

Wahmehmung die Gemeinden bereits durch das Landesavfnahmegesetz verpflichtet waren.

Die urspriingliche Zweckbestimmung des Landesaufnahmegesetzes in seinen Anféngen war
die vorrangige Versorgung des neu zugewanderten Personenkreises - vor allem der Spétaus-
gesiedelten in Zeiten ihres starken Zuzugs - mit Wohm‘aum bzw. ausnahmsweise die Unter-
bringﬁng in Ubergangsheimen in Zeiten knapper Wohnungen. Damit verbunden waren ein
stringentes Verteilsystem und die Kompensation der gemeindlichen Kosten fir die vorlaufige

Unterbringung durch das Land.

Hinzu kam die Kostenerstatiung an die K.ommunen fiir die Aufnahme und Versorgung von
Kontingent{lichtlingen (hierzu gehdrten vor allem jidische Zugewanderte aus der ehemaligen
Sowjetunion) sowie von Ausléndern, denen die Einreise und der Aufenthalt im Bundesgebiet
aus dringenden humanitéren oder véikerrechtlichen Griinden gestattet worden war. Die Rege-
lungen zum berechtigten Personenkreis, zur Dauer und Hohe der Erstattungen an die Kom-
munes wurden vorn Fliichtlingsaufnahmegesetz in 2003 unverdndert in das Landesaufnahme-
geselz libernommen. 1o 2005 wurden um Zuge der Reformierung des Sozialhilferechts dic
Erstattungsieistungen des Landes an die Kommunen fiir den vorgenannten Personenkreis an-
gepasst, die nunmehr nach erwerbsfihigen Berechtigten mit Leistungsbezug nach SGB 1]
(Grundsicherung fiir Arbeitssuchende, hier: Leistungen fiir Unterkunft und Heizung, § 22
SGB 11.in Verbindung mit § 6 SGB 1) - und nicht erwerbsfahigen Berechtigten mit Leis-
tungsbezug nach SGB X1 (Sozialhilfe, hier: Hilfe zum Lebensunterhalt (Drittes Kapitel SGB
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X131y und Grimdsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Viertes Kapitel SGB X11)) -

unterschied.

Das Landesaufnahmegesetz zielte in seiner Ausrichtung neben der Aufnahme (Unterbrin-
gung) auch auf die Betrevung des aufgenommenen Personenkreises ab, Die Betrenung um-
fasste dabei neben allgemeinen BetrevungsmaBnabmen z.13. auch die soziale Betrevung, wo-
bei auf die Kompetenzen der Triger der Freien Wohlfahrispflege zurtickgegriffen wurde. Bel
der Betrenung dieser Personen ging und geht es auch heuie noch weiterhin um die Sicherstel-
lung von sozialen Standards, die letztlich die Voraussetzung fir die Integration in Bildung,

Beschiftigung und Wohnen sind.

Zudem sind die Gemeinden auch gegeniiber dem gleichen Personenkreis verpflichtet, da-die-
ser im Sinne des § 12 mit dem alien Berechtigtenkreis der § 2 und § 10a des Landesavinab-

megesetzes identisch ist.

Auch wenn bereits nach der Entscheidung des Landesverfassungsgerichtes Brandenburg vom
15. Dezember 2008 — 68/07 — die Schaffung einer neuen Rechtsgrundlage fiir bereits zuvor
wahrgenommene, gesetzlich normierie Aufgaben ausreichi, um eine ,,Obmlragung neuer Auf-
gaben® in konnexititsrelevanter Hinsicht anzunehmen, liegt vorliegend in Ermangelung eines
konnexititsrelevanten Sachverhalts keine IKonnexitit im Sinne des Artikel 78 Absatz 3 der
Landesverfassung vor.

Der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen stellt in seiner Entscheidung vom 12. Okto-
ber 2010 — 12/09 — in Kemntnis der oben zitierten Entscheidung des Landesverfassungsgerich-
tes Brandenburg - fiir die Bejahung der Konnexititsrelevanz aof einen inhaltlichen Vergleich
der Rechislage vor und nach Erlass der Neuregelung ab, der im vorliegenden Fall fiir die Ge-
meinden keine neue Aufgabe oder wesentliche Anderung einer bereits bestehende Aufgabe
zur Folge hat. fhnen obliegt weiterhin die Aufnahme und Betreuung der Spétausgesiedelten,
jtdischen Zugewanderten aus der ehemaligen Sowjetunion und weiteren Fluchtlingen mit

einem Dauverbleiberecht.

Das Land wird die Aufnahmegemeinden auch weiterhin bej der Exfiiliung ihrer Aufgaben der
Aufnahme und Betreuung finanziell unterstiitzen. Die zukiinftigen Quartalspauschalzahlungen
nach § 14 werden dabei unabhingig von einer Unterbringung in einem Ubergangswohnheim

erfolgen. Mit der Umwandlung der Unterbringungs- und Erstattungspauschalen nach dem
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Jandesaufnahmegesetz in einheitliche Integrationspauschalen ndert sich somit lediglich, dass
dic Zahlung der Pauschalen fir die Wahmehmung der den Gemeinden weilerhin obliegenden
Aufgaben fiir alle Aufzunehmenden und zu Betreuenden an deren Sozialleistungsbezug orien-
tiert, Damit wird die bislang praktizierte Ungleichbehandlung der betreffenden Gruppe zu

Gunsten der Gemeinden aufgehoben.

Das Gelingen geselischafilicher Teilhabe und Integration der neu zugewanderten Fersonen
nach § 11 erfordert auf der einen Seite ein ,,Mehr™ an Figenverantwortlichkeit und Wahrneh-
nung von Gestaltungsspiclriumen der Gemeinden und auf der anderen Seite ein ,,Weniger*
an Vorgaben und Eingrenzung durch das Land bei der gemeindlichen Aufgabenwahrneh-
mung. Der Aufgabentyp als Pflichiaufgabe zur Erfilllung nach Weisung wird zwar beibehal-
ten. Es wird aber davon Abstand genommen, das noch im Landesaufnahmegesetz normierte

Welsungsrecht beizubehaiten.

7y Absatz 2

Die Betreuung der neu zngewanderten Personen nach § 11 durch die Gemeinden soll sich
dabei sowohl an den Bediirfnissen dieser Personen und ihrem Bedarf an Beratung und Beglei-
tung orientieren als auch an den Mdglichkeiten der anfnehmenden Gemeinden, der Einrich-
tungen und freien Triiger der Integrationsarbeit vor Ort. Durch Absatz 2 Nummer 1 wird die
Aufgabe der Betreuung niher modifiziert,

Auf diese Weise, insbesondere durch die Berticksichtigung der Belange der anfnehmenden

Gemeinden, wird ein gerechter Interessenausgleich aller Beteiligten angestrebt.

7 Absatz 3

Die Unterbringung der neu zugewanderten Personen nach § 11 soll vorrangig in daverhaften
Mictwohnraum erfolgen; die Unterbringung in Ubergangsheimen soll dagegen nur ein vorfi-
bergehender Ausnahmefall sein. Bei diesen Ubergangsheimen handelt es sich um die bereits
im Landesaufnahmegesetz genannten Unterkiinfte. Fiir diesen Ausnahmefall werden die Re-
gelungen der §§ 4, 7 und 8 des Landesaufnahmegesetzes in den § 12 tibernommen, die sich
mit der vorlaufigen Unterbringung und dem Verlust des Anspruchs auf eine erstmalige Wolhn-

raumversorgung hefassen.
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zu Absatz 4

Das Kompetenzzentrum fiir Integration bei der Bezirksregierung Arnsberg, die Gemeinden
und die freien Triger der Integrationsarbeit sollen durch koordiniertes Zusammenwirken im
Einvernebmen it der aufiehmenden Gemeinden die Wohnsitznalune im Interesse und zum
Wohi der einzelnen zugewanderten Personen im Sinne von § 11 sicherstellen. Dazu sollen
entsprechende Abslimmuﬁgsvm'f’ahren zar Verstindigung tiber die in den Einzelfdllen not
wendige Auswahil der geeigneten Gemeinden, der Unterstiitzungsformen und Mallnahmen

gefunden werden.

zu § 13 Zustindigkeiten und Unterri‘chi:ungsre(‘,hf:

“zu Absatz 1
Seit dem 1. Januar 2008 1st die Landesavinahmestelic Unna-Massen (Landesstelle, LUM) als
Dezernat 36 - Kompetenzzentrum fiir Integration — in die Bezirksregierung Arnsberg einge-
gliedert worden. Thre urspriinglichen Aufgaben - wie die Koordinierung der Aufnahme, Ver-
teilung und Zuweisung des in § 11 benannten Personenkreises - sind an das Kompetenzzent-
rum fir Integration libergegangen. Seit der SchlieBung der Landesstelle zum 30. Juni 2009 in
Unna-Massen werden dic Aufgaben in Arsberg im Wesentlichen auch weiter von den glei-
chen kompetenten Beschiiftigten der ehemaligen Landesstelle wahrgenommen. Damit ist si-
chergestellt, dass die Erfahrungen der fitiher bet der Landesstelle Beschiftigten zom einen
erhalten bleiben, zum anderen auf der Ebene einer Mittelbehérde die Verwaltungsaufgaben

gebiindelt durchgefithrt werden.

Das Kompetenzzentrum fiir Integration nimmt v.a. folgende integrative Funktionen und Auf~

gaben wal:

= Koordinierungssielle fiir die Verteilung der Spétausgesiedelten, der jidischen Zugewan-
derten aus der ehemaligen Sowjetunjon und westerer Flichtlinge mit einer Dauerbleibe-
perspekiive auf die Gemeinden des Landes,

¢ Bewilligungsbehdrde mit Bindelungs-, Beratumgs- und Begleitangsfunktion {iir lntegrati-
onsforderprogramme des Landes, z.J3. KOMM-IN NRW_ Integrationsagenturen, interkul-
turelle Zentren und niedrigschwellige Integrationsvorhaben, '

s Bewilligungsbehorde fiir die Kulturforderung nach dem Bundesvertriebenengesetz,

v Bewilligungsverfahren fiir die besondere Zuwendung nach dem Strafrechtlichen Rehabili-

tiernmgsgesetz fir SED-Haftopfer,
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¢« Seminare, Fachtagungen und Weiterbildungen fiir Organisationen von Menschen mit
Migrationshintergrond, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Verwaltungen und Verbin-
den,

¢ Diensteister filr Menschen mit Migrationshintergrund, Fachleute und interessierte Biirger

im Bereich der interkulturellen Kompetenz und des Wissenstransfers.

Die weiteren Aufgaben des X ompetenzzentrams fir Integration ergeben sich aus den Rege-

lungen dieses Gesetzes.

zt den Absitzen 2 und 3

Das Kompetenzzentrum fiir Integration verteilt und weist dic berechtigten Personen grand-
sitzlich in Abstimmung mit den aufaehmenden Gemeinden zu. Dabei haben im Raluen der
Austibung pflichtgemifen Ermessens die Aufhahinesituation der Gemeinde, die verwandt-
schaftlichen Beziehungen und Wohnortwiinsche der betroffenen Person, die Integrations-,
Betreuungs- und Beschiftigungsmoglichkeiten vor Ort und eine ausgewogene gleichmébige
Verteilung der neu zugewanderten Personen nach § 11 Beriicksichtigung zo finden.

Das K ompetenzzentrum fir Integration verfolgt bei der Aufnahme- und Verteilentscheidung
grundsitzlich das Ziel einer einvernehmlichen Entscheidung mit den Kommunen. Bei der
Entscheidung werden die Bedarfe der neu zugewanderten Personen im Sinne von § 11 dieses
Gesetzes, aber vor allem auch die Aufnahmesituation in den emnzelnen Gemeinden sowie thre
wirtschaftlichen Belasiungen angemessen abgewogen und ausgewogen berlicksichtigt. Den
Belangen der Gemeinden wird somit ausreichend Rechnung getragen, um eine tiberproportio-
nale Belastung einzelner Gemeinden zu verhindern. Kann im seltenen Ausnalmefall dem
Wolhnortwunsch der zu verteilenden Person nicht im Einvernelimen mit der ,,gewimschten®
Gemeinde entsprochen werden, wird die Verteilung in eine Nachbargemeinde angestrebit.
Die Koordinierungsfunktion des Kompetenzzentrums fir Integration gewéhrleistet im Auf-
nahme- und Verteilprozess die Verbindung zwischen den Nenzugewanderten, den Aufnah-
megemeinden, und den weiteren Integrationsakteuren vor Ort, wie zum Beispiel den Wohi-

fahrtsverbinden oder den jiidischen Kultusgemeinden.

Bei der Zuweisung der Personen nach § 11 kann Bundesrecht, z.B. Regelungsnormen des
Aufenthaltsgesetzes oder - ggf. in analoger Anwendung - des Asylverfalwensgesetzes, zur
Anwendung gelangen, wonach eine Verteilung durch einen formlichen Zuweisungsbescheid

erforderlich ist.
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zu Absatz 4

Das firr Integration zustdndige Ministerium, in dessen Geschiftsbereich derin § 11 aufgefiihr-
te Personenkreis fillt, wird ein Unterrichtungsrecht eingerdumt. s kann sich als oberste Auf-
sichtsbehorde jederzeit Giber die Angelegenheiten der Gemeinde unterrichten. Das Unterrich-
tungsrecht umfasst die Zuweisung des Personenkreises nach § 11 in die aufhelmenden Ge-
meinden sowie die der Integration dienenden Mafinahmen nach § 12 dieses Geselzes, Diese
umfassen insbesondere die Unterbringang und die Betrewung (Beratung und Begleitung) des

von den Gemeinden gemé § 11 aufzunehmenden Personenkreises.

zu § 14 Integrationspauschalen

v Absaiz 1

Vor dem Hintergrund der in der Vergangenhelit teilweise sehr bohen Zuwanderungszahlen bej
Spitausgesiedelten und jliidischen Zugewanderten aus der ehemaligen Sowjetunion war vor-
rangiges Ziel des Landesaufnahmegesetzes die gerechte Verteilung dieser neu zugewanderten
Personen sowie der mit der Aufnahme verbundenen Lasten auf die Gemeinden in Nordrhein-

Westfalen.

In der allgemeinen Gesetzesbegriindung zum Landesauinahmegesetz vons 14. Dezember 1971 |
hiell es noch, dass der Erfolg aller Ringliederungsmalfinahmen fiir Aussiedlerinmen und Aus-
siedler davon abhingt, dass mit der Aufhahme sofort alle Vorkehrangen filr eine familienge-
rechte Wohnrawmversorgung getroffen werden, Das war die Grundlage fiir die Unterbrin-
gungspauschale, die den Gemeinden bisher fiir jede im Ubergangsheim untergebrachte be-
rechtigie Person gewdhrt wird.

Angesichts des demografischen Wandels und der wirtschafilichien Entwicklung hat sich die
Situation auf dem Wohmungsmarkt in den Aufhahmegemeinden entschirft. Iis zeichnet sich
eine Entgpannung beziiglich der Verfiigbarkeit von Wohnraun ab, so dass die Notwendigkeit
ciner Frstattungsleistung des Landes an die Gemeinden fiir die Unterbringung in Ubergangs-

heimen mehr und mehr an Bedeutung verliert und diese Zielsetzung als Giberholt gelten kann,

Nach dem Landesaufnahmegesetz erhielten die Gemeinden neben diesen Pro-Kopf-
Pauschalen fiir die Unterbringung in einem Spétaussiedler-Ubergangswohnheim (200 Euro im

Quartal) vom Land auch Erstattungsieistungen fir Sozialleistungsanfwendungen an jidische
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Zugewanderte aus der chemaligen Sowjetunion sowie fiir andere Flichtlinge, die u. a. aus
humanitidren Griinden aufgenommen wurden. Diese variierten in der Hohe je nachdem, ob es
sich um einen SGB 11- oder SGB X1I ~ Leistungsempfanger handelte: 234 Euro bzw. 1.036

Euro im Quartal fiir die Dauer von zwei Jahren seit der Einreise.

Auf Grund der dargestellten Bandbreite der gezahiten Leistungen je nach Zuwanderer- baw.
Sozialstatus besteht seitens des Landesgesetzgebers das Bediirfnis nach einer Angleichung

und Vereinheitlichung der zu erbringenden Quartalspauschalzahlungen an die aulnehmenden
Gemeinden. Um dem Gedanken Rechnung zu tragen, dass bei einer Vereinheitlichung der
bisherigen Quartalspavschalen in einheitliche quartalsmifige Integrationspauschalen die Ge-
meinden nicht schlechter gestelit werden diirfen als bisher, erhalten sie fiir die jiidischen Zu-
gewanderten aus der ehemaligen Sowjetunion und fiir die anderen Flichtlinge mit Dauerblei-
berecht die gleichen Leistungen wie bisher. Die Spitausgesiedelten werden in dieses Systens
aufgenommen, mit der Folge, dass die Gemeinden nach der nenen Rechislage Pauschalerstat-
tungen fiir die Spitausgesiedelten unabhingig von ihrer Unterbringung in einem Spétaussied-

ler-Ubergangswohnheim und in der Hohe abhingig vom Sozialstatus erhalten werden.

Mit der Umwandhung der Unterbringungs- und Erstattungspauschalen nach dem Landesaunf-
nahmegesetz in einheitliche Integrationspauschalen #ndert sich somit lediglich, dass die Zah-
lung der Pauschalen fiir die Wahmehmung der den Gemeinden obliegenden Aufgaben der
Aufnahme und Betreuung nicht mehr an der Unterbringung in Spitaussiedler-Ubergangs-
wohnheimen, sondern fitr alle Aufzunehmenden und zu Betreuenden an deren Sozialieis-
tungsbezug orientiert. Damit wird die bislang praktizierte Ungleichbehandiung der betreffen-

den Gruppe zu Gunsten der Gemeinden aufgehoben.

Die Hahe der Pauschalen orientiert sich an den aktuellen Leistungen nach dem Landesauf-
nahmegesetz und damit weiterhin an den finanziellen Verpflichtungen der Gemeinden zur
Gewshrung von Sozialleistungen nach dem Sozialgesetzbuch XI1 - Hilfe zum Lebensunterhalt
(Drittes Kapitel SGB XII) und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Viertes
Kapitel SGB XI1) - (1.036 Euro pro Quartal) bzw. an ergéinzenden Leistungen nach dem So-
zialgesetzbuch 11 - Leistungen fiir Unterkunft und Heizung (§ 22 SGB 1l in Verbindung mit §

6 SGB 1) - (234 Buro pro Quartal) an neu zugewanderte Personen nach § 12.

W
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In keinem Fall ist eine Absenkung im Vergleich zu den bisher gezahlten Pauschalen nach dem
Landesaufnahmegesetz gegeben. Vielmehr werden die neuen Quartalspanschalen um 14 Euro
bzw. 16 Buro aufeerundet (1.050 Euro statt 1.036 Euro bzw. 250 Euro statt 234 Euro) und

somit geringfilgig der allgemeinen Kostenentwicklung angepasst.

Die Integrationspauschalen werden quartalsmalig an die Aufnahmekonumunen gezahit. Die
Zahlungsdauer ist auf zwei Jahre seit Einreise der Personen im Sinne von § 12 dieses Geset-

7es beschrankt,

i Ahsatz 2
Dem besonderen Engagement der Gemeinden zur Firderung der Teilhaberechte und der
Chancengleichheit fiir die nen zugewanderten Personen nach § 12 soll mit den Integrations-

pauschalen Rechnung getragen werden,

Trotz sinkender Zuwanderungszahlen sowohl bei den Spétausgesiedelten als auch bei den
jiidischen Zugewanderten sind gleichwoh! grofie Integrationsau{gaben der Kommunen fir
diese Zielgruppen geblieben. Hinzu kommen weitere Fliichtlinge mit einer Dauerbleibeper-
spektive, die z.B. im Rahmen eines Neuansiedlungsprogramms (Resettlement-Verfahren) von

den Kommunen aufgenommen werden.

Es gilt die Kommunen zu unterstitizen, unabhingig davon, ob die Menschen mit Migrations-
hintergrund in Ubergangsheimen untergebracht werden, Zur Stirkung der kommunalen
Seibstverwaltung werden den Kommunen gréfiere Enischeidungsiompetenzen beim Einsatz

der Landesmittel ermoglicht.

zu Absatz 3 ‘

Die Hartefallregelung soll eine Mehrbelastung einer Gemeinde im Einzellfall ausgleichen
helfen. Fiir besondere Belastungssituationen, die von den Pauschalen nicht exfasst werden, ist
eine Hirtefallregelung zur Kompensation von atypischen Fillen notwendig, da es evtl. zu
Melbelastungen der Gemeinden kemmen kann, z.B. durch erhéhte Aufwendungen fiir Per-
sonen, die dem Arbeitsmarkt wegen Erreichen des Rentenaliers oder wegen Erwerbsminde-
rung nicht zur Verfiigung stehen sowie durch erhhie Aufwendungen in der Kinder- und Ju-

gendhilfe oder im Zusammenhang mit der Fiirsorge behinderter Menschen.
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In diesem Kontext soll auch den Gemeinden entgegengekommen werden, die sich flr eine
zusitzliche Aufnahme von besonders schutzbediirftigen Fliichtlingen mit einem Daverbleibe-
recht ausgesprochen haben bzw. sich zukiinftig aussprechen werden. Hier kann es sich - wie
die Aufnahme von besonders schutzbediirftigen irakischen Flichtlingen in 2009 und 2010 im
Rahmen eines Neuansiedlungsprogramms (Resettiemeni-Verfahren) gezeigt hat -, auch um
schwerkranke, stark raumatisierte Personen handelns, die einer psychotherapentischen und
besonderen medizinischen Behandlung bediirfen und die avfinehmenden Gemeinden vor zu-

sitzliche finanzielle Belastungen stellen kann.

Bine Erhohung der Quartalspauschale um bis zu maximal 20 Prozent wird in diesen Féllen {tr

angemessen gehalten.

zu Absatz 4

Das fiir Integration zusténdige Ministerium wird ermédchtigt, durch Rechtsverordnung die ver-
fahrensmiBige Ausgestaltong der Gewghrung der Integrationspauschalen bm Einvernehmen
mit dem Finanzministerium festzulegen. Diese Verordnungsermichtigung umfasst auch die
Anderung der Pauschathshen, wenn sich Leistungssitze nach § 22 SGB 11 in Verbindung mit
§ 6 SGB 11 (Leistungen fiir Unterkunft und Heizung), der Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem Dritten Kapitel des SGB XII sowie der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-

rung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII veréindern.

zu Absatz 5

Fiir die Anszahlung der ].ntegratiénspausohaieu und die Entscheidung tiber das Vorliegen ei-
nes Hirtefalles ist das Kompetenzzentram fitr Integration ebenso zustindig wie fiir die Vertei-
Jung bzw. Zuweisung des Personenkreises im Sinne von § 12 dieses Gesetzes aunf die Kom-
munen. Regelungen tiber die Darlegung von Art, Umfang und Ausgestaltung der Mittelver-
wendung durch die Gemeinden werden 1m Benehmen mit den fiir Integration zusténdigen

Ministerium durch das Kompetenzzentrum fiir Integration getroffen.
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Teil 4 Schlussvorschriften

zu § 15 Landesintegrationsbericht und Statistik

zu Absatz 1

Der alle fiinf Jahre vorzulegende Integrationsbericht wird die Bevdlkerunggentwicklung und
den Stand der Integration der Menschen nut Migrationshintergrund auf breiter Datengrundia-
ge dokumentieren. Gleichzeitig soll er umfassend Auskunft geben tiber die iniegrationspoliti-
schen Mafinahmen und Leistungen des Landes, die Entwicklung der integrationspolitischen
Infrastroktur und die Zusammenarbeit mit den Lindern, dem Bund und der Furopéischen

Union.

Integrationspolitik braucht verléssliche und differenzierte Daten, die Auskunft dariiber geben,
ob und 1n weicher Wetse sich die Integration der Menschen nyt Migrationshintergrund voll-
zieht, und in welchen Bereichen es Defizite und Handlungsbedarf gibt. In ihyem gemeinsamen
Beitrag zum Nationalen. Integrationsplan (NIP) haben sich die Lander aus diesem Grund fur
ein Integrationsmonitoring ausgesprochen. Dort heifit es: "Integration bendtigt Indikatoren,
die eine Beobachtung und Beschreibung von Zuwanderungs- und Integrationsprozessen sowie
die Bewrtellung der Wirksamkeit von Fordermafinalimen erméglichen.”" Am 26. Juni 2009
haben sich die fiir Integration zustindigen Ministerinnen und Minister/Senatorinnen und Se-
natoren der Linder auf Indikatoren fiir ein léndereinheitliches Integrationsmonitoring geei-
nigt. Diese Indikatoren sind Grundlage des regelméBigen Integrationsmonitorings der Landes-

regierung.

Um einen prizisen Uberblick tiber die zugewanderten Personen zu erhalten, die nach Nord-
rhein-Westfalen kommen, berichtet die Landesregierung regetméfig und differenziert tiber
die Zuwanderung nach den verschiedenen Zwecken des Aufenthalisrechts (Familienangehori-
ge, selbstindige, Hochqualifizierte, Studierende etc.). Sie wertet zu diesem Zweck das Zu-

wanderungsmaonitoring des Bundesamtes fir Migration und Fliichtlinge (BAMI) aus,

zu Absatz 2

Seit Mitte der 1970er Jahre erscheint jihrlich die Zuwanderungsstatistik Nordrhein-Westfalen
(Zahleﬁspiegel). Sie ist eine zuverldssige, datenreiche Verdffentlichung, die neben der réumli-
chen und natlirlichen Bevdlkerungsbewegung auch die Lage am Arbeitsimarkt sowie die schu-

lische Situation darstellt. Damit ist sie eine wichtige Datengrundlage, vm die querschnittsbe-
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zogene Integrationspolitik regelmafig zu iberprifen und integrationsférdernde Malinahmen

gefl. nachzusteuern.

Nicht nur das Land, sondern auch die Kopumunen bendtigen Informationen zum Zuwande-

rungsgeschehen. Mit der Zuwanderungs- und Integrationsstatistik Nordrhein-Westfalen stelit
das Land wichtige Informationen fiir dic Kreise und kreisfreie Stadte zur Verfiigung und lie-
fert damit Planungsgrundlagen, die auch in den kreisangehdrigen Kommunen als Erginzung
su den aus anderes Quelien vorliegenden Daten fiir die integrierten Mafinalimekonzepte auf

Ortsebene verwandt werden kénnen.

Die jalulich erscheinende Zuwanderungsstatisiik soll um Daten zur Integration auf der Grund-
lage des zwischen den Landern vereinbarten Integrationsmonitorings erweitert und kommen-

tert werden.

zu § 16 Inkrafttreten, Berichtspflicht
-zu Absatz 1 -

In Satz-1 wird das lokrafttreten des Gesetzes geregelt.

In‘Sa.tz 2 wird das AuBerkrafttreten des Landesaufnahmegesetzes und der Aussiedler-
Zuweisungsverordnung geregelt.
Das Teilhabe- und Integrationsgesetz tritt an die Stelle des Landesaufnahmegesetzes. In den
§$ 11 bis 14 werden Regelungen geschaffen, die das Landesaufnahmegesetz ersetzen.

" Der Zugang von Spitausgesiedelten sowie von jiidischen Zu gewanderten aus der ehemaligen
Sowjetunion ist in den letzten Jahren kontinuierlich gesunken.
Die Unterbringung dieser Menschen mit Mi grationshintergrund ist vor dem Hintergrund des
insgesamt stark riicklaufigen Zuzugs, der auch nicht durch die Aufinahme von Fliichtlings-
gruppen mit einer Dauerbleibeperspekiive - wie besonders schutzbediirfiige irakische Flilcht-
linge in 2009 und 2010, iranische Oppositionelle in 2010 und 2011 und afrikanische Flitchi-
linge in 2010 und 2011, die zundchst auf Malta Zuflucht haiten -, nicht mehr das vorrangige
Problem der aufnehmenden Konununer.
Heute gilt es vielmehr die Kommunen generell bei ihren Integrationsbemithungen zu unter-
stiitzen. So werden die Unterbringungs-, Erstattungs- und Betreuungspauschalen nach dem

Landesaufnahmegesetz durch Integrationspauschalen ersetzt. Mit diesen Pauschalen werden
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die Aufnahmegemeinden bei der Erfiilllung ihrer Integrationsieistungen im Rahmen der Auf-
nahme besonderer Zuwanderergruppen - Spitausgesiedelte, jiidische Zugewanderte sowie

weitere Fliichilingsgruppen, die eine Dauverbleibeperspektive haben - unterstiitzt.

In Anbetracht der bundesweit stetig rivcklaufigen Zuwanderung von Spétausgesiedelien erfillt
die Verordnungsregelung heute nicht mehr ihren ursprimglichen Zweck, einer Uberbelastung
der Aufnahmekommunen durch einen verstirkten Zugang von Spétausgesiedelien entgegen
zu wirken.

In den vergangenen Jahren sank die Zahl der Zugiinge von Spitausgesiedelten in Nordrhein-
Westfalen von 21.068 Personen im Jahr 2000 auf 502 Personen im Jahr 2010, Dieser riicklau-

fige Zuwanderungstrend scheint prognostisch auf niedrigem Niveau zu stagnieren.

Die vormals bundesrecirliche Erméchti gzing des Gesetzes tiber die Festlegung eines vorliufi-
gen Wohnortes flir Spétaussiedler (Wohnortzuweisungsgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 10, August 2005, BGBL. 1 S. 2474} ist zum 31. Dezember 2009 ausgelanfen. Die
Neustrukturierung des Verfahrensablaufs berlicksichtigt den enormen Zuzugsriickgang in so
weil, als in Zukunft die Verteilung der betreffenden zugewanderten Personen ausschlielich
nach ihren Wohnortwiinschen unier Berticksichtigung der Belastungsfihigkeit der Gemeinden
erfolgen kann und wegen der quantitativ geringen Anzahl eine Freistellung von Aufnahme-
gemeinden nicht mehr notwendig erscheint. Daher wird die landesinterne Aufnahme und Ver-
teilung der Spétausgesiedelten olse einen normierten Verteilungsschltissel im Emvernehmen
mit den Kommunen und ohne eine zéitbegrenzte Freistellungsmoglichkeit von Aufhahmege-

meinden durchgefiihrt werden konnen.

zu Absatz 2

Unter Einbeziehung der Kommunalen Spitienverb%in de und dér an der Integration der Men-
schen mit Migrationshintergrund beteiligten Verbinde und Organisationen wird die Landes-
regierung die Auswirkungen dieses Gesetzes tiberpriifen. Die Landesregierung wird dem
Landtag erstimalig bis zum 31 .12.2016 und danach alle fimf Jahre iiber ihre Erf: éhrungen mit

diesem Gesetz berichten.

§ 111 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Landesregierung (GGO) sieht vor, dass alle
Gesetze und Rechtsverordnungen der Landesregierung mit einer Befristung, mit einem Ver-
fallsdatum oder einer Berichtspflicht zu verseben sind. Dieses erste Teithabe- und Integrati-

onsgesetz in einem Flichenland soll aber nicht nach einem bestimmten Zeitraum automatisch
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aufer Kyaft treten. Deshalb ist es mit einer sogenannien dynamischen Berichtspflicht verse-

lhen,

Zum ersten Mal wird der Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in einem eige-
nen Gesetz Verbindlichkeit gegeben. Integration ist keine staatliche Aufgabe, die sich in ab-
schbarer Zeit "erledigt” hat. Der Integrationsprozess braucht Zeit, die nicht bereits mit Inkraft-
treten dieses Gesetzes berechenbar ist. Wichtig und sinnvoll ist es hingegen, dic Erfahrungen
mit diesem Gesetz regelmifiig zu tberpriifen und dem Gesetzgeber zu berichten. Von daher
ist eine dynamische Berichtspflicht das fiir dieses Gesetz geeignete Instrument der Nommprii-

fung.

zu Artikel 2
Anpderung des Schulgesetzes NRW

7u § 2 Absatz 5

zu Buchstabe a)

Mit der Aufnahme dieser neuen Lernziele wird eine Anregung aus der Gemelnsamen Eikia-
rung der Kultusministerkonferenz und der Organisationen von Menschen mit Migrationshin-
tergrund "Integration als Chance - gemeinsam fiir mehr Gerechitigkeit" vom 13, Dezember
2007 aufgegriffen. Nach dieser Erklérung soll interkuiturelles Lernen stérker als bisher im
Unterricht und auBerunterrichtiichen Bereich verankert werden. Hierzu gehért, dass alle Schu-
len, insbesondere solche mit einem hohen Anteil von Schitlerinnen und Schilern mit Migrati-
onshintergrund, besondere Profile im Hinblick auf interkulturalitdt auspriagen und diese Ziele

in Schulprogrammen und schulinternen Lernplédnen festlegen.

zu Buchstabe b)

Jis handelt sich um redaktionelle Folgednderungen zu a).
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zit Artilel 3

Anderung des Schiedsamtsgeseizes

zu Nummery |

Die Schiedstitigkeit ist nach § 6 Schiedsamisgesetz ehrenamtiich. Den Schiedspersonen ob-
liegt es, im Gemeindegebiet (Schiedsamisbezivk, § T Absatz 2 Satz 1 Schiedsamtsgesetz) in
zivilrechtlichen und strafiechtlichen Auseinandersetzungen Schiedsvér}’:aln’en durchzufithren
und so zur auflergerichtlichen Streitschlichtung beizutragen. Voraussetzung fir eine exfolgrei-
che Schlichtung ist es, Verstindnis fir die andere Seite zu entwickeln und tragfahige Losun-

gen zu erarbeiten.

Vor diesem Hintergrund bietet das Schiedsamt eine geeignete Mdéglichkeit, Menschen mit
Migrationshintergrund in den Kommunen zu integrieren. s bietet ihnen die Gelegenheit zur
gesellschafilichen Teilnahme, indem sie sich 10 ithrer Gemeinde engagieren und dort Verant-
wortung tibernehmen. Darliber hinaus ist es wiinschenswert, dass das Schiedsamt auch von
Personen mit Migrationshintergrund ausgeiibt wird. Durch die Streitschlichtung wird ein
wichtiger Beitrag zum friedlichen Zusammenleben in der Gemeinde geleistet. So kénnen
Menschen mit Migrationshintergrund im Rahmen des Schlichtungsverfahrens das wechselsei-
tige Verstindnis von Verfahrensbeteiligten mit und ohne Migrationshintergrund authentisch

fordern.

zu Nummer 2

§ 51 SchAG normiert eine Berichispflicht der Landesregierung gegeniiber dem Lelmdlag ZRim
- 1. September 2006. Diese Berichtspflicht ist erledigt (LT-Vorlage 14/0610). Zukinftig wird
die Landesregierang dem Landtag bis zum 31. Dezember 2016 tiber die Erforderlichkeit des

Fortbestandes der Regelungen und danach alle fiinf Jahre berichten.

§ 111 der Gemeinsamen Geschiéftsordnung der Landesregierung (GGO}) sieht vor, dass alle
Gesetze und Verordnungen der Landesregierung mit einer Befristung, mit einem Verfallsda-
tum oder einer Berichtspflicht zu versehen sind. Uber die Notwendigkeit des Forthestehens
der Regelungen des SchAG sloll im Lichte der Erfabrungen mit der Integration und Teilhabe
von Personen mit Migrationshintergrund im Schiedsamt, die durch den neu cingefithrten § 3
Absatz 2 Satz 2 geférdert werden, entschieden werden. Integration ist jedoch keine staatliche

Aufgabe, die sich innerhalb eines bestimmten Zeitraums "erledigt". Der Integrationsprozess
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braucht Zeit, die sich nicht bereits mit Inkraftireten dieses Gesetzes berechnen ldsst. Wichtig
und sinnvoll ist es hingegen, die Erfahrungen mit diesem Gesetz regelmafig zu tiberpriifen
und dem Gesetzgeber zu berichten. Angesichts dessen ist eine dynamische Berichtspflicht das

geeignete Insirument.

7o Artilel 4

Anderung des Brsten Gesetzes zur Aus{ithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

Den Jugendhilfeausschiissen der Kommunen und dem Landesjugenchilfeausschuss gehoren
als beratende Mitglieder Vertreterinnen und Vertreter bestimmter Organisationen, wic z. B.
des (Landes-) Jugendarmes, der Arbeitsverwaltung und der Kirchen an. Hier sollen als bera-
fende Mitglieder zukiinfiig auch Vertreterinnen und Verireter mitwirkes, die von den koro-
munalen Integrationsgremien (§ 27 Gemeindeordinung) bzw. vom Landesintegrationsrat (eder
Nachfolgeinstitutionen) gewihil werden, um den besonderen Belangen der Kinder und Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund Rechnung zu tragen und ihre Integration stérker zu

fordern. Dazu bedarf es der Anderung der §§ 5 und 12 AG - KIHG.

zu Artikel 8§

Anderung des Kinder- und Jugendforderungsgesetzes

Als 10. Schwerpunkt der Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen soll zukiinftig in §
10 Absaiz 1 3, AG-KJHG - KJF6G die integrations{ordesnde Kinder- und Jugendarbeit auf-
genommen werden. Sie soll zur besseren Integration der Kinder und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund beitragen und insbesondere ihre Bildungschancen und Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt verbessern helfen. Damit wird der Schwerpunkt der interkulturellen Kompetenz

ergdnzt und ausgebaut.
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zn Artikel 6
Anderung des Gesetzes tiber den dffentichen Gesundheitsdienst des Landes Nordrhein-

Westfalen

Staatliche Institutionen haben im Hinblick auf eine interkulturelle Offnung eine besondere
Verantwortung, aber auch eine Vorbidfunktion - dies gilt im Hinblick auf Bemiibungen zuy
Erhshung des Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund als auch fiir Qualifizierungs-
mafnahmen zur Férderung interkultureller Kompetenz fiir dic Beschiftigten. Bs geht dabei
um die Befahigung zur Reflexion eigener Normvorstellungen und zu einem kompetenten
Umgang mit Unterschieden, aber auch wm Informationen iiber Zuwanderungsgeschichie und
Zuwanderungspolitik in Deutschland und die kulturellen und migrationsspezifischen Aspekie,

die das Leben der Menschen hier bei uns maBgeblich geprigt haben.

zu Axtikel 7

Anderung des Xurortegesetzes

Stidte und Gemeinden, die sich Kur- oder Erholungsort nennen wollen, missen tiber be-
stimmte Qualititsstandards verfiigen, die im Kurortegesetz festgelegt sind. Uber die schon in
der Vergangenheit geforderte Beriicksichtigung der besonderen Belange von Menschen mit
Behinderungen, #lteren Personen, Familien und Kindern hinaus, erscheint es wichﬁg; gleich-
falls den speziellen Anspriichen von Menschen it Migrationshintergrund in Gesundheitsein-
richtungen sowie in Gagtstitten und Beherbergungsbetrieben angemessen Rechnung zu tra-

gen.

zu Artikel 8§

Anderung des Krankenhausgestaltungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Grundsatz, den besonderen Bediirfnissen und Anforderungen von Menschen mit Migrati-
onshintergrund Rechnung zu tragen, spielt auch bei der Krankenhausbehandlung eine wichti-
ge Rolle. Er muss sich insbesondere aus dem Umgang mit Menschen mit Migrationshin-

tergrund durch eine entsprechende Gestaltung der Betriebsablaufe verwirklichen. Organisati-

onsstrukturen sind gegebenenfalls anzupassen.
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zu Artikel 9

Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes

Der Landesintegrationsrat ist die Landesvertretung der Grilichen Integrationsrite bzw. Integra-
{ionsausschiisse. Wegen der zukinflig voraussichtlich steigenden Zahl von Menschen mit
Migrationshintergrund in Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen der Eingliederungshilfe bie-
tet es sich insofern an, die interkulturelie Kompetenz des La_ndesinfegrationsrates fur eine

Zusammenarbeit mit der Arbeitsgemeinschaft nach § 17 WTG za nutzen.

zu Axtikel 10

Anderung des Landesaltenpflegegesetzes

Bereits im Rahmen der Altenpflegeausbildung sollte die Erlangung und Weiterentwicklung
interkultureller Kompetenz stirker beriicksichtigt werden. Dies ist im Sinne von kultursensib-
ler Pflege wnd entspricht dem Kernanliegen, dass Pflege vom Menschen aus gedacht werden

sollie.

zu Artikel 11

Anderung des Weiterbildungsgesetzes Alten- und Gesundheits- und Krankenpfiege

Die Erlangung und Weiterentwicklung interkultureller Kompetenz solite nicht nur im Bereich
der Ausbildung stirker berticksichtigt werden. Die Vermitthung kultursensibler Pflege muss

anch bei der Fort- oder Weiterbildung der Gesundbeitsfachberufe Berticksichtigang finden.

zu Artikel 12

Anderung des Landeshehammengesetzes

Hebammen und Entbindungspfleger haben bei der Berufsausiibung eine besondere Nihe zu
Schwangeren, Gebarenden, Wochnerinnen und Neugeborenen. Ethnisch-kulturelle Hinter-

grimde miissen in diesem sensiblen Bereich besonders berticksichtigt werden.

zu Artikel 13
Inkrafttreten
In Artikel 13 ist der Zeitpunki des Inkraftiretens dieses Artikelgesetzes festgelegt.
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