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ler Kommission

Im Koalitionsvertrag von COU, CSU und SPD vom 11. November 2005 wurde vereinbart, einmal in ieder Legistaturperiode einen Bericht zur Gleich-
stellung von Frausn und Ménnern vorzulegen. Am 23. Juni 2008 (ibergab die damalige Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
Frau Dr. Ursula von der Layen, den Auftrag zur Ersteliung des Ersten Gleichststiungsberichies an die interdisziplingr zusammengesetzte Sachverstén-
digenkemmission. Dieser gehdrten an:

Prof. Dr. Ute Kiammer (Vorsitz), Universitat Duisburg-Essen

Prof. Dr. Gerhard Bosch {ab Februar 2010), Universitét Duishurg-Essen
Prof. Dr. Cornelia Helfferich, Evangelische Hochschule Freiburg

Prof. Dr. Tohias Helms (bis November 2010), Philipns-Universitét Marburg
Prof. Dr. Uta Meier-Grawe, Justus-Liebig-Universitat GieRen

Prof. Dr. Paul Nolte, Freie Universitét Berlin

Prof. Dr. Marion Schick (Vorsitzende und Mitgtied bis Februar 2010), seit Februar 2010 Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport des Landes
Baden-Wirttemberg

Prof. Dr. Margarete Schuler-Harms, Helmut-Schmidt-Universitat / Universitdt der Bundeswehr Hamburg

Prof. Di. Martina Stangel-Meseke, BiTS Business and information Technology School gGmbH iserlohn

Der Erste Gleichsteliungsbericht der Bundesregierung wurds unter der Vorgabe ,Gleichstellungspolitik in der Lebensverlaufsperspektive” und als
Pendant zum Siebten Famillenbericht erarbeitel und scll somit die Grundiage fir eine abgestimmte Familien- und Gleichstellungspofitik liefern. Zur
Unterstiitzung ihrer Berichtsarbeit hat die Kommission Expertisen von ausgewiesenen Wissenschattierinnen und Wissenschaftlern eingeholt und

ist mit Veranstaltungen, Hearings und Fachgespréchen in den Austausch mit Vertreterinnen und Vertretern aus Politik, Ministerien, Wissenschaft,
Wirtschait und Zivilgesellschaft getreten.

Am 25. Januar 2011 wurde der Bericht an das Bundesministerium f(ir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (bergeben.

*

*



1.1 BERICHTSAUFTRAG

Die Sachverstandigenkommission der Bundesregierung fir den Ersten
Gieichstellungsbericht hatte den Auftrag, peliischen Handlungsbedarf in
unterschiedlichen Lebensphasen und an den Ubergangen im Lebenslauf
2u identifizieren. Als Grundiage fiir eing innavative Gleichstellungspolitik
fur Frauen und Ménner soliten Zukunftsfelder fGr die Gleichsteliungspo-
litik bestimmt und analysiert werden. Gepriitt werden solite auch, ob und
durch welche MaBnahmen Veranderungsimpulse in diesen Zukunftsfel-
dern zu setzen sind.

Die Kommission wurde deher beauftragt, die Situation von Ménnern und
Frauen in unterschiediichen Lebensphasen zu untersuchen und ,Knoten-
punkie” in ihrem Leben zu identifiziersn, an denen sie Entscheidungen
treffen, die sich auf ihwe berufliche und privat-familiare Situation nachhal-
tig auswirken. Weiterhin ging es darum, herauszuarbeiten, wig und unter
welchen Bedingungen Ubergange im Lebensverlauf erfolgen sowie unter
welchen sozialen, Skonomischen, institutionelien und rechtiichen Bedin-
gungen individuelle Wahimdglichkeiten realisiert werden konnen. Darauf
aufhauend solften Handlungsempfehiungen formuliert werden, die Frauen
und Mannern in allen Phasen ihres Lebens gleiche Chancen ermdglichen.

Die bereits im Kommissionsauftrag formulierte Lebensverlaufsperspekti-
ve ist von der Kommission als wichtiges Leitbild im Bericht verankert. Sie
war in den letzten Jahren explizit oder implizit Ausgangspunkt zahlreicher
Reformen in der Bildungs-, Beschéaftigungs- und Sozialpotitik und ist bei-
spisisweise auch Grundlage der Europdischen Beschiftigungsstrategie
oder des Gleichstellungsberichts der Internationaien Arbeitsorganisation.
Zentrales Merkmal der Lebensveriaufsperspektive ist, dass sie sich nicht
mehr afleine auf kurzfristige Effekle konzentriert, Vielmehr untersucht sie
die kumulativen Wirkungen von Entscheidungen auf den gesamten Le-
bensverlauf. Die Lebensveriaufsperspektive erméglicht somit einen Blick
L,aufs Ganze". Interventionen in einzelnen Lebensphasen werden nicht
mehr isoliert betrachtet, sondern in ihren IAngerfristigen Auswirkungen
auf weitere Lebensphasen. Sie kennzeichnet den Wandel hin zu ginem
nachhaltigen, auf langfristige und dauerhafte Wirkurgen angelegten Po-
litikversténdnis. Das Ziel ist dabst eine Gisichstellungspolitik aus einem
Guss durch eine Abstimmung der {{ir die einzelnen Lebensabschnitte zu-
sténdigen Akteure und Fachressorts,

In diesem Ersten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung muss-
te sich die Kommission angesichts der Flille der Themen auf einige
Bereiche konzentrieren. Im Zentrum des Berichis stehen die Themen
der Gleichstellung in der Bildung und in der Erwerbsarbeit, da Biidung
und Beschiftigung die Erwerbs- und Lebensiaufe entscheidend pra-
gen und auch Schidissel fiir die Teilhabe in anderen gesellschaftlichen
Bereichen sind. Damit eng verbunden sind die Rollenbilder im Racht,

die Zeitverwendung von Ménnerm und Frauen im Spannungsfeld von
Erwerbs- und Sorgearbeit sowie die soziale Sicherung im Alter, die die
ungleichen Chancen vor aliem im Erwerbsbereich {iber den Lebensver-
lauf bilanziert. Weitere im Kontext der Gieichstellung zentrate Bereiche
wie z.B. Gesundheitsversorgung oder Gewalt konnten in diesem Berichi
nicht behandeit werden. Sie erfordern angesichts ibrer hohen Bedeu-
tung und thematischen Tiefe eine eigenstindige umfassende Analyse,
die die unterschiedliche Perspektive der Geschlechier im Lebensverlaut
beriicksichtigt. Die Kommission spricht sich dafir aus, diese Themen
in kilnftigen Berichtsauftragen vertieft zu beleuchten. Dasseibe gilt fir
Gleichstellungsfragen im Themenfeld Migration und Integration, die im
Bericht zwar afs Querschnitisthemen behandelt werden, jedoch eben-
falls siner eingehenderen Untersuchung bedirfen, als es im vorliegen-
den Bericht moglich war.

1.2 DAS LEITBILD DER KOMMISSION

Die Komrhission war sich einig, dass sich Lebensformen nicht vorschrel-
ben lassen. Die vorfindbare und auch kiinftige Pluralitl von Lebens-
formen ist Ausdruck unterschiedlicher Praferenzen und der in ginem
freiheitlich orientierten Gemeinwesen selbstversi@ndiichen Entschei-
dungsireiheit. Sichergestelit werden muss aber, dass die notwendigen
individuelien Ressourcen sowie die erforderlichen gesellschaftiichen
Rahmenbedingungen ung Anerkennungsstrukturen geschaffen werden,
um tatsdchliche Wahimdglichkeiten herzusteflen.

Die Kommission hat ,gleiche Chancen” daner als ,gleiche Verwirkii-
chungschancen® nach dem Ansatz des Wirtschaftsnobelpreistragers
Amartya Sen prézisierl, Sens Ansatz der Verwirklichungschancen skiz-
ziert in aligemeiner Form die Bedingungen, die gegeben sein missen,
damit Individuen nicht nur formale, sondern auch tatséchiiche Wahimdg-
lichkeiten haben. Es ware daher unzureichend, nur von formalen Gleich-
stellungszielen auszugehen, Vielmehr missen die Individuen mit den
Fahigkeiten und Ressourcen ausgestattet werden, die es ihnen ermdg-
fichen, diese Ziele zu erreichen. Neue Wahlmdglichkeiten werden ver-
mutiich erst dann in groBer Zahl genutzt, wenn neue Rollenmuster und
daraus entstehende Tétigkeiten gesellschaftlich anerkannt und wertge-
schitzt werden. Erst mit giner positiven geselischaftiichen Anerkennung
und Wertschatzung gewinnen neue Rollen von Mannern und Fraugn mit
einer veranderten Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbelt in der Gesell-
schaft Vorbildcharakter.

Als Grundlage flir eine zukunfisorientierte und tber den Lebensverlauf
konsistente Gleichsteliungspolitik fiir Frauen und Manher wurden in die-
sem Bericht sinzeine Zukunftstelder fiir die Gleichstellungspolitik analy-
siert. Darauthin hat die Kommission gepriift, ob und welche MaBnahmen
zu ergreifen sind. Hierfiir wurde folgendes Leithild erarbeitet, an dem sich
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die Neuausrichtung der Institutionen langfristig orientieren und auf das
die Politik schrittweise hinarbeiten solite.

. Wir streben eine Geselischaft mit Wahimdgfichkeiten an. Die Beschaf-
tigungsfahigkeit von Mannern und Frauen wird durch efne gute Ausbil-
dung gesichert. Sie werden beféhigt, fiir ihren Lebensunterhall selbst zu
sorgen und auch eine eigene soziale Sicherung aufzubauen. Die beruf-
lichen Qualifikationen und Kompetenzen von Fraten und Ménnern wer-
den gleichermalen geschétzt und entgolien. Durch gine angemessene
Infrastruktur fiir Kinderbetreuung, schulische Erzighung und Pflege sowie
flexibie Arbeitszeiten in den Unternehmen wird die Yereinbarkeit fur Beruf
und Familie gewdhrleistet. Die Erwerbsverldufe werden durch Obtionen
auf eine Unterbrechung der Erwerbstétigkeit oder eine vortibergehende
und reversible Verkdizung dor Arbeitszeit flexibilisient, Die Geselischait
unterstiitzt die Wahmehmung dieser Optionen zur Kindererziehung und
-betreuung, Pliege und Wedterbiidung. Es werdlen besondere Anreize ge-
selzt, camit die Optionen in den gesellschaftiich gewdinschien Feldern
sowohi von Frauen als auch von Ménnern genutzt werden. Die Nutzung
dieser Optionen darf nicht zu Nachteiten in der Alferssicheruing fithren,"

Bei der Neuausrichtung von institutionen auf dieses Leitbild hin ist darauf
zu achten, Nachteile flir Personen zu vermeiden, die ibv Leben im Rah-
men der alten institutionen und im Vertrauen auf deren Weiterbestehen
geplant haben. Insbesondere, wenn sie keing Chance haben, aus eigener
Kraft eventuelle Nachteile aus institutionellen Veranderungen zu kom-
pensieren, haben sie ein Anrecht auf Vertasslichkeit und Bestandschutz,
Dies gilt insbesondere fiir die Aiterssicherung, die man nicht nachtrégiich
aufbauen kann. Gelebte LebensiAufe verdienen auch die gleiche gesell-
schaftliche Wertschtzung und Anerkennung wie neue Lebensmuster.

1.3 DIE WICHTIGSTEN ERGEBNISSE DER ANALYSE

1.3.1 Rollenbilder und Recht

Recht pragt, stlitzt, verstérkt oder mildert Rollenbiider ab. Relienerwar-
tungen heeinflussen Entscheidungen von Frauen und Ménnem. Sie
kannen rollenkonformes Verhalten unterstltzen und roflenabweichendes
Verhalten erschweren. Pragen Rollenbilder die Handlungscptionen flr
Frauen und Manner in unterschigdlicher Weise, so ist dies von gleichstel-
lungspoiitischem Belang.




Durch Recht gesetzte oder unterstitzte Rollenbilder wirken auf das
Entscheidungsverhalten in den unterschiedlichen Phasen und an ver-
schiedenen Knotenpunkten des menschiichen Lebens ein. Wena rollen-
konformes Verhalten in einer |.ehensphase Risiken oder gar nachteilige
Folgen im weiteren Lebensverlauf begriindet und solche Folgen fir ein
(Geschlecht Gherwiegen, so ergibt sich hieraus gleichstetiungspolitischer
Handlungsbedarf. Die Herstellung konsisienten Rechts und die Abstim-
mung von Rolienerwartungen (iber den Lebensverlauf unter einer Gleich-
stellungsperspektive sind bedeutende Aufgaben der Gieichstellungspoli-
tik als Rechtspolitik.

Gleichsteliungspolitik als Rechtspolitik darf dabel nicht allein auf die par-
lamentarische Gesetzgebung bezogen werden. Auch Rechisprechung
und Verwattung legen bei der Auslegung und Anwendung des geschrie-
benen Rechts unter Umsténden Rollenzuschreibungen und Rolienerwar-
tungen zugrunde und prégen sie aus.

In der frihen Bundesrepublik Deutschland (BRD) und in der Deutschen
Demokratischen Republik (ODR) unterschieden sich die Rolienbiider von
Frauen und die Verhaltenserwartungen an Frauen im Recht betrachtlich,
In der friihen BRD verstand das Bundesverfassungsgericht ,Gleichbe-

_rechtigung” zundchst als Gleichwertigkeit von Ménnern und Frauen bel
Anerkennung ihrer Andersartigkeit und formulierte im Verh&linis von
Frauen und Mannern zunéchst das Prinzip der Arbeitsteilung. Obwohl
das Gleichberechtigungsgebot spater als Gebot rechtlicher Glgichheit
inferpretiert wurde, gingen die Leit- und Rokienvorstellungen im Recht
der frihen BRD aus von der Andersartigkeit von Mannern und Frauen,
von der Trennung von Erwerbs- und hausiicher Sphére und von einem
auf Ehelichkeit und Rollenteilung gegriindeten, asymmetrischen Partner-
schaftsmodell. Rollenerwartungen waren dabei mit der Erwartung stabi-
fer Statusverhdltnisse und -beziehungen verkniipit.

im Recht der DDR wurden Ehe und Familie sowie ménnliche und weibii-
che Lebensverldufe ebenfalis mit Hilfe des Rechts, wenn auch in ande-
rer Weise, institutionalisiert. Wahrend in der friihen Bundesrepublik die
auf Rolienteilung basierende Ene und eheliche Familie Leitbild blieben,
etablierie die DDR einen ,historisch neuen Famitientyp" und richtete
den weibtichen Lebensverlauf am Leitbild der ,werktitigen Mutter" aus.
Gleichwoh! blieb Familienarbeit auch rechtlich Frauensache. Hier offen-
parte sich hinter dem Leitbild der ,werktatigen Mutter” das tradierte Leit-
hild der ,sorgenden Hausfrau®.

Nach wie vor bieibf die Ehe in der gesamten Bundesrepublik Deutsch-
land gine wichtige Form parinerschafiiichen Zusammenlebens von Frau-
en und Ménnern. Als inkonsistent erweisen sich aber Regelungen, die
wahrend der Ehezeit an das (Leit-)Bild der auf Lebenszeit begriindeten

arheitsteiligen £he ankn{ipfen. Die Funktionsbedingung dieses L eitbil-
des, dass die Haus- und Sorgearbeit {ibernehmende Frau auch nach
der Seheidung der Ehe auf finanziells Versorgung zéhien kann, findel
in der Realitdt und auch im geltenden Recht keine Entsprechung mehr.
Verheiratete Frauen und Ménner sind nun im Grundsatz nach Scheidung
einer Ehe auf die Sicherung der eigenen materiellen Existenz verwiesen.
Das Recht regeit nicht mehr nachehetiche Statussicherung, sondern die
Obliegenheit zur — gegebenentalls sogar im Verhdltnis zur eigenen beruf-
lichen Qualifikation geringwertigen — Erwerhstatigkeit. Die Folgen diessr
inkonsistenz treffen Frauen erheblich stérker als Manner.

I Sozial- und Steuerrecht wird das Rollenbild der ,sorgenden frau, die
21 Hause bleibt", zugunsten einer stérkeren Berlicksichtigung der Ver-
ginbarkelt von Sorge- und Erwerhstatigkeit modifizier!, Sorgezeiten sind
weiterhin vorgesehen und zunghmend in Verbindung mit Erwerbsarbeit
besser beriicksichtigt. Sie werden aber ais ,Phasen® im Lebensverlaul
{Elternzeit, rentenrechtiiche Kindererzichungszeit, ldee der haibjahri-
gen Pflegezeity oder als Unterbrechungszeiten (kurze Zeiten der Kran-
kenpfiege von Kindern oder der Pllege von Angehdrigen) arbeits- und
sozlalrechtlich abgesichert. Neue, noch vereinzell und ungystematisch
aufgenommene Regelungen betonen die  Sorgeverantwortung  des
Mannes (Partnerschafismonate beim Elterngeld) oder auch die Cption
giner gemeinschaftlich wahrgenommenen elterlichen Sorge (Elternzeit,
Elterngeld bei allerdings zu geringer Bezugszeil). Hinter solchen Rechis-
entwicklungen scheint das Bild einer eigensténdigen Existenzsicherung
unter Berlicksichtigung der Sorgearbeit unabhangig von Geschlecht und
Familienstand auf,

1.3.2 Bildung

Bildung ist ein Schliissel fir Verwirklichungschancen. Eine unzureichen-
de schulische und berufliche Aushildung ist nicht nur eine Hirde belm
Eintritt ins Erwerbssystem. Sie erschwert auch den Ubergang in eine
unterhalissichernde Beschaitigung, den beruflichen Aufstieg sowie den
Zugang zu erfolgreichem lebenslangen Lernen. Die Lebensiaufforschung
hat eindrucksvoll gezeigt, dass sich die Nachtgile eines schischten Starts
ins Erwerbsleben aufgrund unzureichender Bildung in spéleren Lebens-
phasen nur schwer aufholen fassen. Dariber hinaus ist gine gute Bildung
auch der Schliissel zum Verstindnis gesellschaftlicher Zusammenhénge
und Voraussetzung einer erfolgreichen Teilhabe in unterschiedlichen Be-
rgichen und Funktionen, sei es in ehrenamtlichen Tétigkeiten oder in der
Politik. Beides gilt fiir Frauen und Manner gleichermaBen,

in kaum sinem gesellschaftichen Bereich haben Frauen in den letzten 40
Jahren so aufholen kénnen wie in der Bildung. M&dchen und junge Frauen
waren die Gewinner der Bildungsexpansion seit den 1970er Jahren. Heute
erreichen sie im Durchschnitt hihere und bessere schutische Bildungsab-
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schiiisse als junge Ma&nner. Durch die Expansion von Dienstieistungshran-
chen mit traditioneil hohen Frauenanteilen haben sich auch die Chancen
auf einen erfolgreichen Berufseinstieg verbessert. Allerdings sind viele
dieser Dienstleistungsberufe immer noch als ,Zuverdienerinnen”-Berufe
konzipiert, vor allem im Bereich personenbezogener und sozialer Diensts.
Hinzu kormmt, dass die Berufswanl immer noch wesentlich geschlechts-
spezifisch erfolgl, was sich flir Frauen Dezogen auf spatere Verdienst- und
Karrierechancen nachteitig auswirkt. Zudem reduziert Mutiterschaft wah-
rend der Aushildung die Abschluss- und Berufseinstiegschancen.

Fir die Gleichstellungspolitik wird eine differenzierte Betrachtung der
unterschiedlichen Gruppen von Frauen und Mannern immer wichtiger.
Bel beiden Geschiechtern finden sich Bidungsgewinner und -verlie-
rer. So sind die Bildungsbiografien von mérnlichen Jugendlichen aus
hildungsfernen Famifien besonders hauflg durch Schwierigkeiten bei
schufischen Ubergangen und beim {Jbergang in die Ausbildung gekenn-
zeichnet. Sie haben ldufiger keinen oder einen niedrigsren Schulab-
schiuss als junge Frauen. Hinzu kamen in den letzten Jahren Nachteile
beim Einstieg in den Beruf, da sich die Zah! der Ausbildungsplétze in den
mannlich dominierten gewerblich-technischen Berufen verringerte. Bei
gden jungen Frauen erreichen Hauptschulabsolventinnen seltensr ginen
berutlichen Abschluss. Fraven sind zwar hdufiger studisnberechtigl als
Manner, aber im Anschluss studieren sie seltener als studienberechtigte
Ménner. Dies alles gilt insbesondere fur junge Frauen mit Migrations-
hintergrund,

Fir eine Gleichstellungspolitik, die langfristig negative Auswirkungen von
Bruchstellen in den Bildungsvertaufen von jungen Frauen und Ménnern
verhindern will, sind fotgende Ergebnisse zentral:

B Als nachtellig fir die Gleichsteliung erweist sich die traditionell ge-
wachsene strukturelle Zweiteilung des Berufsbildungssysterns in ei-
nen dualen und einen vollzeitschulischen Zweig. Dis vollzeitschulische
Ausbildung in den personenbezogenen Dienstieistungen zementiert
mit uneinheitlichen Qualifikationsprofilen und fehlenden hundeswei-
ten Standardisierungen den geringeren Professionalisierungsgrad vie-
ler typischer Frauenberufe. Die Professionalisierung und Aufwertung
dieser Berufe wie auch deren bessere Bezahlung ist therféllig. Denn
ire historische Abwertung ais nicht professionalisierbare , Arbeit aus
Liebe" benachteiligt Frauen und Manner, welche digse Berufe, flr die
ein wachsender Bedarf besteht, ergreifen wollen,

& Die Schwierigkeiten von Jungen in Schulen beruhen, wie die Gender-
forschung zeigt, vor atlem auf vom Alter und von der soziaten Schicht
abhéngigen Inszenierungen einer bildungsfernen, mit Bildungsan-
strengungen nicht vertraglichen Manafichkeit. Auf Médchen hat gine
Stilisierung von Fachkuituren {2.8. bei naturwissenschaftlich-techni- -

schen Fachern, Informatik, Mathematik) als ,mannlich” eine abschre-
ckende Wirkung.

B Frauen und Ménner reproduzieren mit ihrer Facherwahl in den Schu-
len sowie der Berufs- und Studienfachwahl behartlich Trennungstini-
n der Geschiechter. Seit Jahren ist eing Einengung der Berufs- und
Studienfachwahl von jungen Frauen und Mannern auf €in enges ge-
schlechisspezifisches Speldrum zu heobachien,

B Elternschaft wahrend der Ausbildung erzeugt einen Bruch. Bies trifit
vor allem Frauen und 2war in alien Ausbildungsgdngen und -phasen.
Junge Frauen, die wahrend der Berufsausbildung ein Kind betreten,
haben trotz gesetzlich verankerter Moglichkeiten der Teilzeitausbii-
dung ein hohes Risiko, die Aushildung abzubrechen. Jungs, niedrig
gualifizierte Mutler mit Migrationshintergrand finden ofl erst gar nicht
den Weg zum Abschiuss einer Erstqualifikation. Ebenso sind studie-
rende Miltter und Akademikerinnen mit Kind gegendiber kinderlosen
Fraven in der Bildungshiografie und bei der Berufseinmiindung be-
nachteilig.

P Waiterhildung im Erwachsenalter bietet nicht nur Chancen f{ir gine
Entzerrung von Bildungsphasen {stwa infolge einer Erwerbstatigkeit
2wischen Bacheler- und Masterstudium) und fiir einen beruflichen
Aufstieg. Sie kann auch eine notwendige zweite Chance sein, wenn
Bildungsmdglichieiten in jlingeren Jahren nicht genutzt werden
konnten oder die Bildungslaufbahn wegen einer Familiengriindung
unterbrochen wurde. Bislang sind Frauen bei der betrieblichen Wei-
terbildung, die fiir Beschaftigungsstabifitdt und Aufstieg mabgeblich
ist, benachteiligt. So wird zum Beispiet das Aufstiegsfortbildungstdr-
derungsgesetz von 1986, das sogenannte ,Meister-BAIGG", das die
Teilnahme an Aufstiegsforthildungen finanziell fordert, nur zu einem
Drittel von Frauen genutzt.

1.3.3 Erwerbsleben
Zunehmend wollen gul qualifizierle Fraven ihren Lebensunterhall selbst
verdienen, Dieser Intention steht aber die emfichternde, durch vorliegende
Analysen belegte Tatsache gegeniiber, dass gine gleichberechtigte Teitha-
he von Frauen trotz eines Umbruchs im deutschen Erwerbssystem nach
wie vor nicht realisiert ist.

Auf der einen Seite (Grdern der Ausbau von Ganztagsschulen und Kin-
deitagesstatten sowie das Elterngeld eine gieichwertige Teilhabe im Er-
werbsleben. Auf der anderen Seite aber setzen das Ehegattenspiitting, die
abgeleiteten Sozialversicherungen sowie die Minijobs starke Anreize fur
verheiratete Frauen, nicht oder nur in geringfiigiger Beschaftigung 1atig
zu sein. Typische Frauenberufe sind in der Regel schliecht bezahll und
bieten geringe Aufstiegschancen. Das nach wie vor durch Rollen- und Ge-
schlechterstereotype gepragte Frauen- und Familienbild in Deutschiand




erschwert weibliche Erwerbseinstiege und mindert Karrierechancen von
Frauen in erheblichem MaBe. In Flihrungspositionen sind Frauen deutlich
unterreprasentiert. Gleichzeitig steigen die Risiken, bei Scheidung oder
Arheitslosigkeit des Partners mit schlechten Ausgangsbedingungen auf
den Arbeitsmarkt verwigsen zu werden. Frauen konnen sich heute immer
weniger darauf verlassen, dass sie als Hausfrauen oder Zuverdienerin-
nen Uber den gesamten Lebensverlauf sozial abgesichert sind. Sie sind
zugleich aber in irem Handlungsspielraum eingeschrankt, da Erwerbs-
und Arbeitszeilwlinsche vieifach wegen unzureichender Infrastruktur der
Kinderbetreuung oder rigider Arbeitszeitstrukturen nicht realisiert werden
konnen. Erwerbsunterbrechungen, die bei Frauen mit Kindern oder pfle-
gebediirfigen Angehorigen verbreitet sind, fhren trotz der geleisteten,
gesefischaftlich wichtigen Sorgearbeit 2u erheblichen Nachiellen im wei-
teren Erwerbsieben,

Aus der Auswertung der empirischen Daten und zahlreichen Untersu-

chungen zum Stand und zur Entwicklung der Erwerbstatigkeit von Frau-

en und Mannern zeichnen sich folgende fiir die Gleichsteliungspolitik in

Deutschiand zentrale Trends ab:

B Zwar ist die Erwerbstatigenquote von Frauen in (West-)Deutschland
in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen, kaum jedoch — wie in
fast allen anderen europdischen Landern — ihre Erwerbsbetelligung
gemessen in Vollzeitaguivalenten. Die zunehmende Erwerbsbeteili-
gung von Frauen hat sich {iberwiegend auf der Basis einer steigen-
den Zahl Klginer Arbeitsverhditnisse und einer Umverteitung des Er-
werbsvolumens unier Frauen volizogen. Durch diese Fragmentierung
weiblicher Beschaftigungsverhaltnisse ist ein GroBteil der Frauen trotz
eigener Erwerbstétigkeit von einer eigensténdigen Existenzsicherung
noch weit entfernt,

& Der Unterschied in den Stundeniéhnen zwischen Mannern und Frauen
ist mit etwa 23 % so0 hoch wie in kaum einem anderen europaischen
Land. Frauen haben ein mehr ais doppelt so hohes Risiko wie Ménner,
niedrig entfohnt zu werden. Der Anteil der gering bezahiten Frauen
lag 2007 bei 29,3 % gegendber 13,8 % bet Mannern. Aufgrund der
hiheren Betroffenheit sind mehr als zwel Drittel aller Niedriglohner
in Deutschland rauen. Frauen sind zudem besonders von Niedrigst-
IBhnen mit Stundenidhnen unter 6 oder 6 Eure hetroffen. Zusétzich
sind die Chancen, aus dem Niedriglohnsektor in gine besser bezahite
Téligkeil aufzusteigen, fir Frauen signifikant geringer als G Méanner,
Nur ein Teil dieser Geschlechterdifferenz bei den Ldhnen {dsst sich
durch Unterschiede bei den Ausstattungsmerkmalen, wie z.B. Qua-
fifikkationen, Erwerbserfahrung oder Branchenzugehdrigkeit, erkléren,
Nach wie vor umfasst die Lohnilicke auch ginen ~ schwer zu quanti-
fizigrenden - Antefl an Diskriminierung. Der Grundsatz gleicher L.ohn
fur gleichwertige Arbeit™ ist bisher nicht flichendeckend umgesetzt.

b Teilzeitarbeit als weibiiche Deméne hat sich inzwischen stark ausdif-
ferenziert und ist unterschiedtich zu bewerten. Sozialversicherungs-
pfiichtige Teilzeit wird von vielen Frauen {bisher selten von Mannern)
gewlinscht und stellt sich fir bestimmie Lebensphasen als geeigne-
tes Vereinbarkeitsinstrument dar — inshesondsre, wenn sie mit Riick-
kehroptionen auf eine Volizeittatigkeit verbunden ist. Als besondere
giwerbshiografische Fafle” flir Frauen zeigt sich dagegen das poli-
tisch geférderte Segment der Minijobs. Kurziristig mag die Aufnahme
gines Minfjobs wagen der Mitversicherung in der gesetzlichen Kran-
kenkasse tber den Ehepartner und des Erhalts des Einkommensvor-
teils infolge des Ehegattensplittings vorteilhaft sein. I der Lebensver-
laufsperspektive erweisen sich Minijobs jedoch haufig als Sackgasse
da del Ubergang in eing sozalversicherungspllichtige Beschattigung
schwierig ist. Zudem ist eine eigenstindige Existenzsicherung in der
Erwerbs- und Nacherwerbsphase auf der Basis einer geringfigigen
Beschaftigung, die zudem zu {iber 85 % nur mit einem Niedrigiohn
entgolten wird, unmoglich.

B Viele der in den ietzten Jahren entstandenen zuséizlichen Arbeits-
platze im Bereich sozialer und personenbezegener Dienstleistungen
sind als Helferinnen-, Assistentinnen- und Zuverdienerinnen-Stelien
konzipiert. Sie sind aufgrund herkdmmilicher Arbeitsplatzbewertungen
tendenziell mit schischten Verdiensimaglichkeiten ausgestattet. Hinzu
kommt, dass die Entiohnung gerade in Cienstieistungsbranchen mit
hohen Frauenantelien in den letzien 15 Jahren zunehmend von der
aligemeinen Einkommensentwickling abgekoppell wurde. Griinde
hierf(y sind die abnehmende Tarifhindung und die abnehmendg Zahi
van Allgemeinverbindlichkeitserkl&rungen. durch dis Tariflohne auch
auf nichi tarifgebundene Unternehmen ausgedehnt werden kdnnen.

B Die Ereerhshiografien von Fraven sind immer noch stérker von Dis-
kontinuitaten gepragt als diejenigen von Mannern, obgleich es hier
inzwischen zu einer Anndherung gekemmen ist. Erwerbsunterbre-
chungen und Teilzeliphasen hinterlassen Narben” in welblichen
Erwerhsveridufen, die sich in verminderten Einkommens- und Kairi-
erechancen nigderschlagen und im restlichen Erwerbsverlauf negativ
nachwirken. Da Arbeitgeber meist in Verbindung mit Fiirsorgeaufga-
ben stehende ,Ausstiege” von Frauen entsprechend traditioneller Rol-
lenmodelle erwarten, investieren sie weniger in die Weiterbildung und
Entwicklung wethlicher Beschaftigter. Seiche Rolien- und Geschiech-
terstereotype hehindern auch die berufliche Entwicklung der Frauen,
die nie Kinder bekommen oder mit Kindern ihre Erwerhstatigkeit nicht
unterbrechen.

b Erwerbsentscheidungen von Frauen und Ménnern werden nicht los-
gelgst von partnerschaftlichen und famitidren Bindungen getroffen
(Jlinked lives"). Dabei seizen die gegenwértigen institutionellen Be-
dingungen nach wie vor starke Anreize zu einer ungleichen Verteilung
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von Erwerbs- und Sorgearbeit zwischen verheirateten Partnern. So
kommt es im Eheverlauf mehrheitlich zu einer Re-Traditionalisierung
der familifren Arrangements, mit der Folge, dass Frauen berutiich
aur(ickstecken und dabei die Mglichkeiten, eigenes Einkommen zu
erzielen, einbtBen. Die hiermit verbundenen Schwierigkeiten zeigen
sich Inshesondere dann, wenn es infoige von Arbeitslosigkeit oder
Scheldung im Rechiskreis des SGB Il und/oder durch das reformier-
te Unterhalisrecht zu einer Konfrontation mit einer ganziich anderen
Erwerbslogik kommt und Frauen zu ,Familieneréhrerinnen” werden.
Die Inkonsistenz zwischen den verschiedenen sozialstaatlichen Rege-
fungsbereichen iragl mit dazu bei, dass Frauen diesen Rollenwschsel
oft nur schwer hewaltigen kénnen.

¥ Ernlichternd falit die Bestandsaufnahme zum Thema Frauen in Filh-
rungspositionen” aus. Dies hetrifft sowohl die Leitungsebene als auch
die Zusammensetzung von Aufsichisriten und Vorstandspositionan.
Zwar ist in der Privatwirtschaft der Frauenanteil in der erslen und
zweiten Flhrungsebene von 1995 bis 2010 kontinuierlich gestiegen
{von 8,2 % auf 19,6 %), aber der Anteil weiblicher Topmanager bei
groen Unternehmen mit mehr als 20 Miltionen Euro Umsatz stieg
lediiglich von 3,2 % auf 5,9 %. Bei Aktisngesetlschaften mit Notierung
in einem der DAX-Indizes fiegt er sogar nur bei 3,2 %. Obwohl die
mangelnde Reprasentanz von Frauen in Fihrungspositionen vielfaltig
empirisch untersucht wurde und Studien sogar eine positive Relation
zwischen der Besetzung von Managementpositionen durch Frauen
und organisationaler Leistungsfahigkeit nachweisen, stagniert die
Eniwicklung. Auch die seif neun Jahren existierende freiwillige Ver-
einbarung der Bundesregierung und mit den Spitzenverbinden der
deutschen Wirtschaft zur Férderung der Chancengleichheit von Frau-
en und Ménnern in der Privatwirtschaft hat zu keiner Verdnderung der
Geschlechterverteilung in Fihrungspositionen geflihrt.

¥ in den vergangenen Jahren hat das Thema ,Familienfreundiichkeit”
filr viele Unternehmen an Gewicht gewonnen. Im Zuge des sich ab-
zeichnenden Fachkréftemangels bisten immer mehr Unternehmen
flexible Arbeitszeitformen und andere potenziell vereinbarkeilsfar-
derliche MaBnahmen an. Dieser positive Trend wird allerdings durch
gine zunehmende Arbeitsdichte infoige ausgedinnter Persenaldecken
und durch steigende Anforderungen an die zeitliche Flexibilitat der
Arbeitnehmer und Arbeitneimerinnen durch ausgedehnte Service-
zeiten konterkariert. Flexible Arbeitszeitmodelle haben zwar in vielen
Bereichen sine familienfeindliche , Anwesenheifskuitur® aufweichen
kinnen. Gleichzeltig ist jedoch vor allem im Flihrungskréfiebereich
unterstltzt durch ngue Medien (Diensthandy, Smariphone) eine neue
erfligbarkeitskultur® entstanden, durch die eine Grenzziehung zwi-
schen heruflicher und privater Sphare kaum noch mégiich ist. Die
Mdglichkeiten einas lebensereignisorientierten, langfristig angelegten

Personalmanagements werden bisher nicht systematisch genutzt. Vor
allem gegenliher wenig qualifizierten Beschaftligtengruppen dominie-
ren kurzfristig orientierte Personalstrategien.

Die skizzierten Rahmenbedingungen, die einer gleichberechtigten Teil-
habe von Frauen an der Erwerbsarbeil und den Mdglichkeiten einer
partnerschaftlich geteiiten Verbindung von Erwerbs- und Sorgearbeit
{iber den Lebensveriauf im Weg stehen, behindern individuelle Verwirk-
lichungschancen. Sie stellen auch ¢ine volkswirtschaftlich bedenkliche
Vergeudung von Ressourcen dar, die vor dem Hintergrund des demogra-
fischen Wandels und des sich ahzeichnenden Fachlodfiemangels nicht
tragfahiq ist.

1.3.4 Zeitverwendung

- Die Aufteilung der Zeit unter den Geschiechtern ist ein geeigneter Indi-

kator filr unterschiedliche Lebens- und Erwerbsverldufe von Frauen und
Mannem. lm Alitag ebenso wie im biografischen Verlauf zeigen sich in
Deutschland deuttiche geschlechisspezifische Zeilverwendungsmuster
flr verschiedene Formen von gesellschaftlich notwendiger Arbeit. Hierzu
2ahlt die Kommission die Erwerpsarbeit, aber auch die unbezahlte Haus-
und generative Sorgearbeit, Hilfeleistungen flir Verwandts und Bekannte
sowie gemeinnlitzige und ehrenamtliche Tatigkeiten.

Die beiden groBen deutschen Zeithudgeterhebungen aus den Jahren

1991/1992 und 2001/2002 sowie Umifragen zu den Arbeitszeitwiin-

schen auch in anderen Landern geben Auskunit liber die typischen Zeit-

verwendungsmuster beider Geschlechtergruppen und ermdglichen einen

Vergleich. Die wichtigsten Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammen-

fassen:

¥ Obwohi sich die Gesamtarbeitszeil zwischen Mannern und Frauen in
Deutschiand angenahert hat, dominiert nach wie vor bei den Mén-
nern die haushaltsexterne Erwerbsarbeit, bei den Frauen dagegen die
haushaitsinterne Haus- und Sorgearbeit. Beim Ubergang zur Eltern-
schaft verlagern sich die verschiedenen Handlungsfelder der Haus-
und Sergetétigkeiten auf die Mitter: Qualitative Studien in Paarhaus-
halten mit Kindern verweisen ebenfalls auf dauerhafte Muster der
hiuslichen Arbeitsteilung und Zeitbindungen — trofz der zunehmen-
den Erwerbsbeteiligung von Mittern, Haus- und Sorgearbelt st nicht
nur {{ir Kinder, sondern in der alternden Gesellschaft zunshmend auch
fiir plegebedCrfige Angehdrige 2u leisten, Solche Erfordemisse erge-
ben sich oft bereits in einer Lebensphase, in der Frauen und Manner
noch heruflich aktiv sind {,Sandwich-Generation®).

B Frauen in Paarhatishalten mit Kindemn sind in Deutschiand im Lénder-
vergleich dberdurchsehnittlich intensiv durch unbezahite Haus- und
Sorgearheit gehunden. Das trifft auch auf gut qualifizierte Matter zu,




Der Einfluss von Ehe, Parlnerschaften und Kindern auf den Umfang
der Erwerbsarbeitszeiten von Frauen hat sich in den lefzten Jahren
sogar noch verstérki, Frauen mit Kindern sind zwar heute haufiger
erwerbstatig als vor zehn Janren, sie investieren aber deutiich we-
niger Stunden pro Woche in eine Erwerbstétigkeit. Im européischen
Vergleich fallt zudem auf, dass es kein anderes europdisches Land
gibf, in dem die Tellzeit arbeitenden Frauen, vor aflem aufgrund des
hohen Anteils von Minijohs, mit durchschnittiich 18,2 Wochenstunden
0 kurze Arbeitszeiten haben wie in Westdeutschland.

B Die starken Unterschiede der Arbeitszeiten zwischen den Geschlech-
tern bilden akferdings nicht die Wunschvorsteliungen von Miitern
und Vatern ab. Eltern artikutieren ein deutliches Interesse daran,
ihre Arbeitszeit einander anzunéhern. Die Vater wollen ihre Wochen-
arbeitszeit vor ajlem durch den Abbau von Uberstunden verringern.
Ein groBer Teil der Erwerbstatigen kann seine eigentlich préferierie
Arbeitszeit nicht realisieren. Tendenzie!l winschen sich Frauen in Teit-
zeitarbeitspldtzen eher langere Arbeitszaiten und Manner, deren tat-

sachliche Arbeitszsit haufig aufgrund von tUberstunden Gber dem Vo-
iumen der tariffichen Volizeitarbeit liegt, kilrzere Arbeitszeiten. Hatten
Frauen und Méanner die Wahi, wlirde ihr Arbsitszeitvolumen deutlich
naher betginander liegen, ais es faktisch der Fall ist.

¥ Partner- und kinderiose Frauen gehdren zu den rdumlich mobilsten

Erwerbstatigen in Deutschland. Sobald dagegen ein Paar Kinder hat,
werden erwerbstatige Miitter mit Kindern immobiler, wahrend die Va-
ter weiterhin lange Wegezeiten oder beruflich bedingte Abweserhal-
ten in Kauf nehmen. Erwerbspositionen, die erhebliche Abwesenheits-
bzw. Wegezeiten erfordern, sind im Falie einer Mutterschaft deutlich
erschwert. Berufliche Mobilitatserfordernisse konnen Entscheidungen
in der Lehensplanung von Fraven und Mannern heeinfiussen, zum Teil
auch gagen eine gewlnschte Elternschaft,

¥ Ein groRer werdender Teil der &lteren Menschen sucht sich nach der

Verrentung neue Betatigungsteldar und leistet nicht zuletzt durch frei-
williges Engagement und unbezahlte Sorgearbeit auch in dieser {e-
bensphase sinen wichtigen Beltrag flir die Gesellschaft. Dazu gehort
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U. a. auch die Betretung von Enkelkindern, die durch die verlangerte
gemeinsame Lebenszeit der Generationen innerhalb der Familie heu-
te an Bedeutung gewinnt, Aufgrund gréBerer rdumlicher Distanzen
zwischen GroBeltern, Eitern und Kindern, aber auch durch die zuneh-
mende Erwerbsheteiligung von Frauen sind solche Unterstlitzungs-
leistungen Kiinftig schwerer 2u leisten. Fir die wachsende Zahi von
kinderlosen Frauen und Mannern wird ihre soziale Einbindung im Alter
wesentlich davon abh@ngen, wie es ihnen gefingt, soziale Beziehun-
gen auch jenseits von Pariner- und Elternschaft zu kreieren,

B Frauen engagieren sich weniger als Ménner in ehrenamtlichen Ta-
tigkeiten, haben weniger ehrenamtiiche Leitungsfunktionen inne und
richten inr Engagement stdrker an der Familienphase orientiert und
im sozialen Bereich aus, da sie es mit ihrer hohen Zeithindung durch
Haus- und Sorgearhelt verkniipfen, Friihe biografische Erfahiungsn
mit freiwilligem Engagement sorgen unabhangig vom Geschlecht fiir
eine Fortsetzung oder Wiederaufnahme im Lebensverlauf bis ins Alter,

insgesamt werden im Lebenstauf gie Erwerbsphase und die Verrentung
als extremes Nacheinander von Zeitnot und Zeitwohlstand eriebt. Die
Befunde zur Zeitverwendung zeigen, dass es nicht allein um die Frage
der Verginbarkeil von Beru?, Kindern und Pflege gehl. Notwendig ist eing
ganzheilliche Perspekiive entlang des Lebensverlaufs. Ein sinnerfillter
Ausgleich zwischen Erwerbsarbeit und anderen Tatigkeiten (Work-Life-
Balance) kann nur gelingen, wenn wichiige Lebensentscheidungen wie
titernschaft nicht an Zeitnot scheitern und neben Erwerbs- und Famili-
enarbeit auch andere Formen von sinnstiftender Arbeit z.B. Ehrenamt)
integrierbar sind, und zwar flr heide Geschiechter.

1.3.5 Alter und Bilanzierung des Lebensverlaufs
Angesichis der gestiegenen und weiter steigenden Lebensenwartung
stellt die Nacherwerbsphase fir die meisten Menschen in Beutsch-
land heute eine betréchtiiche Spanne des eigenen Lebens dar. Dies gilt
aufgrund der {ngeren |Lebenserwartung insbesondere fiir Frauen: Bei
Erreichen des 65. Lebensjahies diirien sie statisiisch noch auf 20,4 Le-
bensjahre hoffen, bei Ménnern sind es 17,1 Jahre. Frauen und Ménnar,
die das 80. Lebensjahr vollendet haben, haben statistisch noch weitere §
(Frauen) bzw. 7,7 (Mnner) Lebensjahre als ,Hochaltrige” vor sich,

Als einziges Sezialieistungssystem knilpft die gesetzliche Rentenversiche-
rung {GRV} explizit an der Lebensverlaufsperspektive an, Betrachtet man
die Rentenanspriiche von Frauen und Mannern, So zeigt sich, dass Frauen
in Westdeutschiand heute nur die Halfte der Mannerrenten erveichen, in
Ostdeutschland sind es zwei Drittel, In kumulierter Form spiegeln sich hier
die forthestehenden geschlechtsspezifischen Ungleichingiten aus dern £r-
werhsleben. Damil wirken Erwerbsunterbrechungen und -einschrankun-

gen sowie niedrige Lohne, also die Faktoren, durch die sich die Erwerbs-
verléufe von Frauen vor allem von denen von Ménnern unterscheiden,
unmittelbar ing Rentenalier nach.

Die heute atteren Frauen sind (trolz langjahriger Erwerbsunterbrechun-
gen) im Alter groBtenteils noch {iber den Haushaltszusammenhang {Ehe-
mann} oder als Witwe durch abgeleitste Rentenanspriiche hinreichend

- ahgesichert. Obgleich die Anrechnung der herwiegend von Frauen ge-

leisteten Flrsorgearbait in der gesetzlichen Rente mehrfach verbessert
wurde, bieibt ein Mangel an Konsistenz hestehen. So wurden zwar die
Kindererziehungszeiten von Frauen, deren Kinder ad 1992 geboren wur-
den, verbessert, nicht jedoch filr vor 1992 geborene Kinder. Hinzu kommt
gine deutliche Benachieiligung der Sorgearbeil {ir Pllegebedlrftige im
Verglsich zur Sergearbeit fir Kinder, Wahrend die eigensténdigen Renten-
anspriiche westdsutscher Frauen durch die gestiegene Erwerbstatigkeit
zunehmen, zeichnen sich in Ostdeutschiand Verschlechterungen flr die
(inanziefle Absicherung von Frauen (und Mannern) kinfiger Rentnerin-
nen- bzw. Reniner-Generationen ah.

Hinzu kommi, dass fir die Zukunft insgesamt mit einem deutlichen An-
stieg der Altersarmut zu rechnen ist. Dieser ist i Wesentlichen auf drei
Faktoren zurilickzufihren: Erstens werden die ReformmaBnahmen der
letzien Jahre Im Bereich der GRV zu einer deutlichen Verringerung des
Rentenniveaus beitragen und dabei auch den ,Wert" der vor allem Frauen
zugutekommenden Anrechnung von Fiirsorgearbeit recuzieren. Zweitens
tragt die gestiegens Ungleichheit der Erwerbs- und sonstigen Einkommen
ZU einer erhohten Armut im Alter bei. Drittens spielen schlieBlich auch ver-
&nderte Lebensformen, alsg vermehrte Scheidungen sowie Alleinlebende
und Alleinerziehende, hier eine Rolle.

Die Wohistandsposition verheirateter Frauen im After ist insofern heute
noch stark von den Rentenanspriichen des Ehemannes abhangig. Wit-
wenrenten sind als abgeleitete Renten ,Renten zwelter Klasse". Hier
honoriert die GRV nicht etwa die im Lebensveriauf geleistete unbezahlie
Arbeit der Frauen, sondern verweist sie {iber den Tod thres Mannes hinaus
auf dessen Erwerbshiografie. Zudem schrdnkt die Hinterbliebenenrents
weitere eigene Verwirklichungschancen der Verwitweten zum Beispiel hin-
sichtlich einer Wiederheirat ein, da durch diese die Hinterbliebenenrente
entfallen wiirde.

Die politisch gewolite Yerlagerung der Alterssicherung von der ersten auf
die zweite und dritte Sule der Alterssicherung verstarkt die Ungleichheit
zwischen Frauen und Ménnem im Alter, Im Rahmen der betrieblichen Al-
terssicherung - der sogenannten zweiten Sdule — haben Frauen seliener
und deutich niedrigere Anspriiche als Manner, da diese noch starker ais




die Renten der GRV an di¢ Dauer der Erwerbsarbeit und die Hohe des er-
zigtten Einkommens anknlpfen und zudem auf typische Mannerbranchen
und groBere Betriebe, in denen Frauen unterreprasentiert sind, konzent-
riert sind. Frauen hahen zudem weniger Maglichkeiten, im Rahmen der
privaten Vorsorge (dritte Saule) fiir das Alter vorzusorgen.

1.4 DIE VORSCHLAGF DFR KOMMISSION ZUR GLEICH-
STELLUNGSPOLITIK

1.4.1 Mehr Konsistenz in der Lebenstaufpolitik

erforderlich

Die Anaiyse zeigt, dass es der Gleichsteltungspolitik in Deutschland un-

fer dem Fokus Lebensverlaufsperspektive trotz erheblicher Fortschritte

in den letzten Jahren an einem gemeinsamen Leithild mangeit und (n-

terventionen in unterschiedlichen Lebensphasen unverbunden nebenel-

nander stehen. Der Mangel an Konsistenz filhrt dazu, dass gleichzeitig

Anrgize fir ganz unterschiedliche Lebensmodelle gesetzt werden oder

dass oft die Unterstiitzung in der einen Lebensphase in der nachsten ab-

bricht oder in eine andere Richtung weist. Diese Briiche, die einer unvoll-
endeten Baustelie mit vielen Sackgassen gleichen, sing in Deutschland
an viglen Stelien zu finden:

B Vorschulische Erziehung wird als zentrales Instrument der Verringe-
rung sozialer Ungleichheiten gefordert, gleichzeitiy werden aber fr
sozial schwache Familien attraktive Anreize gesetzt, ihre Kinder nicht
an vorschudischer Erziehung telinehmen zu lassen.

¥ Frauen werden besser ausgebildet als je zuvor, gieichzeitlg werden
aber Anreize gesetzt, dass sie ihre Potenziale im Beschaftigungssys-
tem nicht ausreichend nutzen. .

# Der Verknappung des Arbeitsangetiots infolge der demografischen
Entwickiung soll durch eine langere Lebensarbeitszeit (Anhebung des
Rentenalters unc Abschaffung des Vorruhestands) und eine Erleich-
terung der Zuwanderung begegnet werden, gleichzeltig werden im
Steuer-, Sozial- und Arbeitsrechi aber starke Anreize zur Begrenzung
des Arbeitsangebots von Frauen gesetzt.

B~ Nach Abschluss der Elterngeldphase sind weder Kinderbetreuung
noch flexible Arbeitszeiten garantiert. Oder: In der Erwerbstétigikeit
kann man von Volizeit auf Teilzeil wechsein, hat dann aber keing ad-
Aqualen Riickkehrrechte auf Volizell.

B Flr verheiratete Paare, in denen ein Partner ein gutes Erwerbsein-
kommen erwirtschaftet, werden Anreize fir die Wahl eines Allein-
oder Zuverdienermodells gesetzt. Bei Arbeitsiosigikeit gitt im Bereich
des SGB Il hingegen die Erwartung an eine vollumfangtiche Erwerbs-
beteiligung alier Erwerbsfahigen in der Bedarfsgemeinschaft. Damit
werden auch solche Frauen auf den Arbeitsmarkt verwiesen, deren
Erwerbsmaglichkeiten nach langen Jahren der Erwerbsunterbre-
chung stark eingeschrankt sind. ‘

Angesichis solcher Briiche muss man kongtatieren, dass in der Gleich-
steliungspolitik in Deutschland unter der Lebensveriaufsperspeklive bis-
fang kein konsistenter Politikansaiz zu erkennen ist.

Solche Inkohérenzen sind nicht Gberraschend und auch fiir viele andere
Lander typisch. Gleichstellungspolitik unter einer Lebensverlaufspers-
pektive ist ein Querschnittsthema. In den ausdifferenzierten modernen
Gesellschaften haben sich spezialisierte Politikbereiche heraugsgebildet,
die jeweiis filr hestimmte ,Situationen” oder ,Lebensphasen” zustandig
sind. Diese einzelnen Politikbereiche sind historisch gewachsen, wobei
bei ihrer Entstehung Gleichsieliung nicht immer das gleiche Gewicht hat-
te. Dadurch ergeben sich Inkonsistenzen und Briiche bei Ubergéngen.
Eine Ubergreifende Lebensiaufpolitik wird durch die fachliche Verengung
in den Telipolitiken erschwert, die sich aus der Spezialisierung und Ei-
genlogik in allen Systemen ergehen, die der oder die Einzelne in unter-
schidlichen Lebensphasen durchiduft. Hierfllr lassen sich viele Beispiele
finden, Dass Kinderbetretiung und Elterngeld unmitiethar gigichstellungs-
politische Bedeutung haben, ist schnell nachvollziehbar und wird von al-
len Akteuren und Akteurinnen in den zustandigen Politikieldern auch so
gesehen. in anderen fiir Beschaftigung und Karvieren zustandigen Syste-
men dominieren Elfizienzkriterien, Es ist nur miihsam vermitlelbar, dass
Gleichstellung etwa auch in Entscheidungsgremien der Wirtschaft oder
in der Forschung kein Gegensatz zu Effizienz und Innovationsfahigkeit
ist, sondern innovative Gesellschaften sich durch die Ausschipfung atier
Begabungspotenziale auszeichnen.

Gleichstallung wird haufig nur als Kostenfaklor gesehen. Natlirich ent-
stehen Kosten durch die gleiche Bezahlung von Frauen oder die Schaf-
fung einer gesellschaftlichen Infrastruktur fiir Kinderbetreuung und fle-
ge, die bislang unbezahit in Haushalten erledigt wurden. £s wird aber
{ibersehen, welch hohes wirtschaftliches Potenzial in einer Gleichstellung
der Geschlechter liegt. Bislang tiegen hohe investitionen in die Bildung
von Frauen, die die Gesellschatt aufgebracht hat, brach oder sind in un-
terwertige Beschiftigung fehigeleitet. Gleichzeitig entstehen durch die
Erwerbstatigkeit von Frauen nicht nur neue wirtschaftliche Nachfragen,
sondern auch neue Beschéftigungsverhdltnisse, vor allem im Dienst-
leistungsbereich, Die Finanzierung der Sczial- und Steuersysteme wird
stabilisiert, wenn Frauen vollwertige Beitragszahlerinnen werden und
nicht nur abgeleitete Anspriiche nutzen. Durch eine Nutzung aller Talente
unserer Geselischaft werden Unternehmen leistungsfhiger und flexibler
Die Kosten der Nicht-Gleichsteliung (ibersteigen die der Gleichsteliung
bei weitern. Gleichstellung entspricht daher nicht nur den ver@nderten
Préferenzen der meisten Frauen und Manner, sondern ist gieichzettig
auch ein unverzichtbarer Bestandtell einer modernen Innovationspolitik.

11
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Bel der Entwicklung einer konsistenten Lebenslaufpolitik soliten die
Erfahrungen aus Nachbarldndern wie vor aflem den Niederianden und
Belgien mit lebenslaufbezogenen Politikansatzen, aber auch den skan-
dinavischan Landern mit ihrer ausgebauten Dienstieistungsinfrastruktur
einbezogen werden. Dabei ist darauf zu achten, dass gemaB dem Leithild
der Kommission gine Erweiterung von Maglichkeiten zur Neuverteilung
von Zeit und Geld fiber den Lebensveriauf nicht zu einer weiteren Indivi-
dualisierung vor Risiken flihrt, sondern mit gesellschaftiicher Unterstiit-
zung von Phasen der Sorgearbeit und anderen gesellschaftlich wichtigen
Tétigkeiten flankiert wird.

. 1.4.2 Die Empfehlungen im Einzelnen

12

Notwendig ist eine konsistenie Gleichstallungspolitik dber den Lebens-
verlauf, dle von einem Leitbild gleicher Verwirklichungschancen von
Mannern und Frauen im Bildungs- und Beschaftigungssystem ausgent,
aber auch Raum fr gesslischaftlich notwendige unbezahite Sorgearbeit,
Bildungsphasen und Eigenzeit [sst, Wahlmdglichkeiten fiir unterschied-
liche Praferenzen und in unterschiedlichen Lebensphasen bietet und
gleichzeitig sicherstellf, dass Unterbrechungen der Erwerbstétigkelt flir
gesellschaftiich aneriannie Tatigkeiten wie 2.8. Sorgearbeit langfristig
nicht zu Nachteilen flihren. Interventionen und Anreize in den unter-
schiedlichen Phasen des Lebensverlaufs sind aufeinander abzustimmen,
s0 dass sie sich wechselseitig verstérken. An diesem Leitbild, das in Ab-
schnitt 1.2 ausformuliert wird, orientieren sich die folgenden Empfehiun-
gen der Kommission,

Recht: Rollenbilder modernisieren und Recht am Leitbild der
Gleichberechiigung konsistent ausrichten

Die Rechtsordnung solite Ubergangs im Lebensverlauf sowie die zur
Gestaltung erforderlichen Anpassungsprozesse innerhally der Lebensge-
meinschaften von Frauen und Ma&nnern unterstitzen. Die vielfaitigen, von
Rollenbildern gelésten Erfordernisse und Mégiichkeiten individuslier und
partrerschafilicher Lehensgestaltung erfordem eing flexible, moglichst
nah an den jeweils wahrgenommenen Funktionen und Tatigkeiten an-
setzende Regulierung, wie sie etwa tir die Kindererziehung bereits mit
der Elternzeit oder der rentenrechtlichen Kindererziehungszeit teilweise
verwirklicht wurde. Im Familienrecht gilt es, die Potenziale fir eine gisich-
berechtigte Partnerschaflt und Elternschaft und fiir eine geteilte elterliche
Sorgearbeit zu stérken. Arbeits-, Sozial- und Einkommensteuerecht sind
am Erwerbsmodell auszurichten, das gleiche Teilhabe von Frauen und
Ménnern am Erwerbsleben verwirklicht, Das Erfordernis der Haus- und
Sorgearbeit ist im weiblichen wie auch im mannlichen Erwerbsverlauf zu
berlicksichtigen. Zu schiitzen ist aber auch das Vertrauen lterer Frauen
und Manner, die ihr Leben nach einem rechtlich und gesellschaftiich eta-
blierten Roflenmode!l gestaltet haben.

Im Einzelnen schidgt die Kemmission dazu Folgendes vor:

B Der gesetziiche Glterstand der Zugewinngemeinschatt sollte durch
das in Europa vorherrschende Modeli der Errungenschattsgemein-
schaft ersetzt werden. Als ersten Schritt kénnte es sich empfehlen,
die Errungenschaftsgemeinschaft als Wahlgiterstand und eing ver-
pflichtende Aufkiaiung Gher die verschiedenen Gultersténde bei der
EheschlieBung vorzusehen.

B> Im Recht der elterlichen Sorge ist eine kindeswohlorientierie Anglei-
chung der Sorgeverantwortung von Mittern und Vatern von gleich-
stellungspotitischer Bedeutung. Bei der Neuordnung des Sorgerechts
nichtehelicher Véter sind unter Berlcksichtigung der unterschiedli-
chen Formen nichtehelicher Vaterschaft die Potenziale fr eine ge-
meinsame elierliche Sorge 2u stérken, .

B Regelungen des Sozial- und Einkommensteuerrechts, die an die
Ehe ankniipfen, traditionell aber ein asymmetrisches Rollenmodell
beglnstigen, beddrfen einer grundsétzlichen Reform. Die beitrags-
freie Ehegattenmitversicherung in der geseiziichen Krankenversi-
cherung solite durch eine eigenstancige soziale Sicherung ersetzt
werden, wobet fir definierte Phasen der Sorgearbeit ~ &hntich wie
bei den Kindererziehungszeiten in der Rentenversicherung — die Ge-
meinschalt einzustehen hatte. Bei der Ehegattenbesteuerung sollte
grundsatziich auf den in Europa weit verbreiteten Modus der Inclivi-
duatbesteterung umgestellt werden.

¥ Regelungen, die vor allem Frauen daran hindern, neue Lebenspartner-
schaften einzugehen, soliten zuriickgebaut werden. Die Regelungen
{iber die Bedarfsgemeinschaft im Recht der Grundsicherung bedirfen
unter dem Blickwinke! des Gieichstetlungsrechts einer grundlegenden
Uberarbeitung.

¥ MaBnahmen der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik sind am gemén
dem Leitbild der Kominission modifizierten Erwerbsimodell auszu-
richten. Bei der Konkretisierung und Anwendung der Regeln {iber zu-
mutbare Arbeit ist eine Orientierung am Rollénbild der asymmetrisch
arbeitsteiligen Parinerschaft zu vermeiden.

B Die Sorgearbeit berlicksichligenden Komponenten des Sozial- und
Steuerrechts soflien fiir die Pflege konsequent fortentwickelt und so
ausgestaltet werden, dass die mit Einkommenseinbuf3en verbundenen
Phasen der Sorgearbeit eine ausreichende soziale Absicherung {gin-
schlieBlich einer Krankenversicherung wahrend der Sorgetétigkeit) er-
fahren und dass eine eigensténdige Alterssicherung im Lebensveriauf
miglich bleibt. Bei der rechtlichen Ausgestaitung ist darauf 2u achten,
dass heide Geschlechter vergleichbare Erwerbs- und Sorgechancen
erhalten und dass die Ubergange zwischen Erwerbsarbeit und Sorge-
tatigkeit nicht verschirft und erschwert werden.

B im Unterhaltsrecht sind fir fangjdhrige Ehen, in denen die Ehe-
leute (nsbesondere die Frauen) unter anderen gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen {lr eine traditionelle Aufgabentsitung optiert




hahben, angemessene, der Billigkeit entsprechende unterhalts-
rechtliche Losungen zu finden. Diese Aufgabe erfordert Einzel-
fallentscheidungen am MaBstab der Bitligkeit und ist deshalb der
Rechisprechung aufgegeben. Im Recht der Alterssicherung blgibt
die Hinterbliebenenrente flr Eheleute Alterer Jahrgénge wegen ih-
rer Ankniipfung an einen bersits zurlickliegenden Lebens- und Er-
werbsveriauf (noch) unverzichtbar,

NTRALE ERGEBNISSE UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Im £inzelnen schidgt die Kommission vor:
B Gender Mainstreaming und eine geschlechishewusste Padagogik

solltens in der Bildungspolitik und in den Bildungseinrichtungen zur
Durchsetzung gieicher Bildungschancen {ibergreifend und systema-
lisch verankert werden. Dazu gehdren eine nachhaltige Vermittiung
von Gender-Kempetenz in der Ausbildung pédagogischer Fachirafie
und eine Verankerung von Genderirainings in der Berufs- und Aus-

hildungsberatung. Weiterhin ist sin ausgewogeneres Geschlechter-
verhéltnis hei padagogischem Fachpersonal (insbesondere mit Blick
auf Manner im Bereich der fribkindfichen Bildung) netwendig, und
fiir mannlfiche Jugendliche, insbesondere aus bildungsfernem Eltern-
haus, wird die Erprobung pédagogischer Konzepte empfohien, die
auch in nicht-formalen Bildungsprozessen an nichtschutischen Stér-
ken anseizen und so einen (spateren) Abschiuss ermdéglichen,

P Um das Ergreifen eines geschlechts-atypischen Berufs zu fordern,
sind Aktivitaten der Arbeitsagenturen (die informieren und beraten),
der Unternehmen {die sich frilhzeitig in Bildungseintichtungen pra-
sentieren) und der Medien (die die Wahrnehmung von Berufen in

Biidung: Abwartsspiralen verhindern und Wahimdogtichikeiten in
atlen Lebensphasen fordern

Ziel ist es, filr Ménner und Frauen gleich gute Chancen im Biidungs-
system zu schaffen, um Abwértsspiralen mit negativen kumulativen
Foigen zu verhindern. Frauen und Ménner sollen in gleichem MaB aus
gem Spektrum der Bildungsmdglichkeiten wahlen, friihe Bildungsphasen
nutzen und sich spater weiterqualifizieren kdnnen, Wenn sie Bildungs-
chancen in der Jugend verpassen, mussen Abschlisse auch im Erwach-
senenaller nachgeholt werden kénnen. Auch sind Benachteitigungen im
Bildungssystem aufgrund von Eiternschaft zu verhindsrn.

13
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der Offentlichkeit prigen) notwendig. Konkrete MaBnahmen, die als
Vorschldge oder als Best-Practice existieren {z.B. Gendertrainings fiir
Berufs- und Ausbildungsberatung, Programme wie ,Girls’ Day" oder
der ab 2011 bundesweit eingefiihrte ,Boys' Day" , ,Neue Wege fiir
Jungs® oder der nationale Pakt ,Komm mach MINT”, Mentoringpro-
gramme und die Revision der Prasentation von Berufen in Informa-
tionsmaterialien) soflter weiterentwickelt und verstetigt werden, um
das gesellschaftliche Bild von Frau und Mana im Erwerbsleben zu
verdndern. Bildungseinrichtungen und Unternehmen sind zur Teilnah-
me an Mal3nahmen wie ,Girls’ Day" oder MaRnahmen im Rahmen der
MINT-Initiative zu motivieren.

B Die Vereinbarkeit von Aus- und Weiterbildung und Familie muss
aus Sicht der Kommission verbessert werden. Dazu genhdren For-
derprogramme zur Umsetzung des rechtlich verankerten Anspruchs
auf Teilzeitausbildung {insbesondere eine verwaltungstechnisch ko-
ordinierte Leistungsgewahrung) fir Mitter in Berufsausbildung wie
auch niedrigschwellige Angehote der Erstqualifikation fir niedrig
qualifizierte Mtter mit Migrationshintergrund und Teilzeitangehote
im Hochsehulstudium. £s muss zudem sichergestelit werden, dass
der Unterhalt, etwa im Bundesaushildungsférderungsgesstz (BAfGG),
nicht nur bei Vollzeit-, sondern auch bei Teilzeitausbildungen gefdr-
dert wird.

s:» Das in einen dualen und einen schulischen Zweig geteiite Berufsbil- -

dungssystern solite mit dem Ziel, bundeseinheitliche Standards in der
Berufsausbildung zu schaffen und die Professionalisierung und Auf-
wartung der personenbezogenen Dienstleistungsherufe zu fordern,
zusammengefihrl und vereinheitlicht werden. Damit kdnnen Nach-
teile von Frauen, die in den schulischen Aushildungen stark vertreten
sind, abgebaut werden.

B Das BARG und das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz {AFBG)
sind zu einem Rahmen fiir lebenslanges Lernen zu enlwickeln. Die
Kommission schiagt vor, diese instrumente zu einern Erwachse-
nen-BAfGG" auszubauen, wie s von der Expertenkommission
JFinanzierung Lebenslangen Lernens” konzipiert wurde, Damit sol-
len gleiche Chancen fiir Manner und Frauen erdfinet werden, sich
weiter z2u qualifizieren, schulische und berufliche Abschilisse auch
im Erwachsenenalter nachzuholen und Nachteile diskontinuierlicher
Erwerbs- und Bildungsverldufe zu korrigieren. Ebenso giit es, die
Chancen flir eing Entzerrung von 8ildungsphasen zu verbessern. Bei
der Férderung beruflicher Aufstiegsfortbildung milssen volizeitschu-
lische Berufsausbildungen, die nichi nach dem Berufshildungsge-
setz oder der Handwerksordnung anerkannt sind, als ,vergleichbar"
anerkannt werden, da sonst Frauen aus ,Frauenberufen” im Dienst-
leistungsbereich der Zugang versagt bleibt. Durch die Aufhebung
der bisherigen Aliersgrenzen im BAfGG solite es mdglich sein, zu
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gleichen Bedingungen — wie sie fiir ein Studium direki nach der
Schulzeit gelten — ein Bachelorstudium auch im Anschiuss an eine
duale oder vollzeitschulische Berufsaushildung oder ein Masterstu-
dium im Anschluss an eine Phase der Sorgearbait oder Erwerbsts-
tigkeit zu absolvieren.

Erwerbslehen: Fehlanreize heseitigen, Entgeltglgichheit und

Aufstiegschancen schaffen

Vorrangiges Ziel muss es sein, die Voraussetzungen fr gleiche Tellnabe-

chancen von Frauen und Ménnern im Erwerbsleben zu schaffen. Um die-

ses Zist zu erreichen, sind foigende zentrale Problemfelder anzugehen:

B Es milssen (Fehl-)Anreize fiir lange Erwerbsunterbrechungen und
gine Fragmentierung von typischen Frauentatigkeiten in nicht nach-
haltige Minijobs beseitigt werden,

b Es solte sichergestelll werden, dass Unterbrechungen der Erwerbs-
titigkeil oder vorlibergehende Verk{irzungen der Arbeitszeit aufgrund
von Sorgearbeit reversivel sind und nicht zu langfristigen Einkom-
mensnachteilen flhren.

B Fiir die Umsetzung des Grundsaizes der Entgeltgieichheit fir Manner
und Frauen muss die geschlechisspezifische Lohnliicke verringert
werden,

B Der Antelt von Frauen in Flhrungspositionen muss erhdht werden.

Im Einzelnen schidgl die Kommission folgende MaBSnahimen ver:

B Mit Nachdruck spricht sich die Kommission flr die Abschaffung der
Sonderstallung von geringfiigigen Beschaitigungsverhaitnissen aus.
Fiir Unternehmen und Beschaftigte werden Fehlanreize gesetzt, so-
Zalvarsicherungspflichiige Beschéftigung in wenig zukunftstréchtige
Minijobs aufzuteilen. Die Entscheidung fiir eine langere Ausiibung
ciner geringfilgigen Beschaftigung betrifft vor atlem Frauen und ist
mit langfristigen bingrafischen Nachteilen verbunden. Wiinsche nach
einer sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit kdnnen nicht realisiert
und eine sigenstandige soziale Sicherung kann nicht aufgebaut wer-
den. Durch die geringen Aufstisgschancen werden individuelie Ent-
wicklungsmdglichkeiten beschnitten. Hinzu kommt, dass die Kosten
dieser Beschaftigungsverhéltnisse, vor allem die geringe eigenstan-
dige Alterssicherung, sozialisiert und in die Zukunft verlagert werden.
Ziel muss es daher sein, alle Erwerbsverhalinisse sozialversiche-
rungspllichtig zu machen.

I Weiterhin schldgt die Kommission vor, die bestehenden Anreize fir
gine Einschrankung der Erwerbstétigkeit von {verheirateten) Frauen
2u bessitigen. Dazu gehdrt Deispielsweise die hohe Grenzsteuerbe-
lastung in der Lohnsteuerklasse V. Da die ungleiche Besteuerung in
der Lehnsteuerklassenkombination I/ zudem auch negative Auswir-
kungen auf den Bezug von Lohnersatzleistungen wie etwa Arbeitslo-




sen- und Elterngeld hat, spricht sich die Kommission dafir aus, die
Lohnsteuerklassenkombination IV durch die Lehnsteuerklassen-
kombination WAV mit Fakior zu ersetzen. Bei der hegattenbesteu-
erung sollte grundsétzlich auf den in Europa weit verbreiteten Modus
der Individualbesteuerung umgestelit werden.

¥ Auch jenseits des Minijoh-Segments reichen vile Erwerbstatigkeiten
aufgrund ihrer  Ertragsschwéche* auch bel einer Vollzeittatigkeit nicht
zur Existenzsicherung, geschweige denn zum Aufbau ausreichender
Alterssicherungsanspriiche aus. Zahlreiche frauendominierte Tétig-
keiten im unteren Einkornmensbereich werden von Tarifveriragen
nicht erreicht. Die Kommission schldgt daner die Einflhrung eines
gesetzlichen Mindestiohns vor, damit auch fir Haushalte ohne Zugang
zu einem klassischen ,Familienlohn” eine Existenzsicherung ohne
aufstockende Grundsicherungsleistungen moglich ist. Die britischen
Erfanrungen zeigen, dass mit einem Mindestiohn die Entgeltungleich-
heit in den unteren Einkommienssegmenten verringert werden kann
urid hierven vor atlem Frausn profitieren. Mit Mindestithnen werden
allerdings nur Lohnuntergrenzen gesetzt, Damit ist nicht gewahrleis-
tel, dass qualifizierte Frauen fiir ihre Qualifikationen .auch angemes-
sen entlohnt werden, Wo mdglich, soliten die Tarifpartner die Mdglich-
keit der Aligemeinverbindiichkeitserkigrung von Tarifvertragen stérker
nutzen.

B Zur Erreichung der Entgeltgleichheit wird die Anwendung geschiech-
tergerechter Arbeitshewertungsverfahren empfohlen. Hierzu bedarf es
der Weiterentwickiung von Instrumenten zur Messung von Lohnun-
gleichheit im Betrieh (wie ,Logib-0" und eg-check.de"). Privatwirt-
schaftliche Unternehmen und Offentliche Einrichtungen sofiten dazu
angehalten werden, die Entgeltgleichheit im Betrieb zu Uberpriifen
und eventuelle Ungleichheiten abzubauen. Ebenso ist ein ausdriick-
licher Anspruch auf gleiches Entgelt fir gleichwertige Tatigkeiten im
AGG rechtlich zu verankern,

k= Die Moglichkeiten des Vergaberechis, bei der Vergabe und Gestaitung
offentlicher Auftrige in Bund und Landern betriebliche Mafnahmen
zur Gleichsteilung von Mannern und Frauen und zur Vereinbarkeit von
Sorgearbeit und Erwerbslatigkeit zu berlicksichtigen, sind zu ermitteln
und auszuschdpien.

B Die Kinderbetreuungsmdiglichkeiten sind quantitativ und qualitativ
weiter auszubauen. Betreuungsangebote fiir Kinder setzen vielfach
implizit nach eine allenfalls teilzeiterwerbstitige Mutter voraus. Be-
treuungszeiten von Kindereinvichtungen miissen vom Angebot her
den ganzen Tag abdecken, umgekehrt aber auch — den flexiblen
Arbeitsanforderungen der Mitter und Véter folgend — eine grifere
Flexibilitat der tnanspruchnahme anbieten. Soil die angestrebte Be-
trevungsguote fiir unter Dreifahrige 2013 (35 %) ereicht werden,
muss das bisherige Ausbautempo des Kinderbetreuungsangehots fir

unter Dreijihrige gesteigert werden. Zudern muss Gherprift werden,
ob die Quote von 35 % dem. tatsachlichen Bedarf entspricht oder
gegebenenfalls angepasst werden muss. Auch Ganztagsschulen mit
bezahibarer Mittagessenversorgung und Hausaufgabenunterstiiizung
sowie Horte und andere Freizeitangebote sind erforderlich, um die
mehrheitlich von Eltern gewlinschten Erwerbskonstellationen zu er-
mdglichen,

P Familiare Pflege bedarf nicht nar flexiblerer Enwerbsmobglichisiten

filr Pflegende, sondern auch einer bessersn Verzahnung von famili-
drer und professioneller Pflege. Hierzu gehdren auch Mischformen
zwischen hausticher/ambulanter und stationdrer Versorgung. Ein ge-
schiechtergerechtes Sozialrecht muss vor dem Hintergrund der ge-
setzlich bevorzugten hauslichen Pliege und der hiermit verbundenen
physischen und psychischen Belastungen der (iberwiegend weibli-
chen Pllegepersonen die Leistungsansprilche so ausgestaiten, dass
Tellhaberisiken fir die Pflegenden moglichst vermieden oder mindes-
tens so weit wie mogiich abgemildert werden. Von groer Bedeutung
ist die hisher oft fehlende Unterstiiizung von Beschéftigten mit Pflege-
verantwortung durch die Betriebe, Die Kommission fordert die Betrie-
e auf, die Badlrfnisse von Pllegenden starker als bisher im Rahmen
einer lepensereignisorientierten Personainolitik zu berlicksichtigen.

I Die Kommission empliehlt, das Eliemgeld weiterzuentwickeln. Inshe-

sondere die Veridngerung der Partnermonate sowie die Mdglichkett,
dass beide Eiternteile Elterngeld gleichzaitig in Anspruch nehmen und
mit Teilzeit kombinieren k8nnen, sing sinnvolie Ansatzpunkte. Hier-
durch werden partnerschafiliche Arrangements der Aufteilung von
Erwerbs- und Sorgearbeit in der Famitie unterstiitzt.

B Unternehmen sollten MaBnahmen einsetzen, die gleiche Chancen fir

den Erwerbsverlauf von Frauen und Mannern i Unternehmen er-
madglichen. Es muss sichergestellt werden, dass die Einflhrung po-
tenziell familienfreundlicher MaBnahmen nicht durch neue Formen
der indirekten Steuerung und eine neue Verfligharkeitskuitur" kon-
terkariert wird. Durch ein lebensereignisorientiertes Personaimanage-
ment konnen Unternehmen die Leistungsfahigkeit und -bereitschaft
aller Mitarbeiter und Mitarbsiterinnen in der Zeitspanne zwischen
dem Eintreten und Ausscheiden aus dem Unternehmen fordern. Dazu
sind gezielte PersonaleniwicklungsmaBnahmen fUr unterschiedliche
Lebensphasen und Lebensersignisse der Beschaftiglen notwendig,
wie etwa Weiterbildungsangebote wéhrend der Ellem- und Pllegezet
oder Traineeprogramme fiir den Wiedereinstieg. Auch soflten in der
Unternehmen auf allen Hierarchisebenen Schulungen zur Refllexion
und Veranderung des Rollenversténdnisses von Frauen und Ménnarm

angeboten werden, um so zu einem dem 21, Jahrhundert angepass- .

ten Frauen-, Ménner- und Familienbild beizutragen. Im Gffentlichen
Dienst besteht sin besonderer Bedarf, Vorgesetzte im Hinblick auf
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geschlechiergerechie dienstliche Beurtellungen zu schulen und zu '

sengibilisieren, um eine Benachteiligung von Frauen in Teilzeitarbeit
und mit Unterbrechungsphasen im Hinblick auf Beférderungen zu
vermeiden. Die Forderung der Gleichsteliung sollte in der Leistungs-
bewertung von Flbrungskraften berlicksichtigt werden.

B Mit Blick auf den seit Jahren stagnierenden Anteit von Frauen in Top-
management-Positionen in Deutschiand spricht sich die Komamission
dafiir aus, eine Geschlechterquote fiir Aufsichtsrite sinzufiihren. Die
Nichteinhaliung der Quotenregelung sollte, nach einer hinrgichenden
Ubergangsphase, effektlv sanktioniert werden. Da eine Mindestan-
tellsregelung flir Aufsichtsrate allein nicht ausreichend ist, smpfiehit
die Kommission dem Gesetzgeber dringend, auch Modelie fiir Min-
destanteilsregelungen von Frauen in Fithrungspositionen zu prifen.
Quoten kdnnen auch zeitlich begrenzt vorgesehen werden, dis eine
kritische Masse des jeweils unterreprasentierten Geschiechts in Fiih-
rungspositionen erreicht ist. In kieinen Unternehmen kdnnten Ver-
bundprojekle zur Verbesserung der Chancen fir die Besetzung von
Flhrungspositionen gef6rdert werden. Best-Practice-Beispiele von
Unternehmen vermdgen zu helfen, die Akzeptanz von Quotenregelun-
gen zu verbessem.

B Die Konstruktion von fiktiver Hilfebadlirfligkeit bzw, Nichi-Hillebed{i-

tigkeit innerhalb einer SGB-11-Bedarfsgemeinschaft ist aus Gleichstel-
lungssicht fragwirdig. Partnerinnen (statistisch seltener auch Partner)
von Erwerbstatigen, die aufgrund der Anrechnung des Einkommens
oder Verm{gens ihres Partners (inrer Parinerin) als nicht hifebediirftig
gelten, haben rechtlich und tatséchlich kaum Zugang zu Férderleis-
tungen nach dem SGB 1 oder SGB #l. Zudem schrankt die Ausdehnung
dler Emstandspflicht aul die Kinder des nicht verheirateten Parlners
baw. der Partnerin die Maglichkeiten-von alleinerzienenden Leistungs-
beziehern und Leistungsbezieherinnen ein, mit einem neuen Partner
bzw. einer neuen Partnerin zusammenzuleben. Die Regelungen der
Bedarisgemeinschatt sind so zu reformieren, dass weder zukiinftige
Arbeitsmarkichancen noch Lehenspartnerschaften behindert werden,

¥ Erwerbsunterbrechungen und Arbeitszeitreduzierungen bei Kinder-

erziehenden sind deutlich besser abgesichert als solche von Pile-
genden. Hier empfiehdl die Kommission eing Angleichung durch eing
Bessersteliung der Pfleganden, Vor dem Hintergrund der Aufldsungy
der starren Altersstrukturierung und der unterschiedlichen Lebens-
verldaie von Ménnem und Frauen sollten dabei atich Pilegetaligkeiten
jenseits des gesetzichen Rentenalters noch zu einer Verbesserung
der Rentenanwartschaften fiihren. Es ist zu evaluieren, inwieweit mit
dem Gesetz (iber die Pllegezelt (PHlegeZG) das Ziel der Versinharkeil
von Berul ung familifirer Pfiege erreicht wird, Hierzu soliten regel-
méBig geschlechisspezifische Daten, z.8. zur thanspruchnahime von
Plegezeit und hiermit verbundenen Problemen, erhohen werden,

Zeitverwendung: Flexibilitdt ermdglichen ungd unterschiedliche
Formen von Arbeit stérken .
Ziel ist es, heiden Geschiechtern 2u ermdglichen, neben der Erwerbs-
arheit auch andere geselischaftlich notwendige und werlvolle Formen
von Arbeit (Hausarbeit, Sorgearbeit, freiwilliges Engagement, Nachbar-
schaftshilfe) in ihren Alitag und entlang ihres Lebenslaufs zu integrieren.
Dieses Erfordernis betrifft vor allem die Familiengrindungsphase, aber
auch die mittiere Lehensphase, in der Betreuungs- und Pflegeleistungen
flir bediirftige dltere Familienangehdrige, Verwandte und Freunde anfal-
len — voraussichtlich mit steigender Tendenz.

Im Einzeinen schldgt die Kommission vor:

B Die Maglichkeiten der Beschéitiglen, die Arbeitszeit zu verringern und
wieder auf einen Vollzeitarbeitsplatz zurickzukehren, sind zu verbes-
sern. Solche Optionen sollten in einem Gesetz Ober Wahlarbeitszeiten
zusammenfasst werden, das neben dem Wunsch auf Teilzeitarbeit
auch die Mdgiichkeiten einer Riickkehr zu Volizeitarbeit oder vollzeii-
naher Tatigkeit ermdglicht. Gerade im Kontext der Versinbarkeit von
Familie und Fiihrungstatigkelt fiir beide Geschlechter kdnnie eine kur-
ze Vollzeit im Bereich von 30 bis 35 Wechenstunden ein Beitrag zur
Starkung der Geschlechiergerechtigkeit sein. Die Tarifpartner und die
Unternehmen sollten familienfreundliche , Arbeitszeitoptionsmodelle”
entwickeln, die den BedGrfnissen der Beschéftigten und den Beson-
derheiten der Branche und der Betriebe Rechnung tragen.

B Die Kompetenz beider Geschlechter, zeitiiche Anforderungen in be-
stimmten Lebenssituationen und ihre kurz-, mittel- und tangfristigen
Foigen einschaizen zu kdnnen, gilt es, bereits in Schule und Berufs-
schuie altersgerecht zu vermitteln. Dazu gehdrt einerseits die Stér-
kung der Reflexions- und Ahgrenzungstahigkeit gegeniiber zeitlichen
Zumutungen der Arbaitswelt, die sich mit den Erfordernissen von Flir-
sorgeaufgahen in bestimmten Lebensphasen nicht vereinbaren las-
sen, sowie andererseits die Fahigkeit zur Entwicklung von Aushand-
lungsstrategien mit relevanten Akteuren (Lebenspariner, Arbeitgeber,
Kita, Schule, Behorden etc.).

b Um mehr Zeitsouverdnitdt im Alitag und entlang des Lebensiaufs
flir Frauen und Manner herzustelten, bedarf es schlieBlich eines
neuen Zeitbewusstseins lokaler Entscheidungstrager. Mit einer
wirkungsvollen Vernetzung und Abstimmung verschiedener Tréger
und famitienrelevanter Zeittaktgeber im Wohn- und Lebensumfeld
und durch die Starkung soziaier Netze vor Ort steht und {allt ein
gelingender Alltag zwischen Beruf und Familie in unterschiediichen
Lebensphasen.

B Auf kommunaler Ebene wird empfohlen, Mehrgenerationenhauser als
Kommunikations- und Dienstleistungsdrehscheibe in den Pfiichika-
non Ortlicher Infrastrukturentwicklung aufzunehmen. Durch ein stér-
keres Miteinander der Generationen vor Ot und auch jenseits des




unmittelbaren Familien- und Verwandtschaftszusammenhangs konn-
te das Ungleichgewicht von ,Zeitnot” von Miittern und Vatern in der
Erwerbsphase und von ,Zeitwohistand” nach der Verrentung durch
gegenseitige Hilfe vermindert werden. Die Verwirklichungschancen
verbessern sich mit der Unterstiitzung von professionellen und eh-
renamtiichen Diensten. Mehrgenerationenhduser kénnen auch eine
niedrigschweliige Anfaufstelie flir Frauen und Manner sein, die von
Erwerbslosigkeit betroffen sind und der passgenauen Unierstiitzung
im Alitag tind beim heruflichen Wiedersinstieg bedirfen.

b Zur effektiven Forderung von freiwilligem Engagement bedarf es Ini-
tiativen, die schon friih im Lebensverlauf das freiwiliige Engagement
aktivieren und stérken. Eine Orientierung auf einzelne Lebensphasen
ist hier nicht ausreichend. £rgénzend missen Strukturen geschaffen
werden, die die Forifiihrung und Wiederaufnahme von freiwilligem
Engagement im Lebensverlauf ermdglichen und dabei die unter-
schiedlichen Mdglichkeiten und Interessen von Frauen und Mannermn
beriicksichtigen.

Alter: Honorierung der Pflegearbeit verbessern und Alterssiche-
rung armutsfest machen

Die Lebensformen und -entwiirfe der Menschen in Deutschland sind ins-
gesamt vielfaltiger geworden. Dies wird auch das Leben im Alter in ab-
sehbarer Zukunft weiter verandern. Auf Aitere Frauen und Ménner kdnnte
haufiger als bisher das Problem zukommen, Uber Keire ausreichende
partnerschaftiiche oder familidre Unterstiitzung zu verfligen und damit
starker noch als heute aut Unterstiitzung von auBen sowie auf eine ei-
genstandige finanzielle Absicharung, die auch im Alter tragt, angewiesen
zu sein. Vor diesem Hintergrund stellt sich aus der Gleichstellungspers-
peklive 2um einen die Frage, wie Frauen und Manner im Alter finanziell
gestalit sind. Zum anderen sind Aspekte der Pflege im Alter von beson-
derer geschlechierpolitischer Relevanz.

im Einzelnen schldgt die Kommission vor:
¥ Unter Beriicksichtigung von Verfrauensschutzregelungen in der
GRV fir die rentennahen Jahrgénge gilt es, fiir jingere Frauen (und
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Manner) abgeleitete Sicherungsanspriche abzubauen und im Gegen-
zug efgensténdige Sicherungsanspriiche aufzubauen. Die Kommissi-
on empfiehlt dahar, das seit der Rentenraform 2001 magliche freiwil-
lige Spiitting der wahrend der Ehe erworbenen Rentenanwartschaften
zum Regelfalt zu machen, Dies schlieli an die Empfehlung der Kom-
mission an, den Giiterstand der ,Errungenschaftsgemeinschaft” als
gesetziichen Giiterstand einzutihren.

B Die Benachteiligung der Sorgearbeit fiir Pflegebediirftige im Vergleich
zur Sorgearbett flir Kinder in der GRY ist nicht zu rechtfertigen. Eine
bessere Anrechinung von Pfisgezeiten auf die Rentenanspriiche -~ auch
fiir Nichterwerbstatige und Pliegende. lie das Rentenaller bereits er-
reicht haben - ist im demografischen Wandel dringend geboten. Die
Kormmission empfiehlt daher, die rentenrechiliche Honorierung von
Pilegearbeit zu verbessern und die Schigfiage zwischen der Bewer-
tung von Sorgearbeit fiir Kinder und fir Pflegearbeit zu bessitigen.
Analoge Regelungen zur rentensteigernden Anrechnung von Kinder-
erziehungs- und Pfiegezeiten sind auch fiir solche Personengruppen
zu schaffen, die nicht zu den abhingig Beschattigten gehdren. Die
Anrechnung solite -~ angelehnt an die additive Anrechnung von Kin-
dererziehungszeiten — unabhdngig von Erwerbsstatus und Alter der
pflegenden Person ssin.

B Die entscheidenden Stellschrauben fiir den Aufbau armutsvermeiden-
der Renienanspriiche liegen im Erwerbssystem. Ein zentraler Ansatz-
punkt bei der Bekdmpiung von Armul und sozialer Ausgrenzung im
Alter ist daher die Beendigung der Forderung geringfiigiger Beschéaf-
tigung sowie eine Stillzung ertragsschwacher Enwerbsformen durch
Mindestlohne. Die Verlangerung der Lehensarbeitszeit kann Altersar-
mut von Frauen und Ménnern nur dann reduzieren, wenn sich die
Arbeitsmarkiiage weiter bessert und zudem die Arbeitskraft nachhal-
tiger genutzt wird, als dies heute in vielen Bereichen und Tatigkeiten
der Fall ist.

¥ Soziale Ausgieichsmechanismen in der Alterssicherung sind vor al-
lem im Rahmen der Sozialversicherungen moglich, Daher ist aus der
Gleichsteliungsperspekiive eine starke erste Shule der Alterssiche-
rung von zentraler Bedeutung. Aufgrund des Wandels und der £rosion
von Normalarbeitsverhaltnissen® kann nicht mehr aliein der durch-
gangig vollzeitbeschaftigte Arbeitnehmer Mafstab fir die Erzielung

. gines armuisvermeidenden Rentenanspruchs sein. Vielmehr muss fir
Ménner wie Frauen gine sozialversicherungsrechtliche Absicherung
von bisher nicht versicherten Erwerbsformen und Lebensphasen er-
folgen. Hierzu bedar! es giner Erweiterung der Versicherungspilicht in
der GRY, so dass jeder und jede tber den Lebensverlauf zumindest ei-
genstandige Alferssicherungsanspriiche in Hohe des soziokuitureilen
Minimums {gegenwartig definiert durch die Hehe der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung) aufhauen Kann. Filr Personen

mit besonders schwachen Versicherungsveridufen smpfishit sich eine
Flankierung durch mindestsichernde Ausgleichselemente. Dies wiirde
nicht nur heifen, Attersarmut bet Frauen {und zunehimend auch bei
Manrern) mil diskontinuiertichen krwerhsbiogratien zu vermeiden,
sondsrn kdnnte auch das allgemeine Bewusstsein beziigiich der lang-
fristigen Risiken und Kosten entsprechender Erwerbsverlaufe verbes-
sern. Es wilrde Free-Rider-Verhalten — also die bewusste Ausnulzung
sozialer Leistungen unter Vermeldung der Kosten eigener Altersvor-
sorge — erschweren sowie die Akzeptanz i die kollektive Unterstit-
zung der dennoch Bedirftigen starken. Die Kommission empfiehlt dey
Regierung daher mit Nachdruck, diese bisher ungeldsten Probleme im
Alterssicherungssystem anzugehen.

¥ Die Kommission empfiehlt die forschungshasierte Weilerentwickliung
und empirische Fundierung des im Bericht skizzierten Ansatzes des
,Gender Accounting”, um auf diese Weise die kumulativen Effekle
unterschiedlicher Biografieverfdute von Frauen und Ménnern deutlich
zu machen. Ergebnisse des Gender Accounting kGnnen auch hinzu-
gezogen werden, um geschlechtsspezifische Gerechtigkeitsiicken im
Rahmen der Sozialleistungssysteme aufzudecken und anzugehen.

1.5 FAZIT

Notwendig ist eine konsistente Gleichstellungspolitik {iber den Lebens-
verfauf, die von einem Leithild gleicher Verwirklichungschancen von
Méannern und Frauen im Bildungs- und Beschftigungssysiem ausgeht,
aber auch Raum flr geselischaftlich notwendige unbezahlie Sorgearbeit,
Bildungsphasen und Eigenzeit lsst, Wahlmdglichkeiten flr unterschied-
liche Praferenzen und in unterschiedlichen Lebensphasen bietet und
gleichzeitig sicherstellt, dass Unterbrechungen der Erwerbstétigkeit fir
gesslischaftlich anerkannte Tatigkeiten wie z.B. Sorgearbeit langfristig
nicht zu Nachteilen filhren.

Das bedeutet, dass Frauen und Manner gleiche {aiséchliche ~ und
nicht nur formaie — Wahlméglichkeiten bendtigen, um ihr Leben zu ge-
stalten. Eine Politik, die auf eine wirkliche Chancengleichheit abzielt,
muss Fehlanreize verhindern und darauf achten, dass Entscheidungen
keine kurz- und langfristigen negativen Folgen auf bestimmie Bevolke-
rungsgruppen oder ein Geschiecht haben.

Die Kommission kommt zu dem Ergebnis, dass as der Gleichsteflungspo-
litik in Deutschiand trotz erheblicher Fortschritte in den letzten Jahren an
einem gemeinsamen Leitbitd mangelt und interventionen in unterschied-
lichen Lebensphasen und verschiedenen Ubergangen im Lebensverlauf
unverbunden nebensinander stehen. Der Mangel an Konsistenz fiihrt
dazu, dass gleichzeitig Anreize fiir ganz unterschiedliche Lebensmodelle
gesetzt werden oder cagss oft die in einer Lebensphase gewdhrte Unter-
stiitzung in der ndchsten abbricht oder in eine andare Richtung weist.




So werden Frauen hesser ausgebildet als je zuvor, gleichzettig werden
aber starke Anreize gesetzt, dass sie ihre Potenziale im Frwerbssystem
nicht ausreichend nutzen. Dies erschwert nicht nur eine eigensténdige
Existenzsicherung im Erwerbsalter, sondem auch den Aufbau einer ei-
genen, armutsfesien Alterssicherung. Als wenig zukunftsweisend sieht
die Kemmission dabei inshesondere die starke Firderung von Minijobs,
die in Deutschiand besonders ausgepragte Ertragsschwéche vieler fypi-
scher Frauenarbeitspldtze und die geringe Zahi von Frauen in Flhrungs-
funktionen an,

Die Komimission empfiehlt daher neben einem Aushau dar Belreuungs-
angebote fiir Kinder, die besonderen Anreize fiir geringfiigige Arbeit im
Arbeits-, Sozial- und Steuerrecht zu beseitigen. Angesichts des hohen
Anteils gering bezahlter Frauen halt sie einen Mindestlohn fiir unverzicht-
bar. Gleichzeitig fordert sie eine Geschlechterquote fiir Aufsichisrate und
{zumindest vorlibergehend) Mindestanteilsregelungen fiir Erauen in Fiin-
rungspositionen sowie verbesserte Weiterbitdungsmdglichkeiten auch im
Erwachsenenalter.

Glaichstellung erfordeit auch eing flexiblere Arbeitswelt mit mehy Ar-
beitszeitoptionen. Die Beschaftigien soilen mehr Optionen erhalten, inre
Arbeitszeit zir dndern oder die Erwerbstaligkeit zu unterbrechen, Die
Kommission schidgt vor, diese Optionen in einem neuen Gesetz zu Wahl-
arbeitszeiten zu verankem.,

SchiieBlich muss geschlechisspezifische Digkriminierung abgehaut wer-
den. Die Kommission hat hier Vorschidge u. a. zu einer geschlechter-
bewussten Padagogik und zu einem Abbau der Diskriminierung bei der
Bezahlung, Weiterbildung und Beférderung von Frauen in Gifentlichen
und privaten Unternehmen vorgelegt.

Dabei kann tatséchliche Gleichstelliung durch eine neue rechtliche und
institutionelle Rahmung alleine nicht hergestelit werden. £s bedarf &i-
nes Umdenkens in der Arbeitswelt und der Entwicklung einer Unterneh-
menskultur, die sich am Leitbild der/des Erwerbstétigen mit {potenzieilen)
Frsorgaverpflichtungen und anderen lebensweltlichen Zgitbedarfen im
Lebensverlauf orientiert und entsprechende Erwerbs- und Lebensverldu-
fe von Frauen und Ménnern wertschatzt,

Vorrangig geht es in der Gleichstellungspelitik um die Unterstiitzung neuer
Lebensentwiirfe von Frauen und Ménnern. Gleichzeitig ist sie aber auch
gin unverzichtbarer Bestandteil siner modernen Innovationspolitik. Denn
durch eine Nutzung alfer Talente unserer Gesellschaft werden Unierneh-
men leistungstahiger und flexibler, Gleichzettig fihrt die Erwerbstétigket
von Frauen nicht nur 2u zusatzlicher wirischaftlicher Nachfrage, sondem
&s entstehen auch neug Beschaftigungsverhditnisse, vor allem im Dienst-
leistungsbereich. Wenn zudem Frauen voliwertige Beitragszahler werden
und nicht nur abgelsitete Anspriiche nutzen, werden die Sozialsystems
stabilisiert. Die Kosten der gegenwértigen Nicht-Gleichstellung berstel-
gen die einer 2ukunftsweisenden Gleichsteliungspolitik bei weitem.
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