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Was erwarten Eltern von den
Tageseinrichtungen und der Tagespflege?

Um die Angebotsstruktur in den Kindertageseinrichiungen (Spielgrup-

pen und Kindertagesstitten) sowie bel der Kindertagespflege mbg-

lichst bedarfsgerecht planen zu kbnnen, wurden im Friihjahr 2009 El-

tern mit Kindern im Krippen- und Kindergartenalter befragi. Die Befra-

gung wurde vom Sozialpddagegischen Institui der Siaailichen Fach-

hochschule Koln (SPI) und von den nachstehend genannten

Kommunen gemeinsam durchgefiihrt. Die parallel in mehreren Kommu-

nen durchgefiihrie Befragung hatte zum Ziel, einen moglichst umfas-

senden Einblick in die Eliernbedarfe zu erhalten und gleichzeitig even-

tuelle eigene drtliche Besonderheiten erkennen zu kénnen.

Prof, Dr. Rainer Straiz

Dipl.-Psychologe, steltv. Leiter des SPI
Kétn, Fachhochschule Kln

An der Befragung waren beteiligt: Zwei
Groflstadee {Aachen mit ca. 260 000 und
Bergisch Gladbach mit ca. 110 000 Ein-
wohnern/innen), zwel kleinere Stidte
(Bornheim mit ca. 48 500 und Leichlin-
gen mit ca. 27 500 Einwohnern/innen)
und zwei Kreisjugendimter, nimlich das
des Rheinisch-Bergischen Kreises (fiir
Buzscheid mic ca. 19 000, Kijrren mit ca.
20 000 und Odenthal mir ca. 15 700 Ein-
wohnern/innen) und das des Rhein-Sieg-
Kreises (fiir Alfter mit ca. 22 800, Eitorf
mitca. 19 800, Much mit ca. 15 000, Ne-
unkirchen-Seelscheid mit ca. 20 900,
Ruppichteroth mit ca. 10 850, Swisttal
mitca. 18 300, Wachtberg mit ca. 20 000
und Windeck mit ca. 21 000 Einwoh-
nern/innen). Damit geht eine erhebliche
Spannweite von Siedlungs-Strukeurtypen
in die Befragung ein.

Die Befragung der Eltern wurde im
Mirz und April 2009 in schrifdicher
Form durchpefithre. Die  Fragebsgen
wurden zwischen den Beteiligten abge-
stimme, um so weit wie maglich dieselben
Inhalte zu erfassen und dabei anch weit-
gchend  identische Formalierungen zu
verwenden. ! 1n Aachen (500 Fragebégen
pro Jahrgang), Bergisch Gladbach (jedes
zweire Kind) und im Zustindigkeitsbe-
reich des Kreisjugendamtes Rhein-Sieg
{jedes fiinfte Kind) wurden Stichproben

gezogen, in den anderen Kommunen
wurden alle Eltern mic Kindern bis zu
sechs Jahren angeschricben. Von insge-
samt 13 825 auspegebenen
kamen 6 278 ausgefillle zuriick {Riick-
taufquote: 45,4 Prozent).

Die Daten wurden zungchst auf der
jeweiligen kommunalen Ebene ausge-
wertet, die Ergebnisse in den kommuna-
len Gremien analysiert und im Hinblick

Fragebogen

auf  Umscezungsmiglichkeiten  disku-
tiere. Der vorfiegende Beitrag beschreibt
zentrale Ergebnisse auf der Ebene der
Gesamtstichprobe und weist auf Unter-
schiede zwischen den beteiligters Kom-
munen dort hin, wo es notwendig ist.

Die aktuelle Situation der Eltern
und Kinder

Bereits in den ersten Lebensjahren erle-
ben Kinder vieifiltige Formen einer Be-

teuung zusivdich zu der zu Hause
ducch ihre Erziebungsherechtigten: Der
groflee Teil der Dreijihrigen und fage
alle Vier- und Fiinfjihrigen besuchten
cine Tageseinsichtung fiir Kinder.

Dies galt zum Zeipunke der Befra-
gung {(Frithjahr 2009) auch schon fir
mehr als 20 Prozent der Zweijihrigen;
bei den Einjihrigen (ca. 10 Prozent) und
besonders bei den Sauglingen (ca. $ Pro-
zent) ist dies deutlich seltener, In Tages-
pflege wurden ca. 10 Prazent der Ein-
und Zweijghrigen betreut, bel dlweren
oder noch jiingeren Kindern war diese
Angecbotsform deudich seltener, Inshe-
sondere fiir Zweijihrige wurden nicht
seleen Spielgruppen als weitere Ange-
botsform in Anspruch genommen (fir
ca. 20 Prozent). Zusitzlich fanden sich
bei Kindern aller All‘crsgruppen Zeiten,
in denen Verwandree bzw, Bekannte oder
Andere in der Wohnung des Kindes un-
entgeldich zeitweise die Betreuung tiber-
nahmen. Auf diese Weise kénnen kom-
plexe »Betrewungspuzzle« mit mehreren
Stationen entstehen; drel verschiedene
Formen (2.3, Elrern + Tagespflege + Ver-
wandte) werden bei 9,7 Prozent der Kin-
der genanne, vier Formen bei 2,2 Prozent
der Kinder und in Einzelfillen (0,2 Pro-
zent) auch mehr als vier Formen.

Solche »Berreuungspuzzles« mir drei
oder noch mehr verschiedenen Betreu-
ungsformen werden mit seeigendem Al
ter des Kindes hiufiger; so sind 6 Pro-
zent der Kinder im ersten Lebensjahr,
aber mehr als 15 Prozent der Fiinfjihri-
gen betroffen. Den Llrern werden in sol-
cher Fallen ggf. aufwendige organisaro-

unter 1 Jah

1 Jahr bis unter 2 Jahren

2 Jahre bis unter 3 Jahren %

3 Jahre bis unter 4 Jahrer

4 Jahre bis unter 5 Jahren
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izu Hause durch Andere unentgelilicly

L Kindartagespflege £1Spiolgruppe
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Abb. 1: |etzige Fremdbetreuungsform nach Alter des Kindes

(n = 6 247, Mehrfachnennung moglich),
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rische Leiscungen abverlangt, den Kin-
dern Umstellungs- und Anpassungsleis-
tungen.

Erwartungen der Eltern: Nicht
abgedeckier Bedarf, gewiinschie
Angebotsformen

In keiner der beteiligien Kommunen
kann das vorhandene Angebot alle
Wiinsche der Eltern decken. So geben
im Durchschnitt 7,6 Prozent der Be-
fragten an, dass sie »sofort« ein Angebot
bendtigen, das ihnen aber derzeic nicht
zur Verfligung steht. Dies gilt insbeson-
dere flir die Eltern cinjahriger (11,8 Pro-
zeng) bazw. wweijdhriger (12,6 Prozent)
Kinder, Daneben melder die Mehrzahl
der Eltern mir Kindern unter drei Jah-
ren (56,6 Prozent) einen Bedarf fitr die
Zukunft an, wobei mit »Zukunfre in
wicderum  der  Halfte Talte
(54,4 Prozent) ein relativ kurzer Zeit-
raum von nicht mehr als neun Monaten
gemeint ist.

Die »Bedarfsspitzenc liegen im Som-
mer (Juli bis September), d-h. zu Beginn
eines Kindergartenjahres. Es gibt je-
doch - und zwar nicht nur in Binzelfal-

dieser

len, wie die Tabelle zeigt — Bedarfslagen,
die andere Zeirrdume im Jahresverlauf
betreffen. Hier stellt sich die Frage, wic
diesen Wiinschen durch eine Flexibili-
sicrung der Aufnahmetermine entspro-
chen werden kann.

Wie viele Pldtze fiir Kinder unter
drei Jahren werden bendtigt?

Ab dem Jahr 2013 werden Eltern cinen
Rechusanspruch auf cinen Platz in einer
Tageseinrichtung oder in Tagespflege
haben, sobald das Kind sein erstes Le-
bensjahr vollender hat. Die Jugendhilfe-
planung steht deshalb jetzt vor der Auf-
gabe, das dafiir notwendige Angebotsvo-
lumen méglichst prizise zu prognosti-
zieren. Das ist aus verschiedenen
Griinden duflerst schwierig:

8 Wenn Bedarf geduflert wird (2.B. in
dieser Befragung), ist nicht sicher, in
welchem Ausmafl er anch realisiert
werden wiirde. Eine bedentsame
Rolle diirfren dabei die Kosten spie-
len, die mit einer Inanspruchnahme
verbunden sein wiirden.

o Umgekehrt ist die Wahrscheinlich-
keit grof3, dass Eleern heute ein Ange-

drei oder mehr verschiedene

bot nach nicht nachfragen, weil es
(zumindest in den westlichen Bun-
destandern) vielen noch unbekannt
ist bzw. weil sic wissen, dass es in
der unmittelbaren Umgebung noch
nicht zur Verfigung stehe, Die quan-
titative Zunzhme des Angebots und
der Inanspruchnahme kénnte niche
nur den Belaanntheitsgrad, sondern
auch die Akzepranz weiter steigern,
sofern den Familien zugleich deur-
lich wird, dass auch die Qualigic des
Angebots »stimmic,

a chenssiruationen und Lebenspla-
nungen junger Familien kéanen sich
qudem schnell dndern, sodass Zahlen
aus dem Jahr 2009 nicht unbedingt
auf die Situation im jahr 2013 und
den folgenden Jahren iibercragbar
sind.

Mirt diesen Einschriankungen ist die fol-
gende, bewusst vorsichtige Schitzung
mdglich: Wenn die Anzahl der Kinder
unter drei Jahren addiert werden, die ent-
weder jetzt schon cinen Platz in einer Ta-
geseinrichtung oder in Tagespflege ha-
ben oder fir die ein Bedarf »ab sofort«
(s.0.) angemeldet wird, ergeben sich aus
der vorliegenden Befragung fiir die ein-
relnen Jahrginge folgende Anteile:
Kinder unter einem Jahr: 14,2 Pro-

Betreuungsformen
Zeng
unter 1 Jghr 6,0 % w Kinder ab cinem Jahr bis unter zwei
- Jahren: 34,1 Prozent ’
1 Jahr bis unter 2 Jahren 10,3 %
2 Jahre bis unter 3 Jahren 12,5 % N
) Angebot gewliinscht ab ...
3 Jahre bis unter 4 jahren 14,8 % (Zeitpunkt der Befragung:
- Méarz 200
4 Jahre bis unter 5 Jahren 14,3 % 9 \
, April bis Juni 200 L 2.5 Y%
5 Jahre und dlter 15,4 % P J ? 57
uli bis September 5 %
Abb. 2: »Betreuungspuzzle«, 12009 P 43:5 7
Oktober bis Dezember 8,4 %
unter 1 Jahr 69,9% t 2009
e 5
1 Jahr bis unter 2 Jahsen 58,0% l Januar biS Marz 2010 11’4 Yo
. April bis Juni 2010 4,5 %
2 Jahre bis unter 3 Jahyen 44,2% —l
juli bis September 2010 | 16,6 %
3 Jahre bis unter 4 Jahren Oktober bis Dezember 3,6 %
2010
4 Jahre bis unter 5 Jahren
Januar bis Marz 2011 2,9 %
8 Jahre und &lter . .
April bis Juni 2013 1,1 %
# ja, sofort {1ja, und zwar ab... spater als Juni 2011 5.4 %

Abb. 3: Gewiinschtes Betreuungsangebot nach Alter des Kindes (n = 6 co0).
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w Kinder ab zwei Jahren bis unter drei
Jahren: 45,3 Prozent.

Bei den Kindern, fiir die ein Rechtsan-
spruch bestchen wird, ist die (hier erho-
bene) Nachfrage also erheblich grofer
als bei den Kindern im ersten Lebens-
jahr. '

Ein Vergleich der verschiedenen betei-
ligten Kommunen ergibr auflerdem, dass
der geduflerve Bedarf bei Kindern im crs-
ten Lebensjahr relativ ghnlich ist (Mini-
mum: 13,5 Prozent im Rhein-Sieg-Kreis,
Maximum: 18,9 Prozent in Bergisch
Gladbach). Die Bedarfszahlen fiir die
Bin- und Zweijihrigen (also fiir die Kin-
der mit kommendem Rechtsanspruch)
variieren demgegeniiber von Kommune
2u Kommune erheblich, was die Notwen-
digkeit einer differenzierten fokalen Ju-
pendhilfeplanung uatersueiche: JFir die
Einjihrigen liegt das Minimum  bei
25,7 Prozent im Rhein-Sieg-Kreis, das
Maximum dagegen bei 42,9 Prozent in
der Stadt Aachen. Fir die Zweijahrigen
liegt das Minimum bei 37,6 Prozent in
Leichlingen, das Maximum dagegen bei
54,3 Prozent in Bergisch Gladbach.

Auch innerhalb einer
schwankt die Nachfrage von Sozialraum
70 Sozialraum erheblich. Dies zcigt

Kommune

plastisch das folgende Beispiel aus der
Stadt Aachen: Im Sozialraum 5 (Bure-
scheid/Beverau) standen zum Zeitpunkt
der Befragung in Tageseinrichtungen
93 Plirze fir Kinder anter drei Jahren
zur Verfiigung. Insgesamt 21 Eleern
meldeten dort aber dariiber hinaus »so-
fortigen« Bedarl an. Im Sozialraum 13
{Kornelimiinster/Oberforscbach/Schleck-
heim) standen dagegen nur 23 Pliwe
aur Verfiigung, und nuz fiir ein weiteres
Kind wurde dort ssofort« ein Platz
nachgefragt.

Fs ist zu bedenlken, dass die Fille, in
denen ein Bedarf in (naher) Zukunft an-
gemeldet warde (»ja, und zwar ab ...«
5.0.) in diesen Berechnungen niche be-
riicksichtigt  wurden. Die  genannten
Zahlen stellen also den absoluten Min-
destbedarf dar. Sicher dirfre sein, dass
cine Bedarfsquote von 35 Prozent, so
wie sie im politischen Raum. ofter als
Richigrofle verwendet wird, an vielen
Standorten niche ausreichen wird.

Gewiinschte Angebotsformen

Eewa 15 Prozent der antwortenden El-
tern gaben an, kein Betreuungsangebor
fir ihr Kind zu wiinschen, und schieden

an dieser Stelle aus der weiteren Befra-
gung aus. Die resdichen Elrern wurden
runichst geberen, anzugeben, welche
Bedarfs- und Problemlage bei thnen 2u-
waf. Das Ergebnis:

Je jiinger das Kind ist, desto hiufiger
bestelr das Problem fir die Eltern darin,
iibechaupt ein Angebot zu finden. Dies
beurifft auch noch Dreijihrige (9,6 Pro-
zent der Belragten). Bel Zweljihrigen
sind (verglichen mit den anderen Alters-
stufen) Wiinsche nach einem Wechsel
dex  Angebotsform hiufig
(9,2 Prozent der Befragren, gemeint sind
waoh] Wechsel von der Tagespflege oder
von einer Splelgruppe in cine Tagesein-
richrung fiir Kinder). Bei Kindern ab drei
Jahren stehen meistens die gewiinschten
Aufenthaltszeiten im Vordergrund, dic
nicht mir den vorhandenen Maglichlkei-
ten nicht abzudecken sind — das bewifft
selbst noch Vier- oder Fanfjihrige.

relativ

Zusicziich st darvauf hinzuweisen,
dass die Zahlen von Standort zu Standort
unterschiedlich ausfallen: Der Prozent-

satz. der Eleern, die derzeit kein Angebot

nutzen, aber eins suchen, schwankt zwi-
schen 32 Prozent und 48 Prozent (iiber
alte Altersgruppen gerechnet); der Anteil
der Eltern, die andere Aufenthaliszeiten
suchen, schwankt zwischen 11 Prozent
und 17 Prozent, der Prozentsatz von El-
tern, die die Angcb()tsform wechseln
méachten, zwischen 3 Prozent und 7 Pro-
zent, Wieder zeigt sich, dass in verschie-
denen Jugendamusbezirken zwar shnii-
che, aber nichr identische Bedarfs- und
Problemlagen bestchen.

Die Antworten auf die Frage nach
der gewiinschien Angebotsformn zeigen
eine eindeutige Préferenz: Die Tagesein-
richtung fiir Kinder wird eindeutig be-
vorzugt (von 77,8 Prozent der Bleern ge-
wiinschr); Tagespflege wird allein kaum
gewiinschi {nur 2,2 Prozent der Eleern
mit einer Spannweite zwischen 1,6 Pro-
zent und 3,2 Prozent in den beteiligten
Komrgunen), eher in Kombination mit
einem Angebot in einer Tageseinrich-
tung (vou 16,2 Prozent der Befragten).

Damiv kann einerseits cine »ergin-
zende« Tagespflege gemeint sein, die ci-

Angaben zur Betreuungssituation nach Alter des Kindes (n = 5366)

unter 1 Jahe i 5

1Jabr bls usier 2 Jahron |

2.Jahre big niter 3 Jabron |

3 Jabre bis unter 4 Jatiron

i
4 Jabre bls untar 5§ Jabren

5 Jabwo und Siter [

f1bisher keine Belreuuny, aher hotwendig
Clandere Betreuungsform notwendig

2 andere Betreuungszeiten notwendig

Abb. 5: Angaben zur Betreuungssituation nach Alter des Kindes {n = 5 366).

nuy Kindertagespflege |

nur Spielgruppe |

Welche Angebotsform suchen Sie? (n = 5128)

nuy Kindertageseinrichtung

TTB8%

Kindertageseinrichtung in
Kemblnation mit
Tagespflege

Abb. 6: Welche Angebetsform suchen Sie (n = 5 128)?
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nen zusitzlichen Bedarf in Randstunden
abdeckr — maglicherweise wissen manche
Eleern, dass die Ofau ngszeiten der Tages-
einrichtungen ihrem Bedarf niche voll-
stindig entsprechen. Andererseits existie-
ren auch Kooperationsformen, bei denen
Tagespflegepersonen Riumlichkeiten ei-
ner Tageseinrichtung nutzen oder die
Einrichtung zeivweise, z.I3. im Krankheits-
fall der Tagespflegeperson, Kinder tiber-
nimmr, Erfahrungen mir solchen Formen
der Kooperation von Tageseinrichtungen
mit Tagespflege liegen schon linger vor
(Fahn 2005, Seiftung
2006). Welche der beiden Formen wie
vicle Eliern im Blick hatten, geht aus den

Bertelsmann

vorliegenden Daten leider nicht hervor.

{Teil 2 dieses Artikels erscheint in Aus-
gabe 10/2010)

Fufinote

1) Fiir weitere Ausktinfre zu den verwendeten Fra-
gebagen, zum Ablanf der Befragung und zu
den Ergebnissen in der jeweiligen Kammune
wenden Sie sich bitte an: Sabine Will (FB Kin-
der, Jugend und Schule der Stadr Aachen), Ge-
org Geist JA Bergisch Gladbach), Manuela
Leyendecker (JA Bornheim), Dagmar Janko-
wiak (JA Leichlingen), Heinz-Peter Héller JA
des Rheinisch-Bergischen Kreises) und Heidi
Kriiger (JA des Rhein-Sieg-Kreises).

Aktuelies

KiTa Elternvertretung
begriifit Koalitions~
verirag

Als einen »Schrite in die richtge Rich-
tungs« bezeichnet der 1. Vorsitzende des
Landeselternrates KiTa NRW, Andreas
Blanke, den zwischen SPD und GRU-
NEN ausgchandelten Koalitionsvertrag,
Die Landeselternvertretung gehe davon
aus, dass auch dic Platzierung - der Ver-
trag beginnt mit dem Kapitel Frithkind-
liche Bildung - kein Zufall sei, denn
man habe in der Vergangenheit immer
anf die gesamrgesellschaftlich zentrale
Bedeurung dieses Themas hingewiesen.
Blanke und seine Mitstreiter/innen wol-
len jewze abwarten, wic die nichsien
Schritie aussehen und danni zum Dialog
bereit stehen. Dies habe man den beiden
Fralaionsspizen schon wihrend den Be-
ratungen mitgeteilt und sei zuversiche-
lich, dass die ncue Landesregierung zu
ihrem Wort stehe.

KiTa NRW 9l2010

Eine zentrale Forderung der Fleern-
vertretung war und ist dic vorzeitige Re-
vision des am 1. August 2008 in Kraflt ge-
cretenen Kinderbildungsgesetzes (KiBiz),
da nicht zuletze aus Sicht der Elrern die
bisherigen Rahmenbedingungen fir guce
friilzkindliche Bildung, BErzichung und
Betreuung von Kindern als unzurcichend
angeschen wurden. »Wir werten daher
die Zusage ciner sofortigen Revision des
Geserzes im Rabmen der parlamentari-
schen Beratung als Basis fiir die zukiinf-
tige Zusammenarbeit mit der Landesre-
gicrung, die ja in der Vergangenheit eher
auf dem Papier bestand« so Blanke, der
gemeinsam mit zahlreichen Eleernverere-
tungen in den Kompounen Nordrhein-
Westfalens nun auch auf eine bessere,
kondnuierliche  Elierabeteiligung  auf
kommunaier- und Landesebene vermrau,
nachdem im Koalitionsvertrag  dieser
Hinweis in leczrer Konsequenz fehle. »1a
hat man fiir den Schulbereich klarere
Aussagen  getroffen«  erginze  Blanke.
Dort wird ausdriicklich eine Sedrkung
der Elternrechre festgeschricben, »Wir
werden daher unsere Forderung nach ci-
ner durchgewihlten Eltesnvertretung im
Elementarbereich auf allen politischen
Ebenen in den Gespriichen weiter voran-
areiben. Dies wird ein zentraler Punkt
Elternmitbestimmung  in  NRW
sein« erginze Blanke weiter. Hier scehe
besonders die SPID im Fokus, da diese in
ihrern Wahiprogramm die Berufung von
Elern- und Beschifugtenvertrerern in
den sogenannten Stindigen Arbeitskreis
(STAK) zugesagt hacte. In diesem Ar-

beiskress, der im Familienministerium

von

angesiedelt ist, st die Elternverrretung,
bisher kein scindiges Mitglied.

Fine zentale Forderung des Landes-
eleernrates war ferner die Elternbeinrags-
freiheit. »Hier wird es wobl aufl einen
Kompromiss hinaustaufen, da die Haus-
halgslage im ersten Schrive keine voilige
Beitragsfreiheit zulassen wird, und wir
uns eher die Beitragsfreiheit fir das erste
Kindergartenjahr  gewiinsche  hiteen.
Wenn es jetzt das dritte Jahy ist, kénnen
wir aber damic leben« und Blanke er-
ginzt: »Wenn wir entscheiden missten,
ob wir iiber ¢ine generelle Beitragsfrei-
heit reden oder iiber den zweckgebunde-
nen Binsatz von Finanzmiteeln zur Qua-
lifizierung und zum Ausbau beim pida-
gogischen Personal, dann sewzen wir auf
dic Qualitdtsverbesserung zu Gunsten
unserer Kinder.«

Wichdg ist dem Verband jedoch die

flichendeckend  verbindliche  Anglei-

chung der Beitragshshen. Diese sind
von Kommune zu Kommune volikom-
men unterschiedlich, da diese von der
Haushaltslage vor Ort abhiingig sind.
»Eirernbeitdige nach  Kassenlage der
Kommune sorgen fiir weniger Chancen-
gleichheit und fiir unsoziale Belastun-
gen. Es kann nicht sein, dass Eltern fur
dic Verschuldung der Kommunen ver-
ancwortlich gemacht werden! Hier er-
warten wir cine entsprechende Finanz-
ausstattung durch das Land. Es ist niche
einzaschen, dass Eltern in Duisburg
mehr oder weniger hohe Beiudge
entrichten haben, als Elern in Ober-
hausen oder gar Diisseldorfe, so Blanke.

Als positiv wird auch die bessere Per-
sonalausstarcung durch zusitzliche Fr-
ganzungskraftstunden in der U3-Betreu-
ung gewertet, Auch das die Beschaffung
der norwendigen finanziellen Mittel fiir
ein bedarfsgerechtes U3-Betreuungsan-
gebot angegangen wird, isc aus Siche der
Fliernvertretung zu begriifien, ebenso
wie die Zusage, die Familienzenoren ge-
rade in sozialen Brennpunkten auszu-
bauen und das Konzepr fiir Familien-
zentren zu Gberpriifen, Auch die Uber-
pritfung, fiir das Verfahren zur Sprach-
standerhebung und das Inklusionsgebat
fiir Kinder mic Behinderungen fiir Kin-
dergdrten umzuseezen, sei ein Schuite in
die richtige Richtung, Mit grofem Inte-
resse habe man auch die Aussage zur
Kenntnis genommen, wieder ein Lan-
desinstitur fir Bildung zu griinden, in
das der Bereich der Elementarbildung
integriert werden soll. Jetzt liege der Ball
bei der neuen Landesregierung,

»Wir Elernvertreter sind spiclbereit
und die Fullballweltmeisterschaft  hat
gezeigt, dass man jm Team und mit
dem notigen Sachverstand auf allen
Spiclfeldpositionen mehr Erfolg hat.«
Blanke setzt dalier auf die beiden neuen
»I'rainerinpens, in der Hoffoung, dass
der Rest der Mannschaft auch mitspielt.
Kinder und Eltern in Nordrhein-West-
falen hitvren es verdient

Ansprechpariner
Andreas Blanke,

/o Landeselternrar Kindertagescinrichtungen in

NRW e V.,

Kolberger Sur. 27, 46149 Oberhausen,
Tel: 0151 58863068,

E-Mail: infa@landeselieymui-kita-nrw.de
LER KiTa NRW e.V.,

Landeseliernrar fily Kindertagescinrichtungen in
Nordrhein-Wesifalen V.
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Was erwarten Eltern von den
Tageseinrichtungen und der Tagespflege?

Um die Angebotsstrukiur in den Kindertageseinrichtungen (Spielgrup-

pen und Kindertagesstitien) sowie bei der Kindertagespflege mog-

lichst bedarfsgerecht planen zu kénnen, wurden im Friihjahr 2009 El-

tern mit Kindern im Krippen- und Kindergartenalter befragt. Die Befra-

gung wurde vom Sozialpddagogischen Institut der Staatlichen Fach-

hochschule Kétn (SPI) und voir den nachsiehend genannten

Kommunen gemeinsam durchgefiihrt. Bie parallel in mehreren Kommu-

nen durchgefiihrie Befragung hatie zum Ziel, einen mbgtichst umfas-

senden Einblick in die Elternbedarfe zu erhalten und gleichzeitig even-

tuelle eigene driliche Besonderheiten erkennen zu kdnnen.

Prof. Dr. Rainer Stritz

Dipl.-Psychologe, stetlv. Leiter des SPI
K6ln, Fachhochschule i6in

Gewiinschie Aufenthaliszeiten

Die gewiinschten wischentlichen Aufent-
haltszeiten variieren erheblich; weniger
als 15 Stunden wurden ebenso genannt
wie mehr als 55 Stunden; der relativ am
hiufigsten  (allerdings  von  gerade
19,8 Prozent der Eltern) genanntg Zeit-
bedarfliegt zwischen 30 und 35 Scunden,
Ein Vergleich mir den KiBiz-Regularien
zeigt zunichst, dass in einer beachdichen
Zahl der Fialle (37,1 Prozent) Zeiten von
mehr als 45 Stunden pro Woche ge-
wiinscht werden, die dort nicht vorgese-
hen sind. Die drei vorgeschenen Katego-
rien werden ~ (ber alle Kommunen und
alle Altersstufen hinweg gerechnet — erwa
gleich  hiufig, nimlich von jeweils
25,6 Prozent der Eltern (bis zu 25 Stun-
den), von 32,7 Prozent (bis 35 Stunden)
brw. 27,4 Prozent (bis 45 Stunden) ge-
wiinsch.

Eine Aufschidsselung der gewiinschien
Zeiten nach dem Alter der Kinder zeigt
deutliche Verschiebungen von Jahr zu
Jahr: So werden relativ lange Zeiten
(mchr als 40 bis 45 Stunden pro Wo-
che) umso hiufiger nachgefragy, je dlver
das Kind ist. Bei den jiingeren Kindern,
insbesondere den Zweijihrigen, werden
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schr niedrige Zeiten (weniger als 15
Stunden pro Woche) cher gewiinschr als
bei alteren.

Gleich bleibender bzw.
wechselnder Bedarf

Die Umsetzung der Bedarfe in cine An-
gebotsplanung f4lie leichter, wenn davon
ausgegangen werden lann, dass die be-
nétigten Aufenthaltszeiten jede Woche
gleich sind. Das wifft auf die Mchrzahl
der Bltern zu, jedoch nichr auf alle:
Erwa jede/r zehnte Befragie (genau
10,8 Prozent) gibt an, dass der Bedarf
von Woche zu Woche unterschiedlich

ist. Solche Fille sind nicl typisch fiie
bestimmte Kommunen, sondern in al-
len an der Befragung beceiligten Jugend-
amtsbezirtken etwa gleich hiufig  die
Spannweite reiche nur von 9,1 Prozent
{im Rheinisch-Bergischen Kreis) bis 2
12,6 Prozent (in Bergisch Gladbach).

Bedarf nur an bestimmien Tagen

Nur weniger als jede/r zehnte Befragte
(genau 8,8 Prozent) gibt einen Bedarf
nicht an allen Wochentagen von Mon-
tag bis Freitag, sondern nur an be-
stimmten Tagen an. Eine Aufschliisse-
lung dicser Fille nach dem Alter zeigt,
dass sich diese Bedarfsform vor allem
auf Einjahrige (18 Prozent der Kinder
dieses Alters) und auf Kinder im ersten
Lebensjahr (13,5 Prozent) bezieht. Da-
bei sind es zumeist zwel oder drei Tage
pro Woche, die genannt werden (siche

Abb. 9).

Schon bei den Zweijihrigen dominiert
cindeutig (93,0 Prozent) die Nachirage
nach cinem Angebot an allen fiinl Wo-
chentagen; dies gilt erse reche fiir die
noch alteren Kinder,

Diese Verteifungen sind in den beteilig-
ten Kommunen graduell unterschied-
lich, wie die Abb. 10 und 11 zeigen.

6,.9%

6,5%

bls 15S1d.  wolir als 15

bis 20 81d.  bis 25 8Kkl.  bis 30 Sid.

Gewiinschie wéchentliche Betreuungszeit (n = 4922)

19,8%

nwohe als 35 mohr als 40 oohir als 45
his 40 Std,

mehr als 20 motw als 25 mehr als 30
bis 35 Std.

14,3%
13,1%

10,0%

2.9%

molir ats 50 maohr als 55

0is 4581d.  als SO Std.  bis zu 55 Sid. Wls zu 60 Sul,

Abb. 7: Gewiinschte wichentliche Betreuungszeit (n = 4 922),
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Auf die moglichen Probleme, die entste-
hen, wenn solche Aufenthaltszeiten in
Tageseinrichtungen
wiirden (Stichworte: Gefahr einer »per-

realisierr  werden
manenten Eingewdhnungszeire, schwie-
rige Konrinuieit der sozialen Beziige)
hat eine Expertise im Aufirag des Land-
schaftsverbandes Rheinland hingewicsen
(LVR 2008). Spielgruppen mit entspre-

chenden  Aufenthaltszeiten (und  mit

entsprechender Farderung durch offent-
liche Mittel) kinnten eine bedenkens-
werte Alternative sein.

Bedaif an einer Beireuung iiber
Mittag

Eine deutliche Mechrheit der Eltern
(77,4 Prozent) wiinscht auch ein Ange-
bot in der Mittagszeit. Das gilt im Prin-

umar 1 Jahr ¥ 12.9%

1 Jahr bis unter 2 Jahren
2 Jahre bis uater 3 Jahron

3 Jahre bis unter 4 Jatwors

12,4% 1
11,0% 10,7%
9,5%‘[ 12.2%

& Jabre bls unter § Jahron

§ Jahre und dlter g

€@ bis 15 Std.
rehr als 30 bis 35 Std.

S mohr afs 50 bis 2u §5 Sid. 12 melir als §S St

Gewlinschie wachentliche Betreuungszeit
nach Alter der Kinder (n = 4897)

14.4%

@ mehr als 15 bis 20 Std.
Eametir als 35 bis 40 Std.

0,8%

t1melr als 25 bis 30 Std.
Qnohr als 46 his 50 Sid.

Cmahr als 20 bis 25 Std,
& mohr als 40 bis 45 Stdl.

Abb. 8: Gewiinschte wichentliche Betreuungszeit nach Alter der Kinder (n = 4 897).

Verteilung des

Bedarfs auf die

Wochentage

{Mo - Fr, ein zwei drei vier funf

n = 2397) Tag Tage Tage Tage Tage

unter 1 jahr 0,9 % 3.9 % 6,1 % 2,6 % | 86,5 %

1 Jahr bis unter

2 jahren 1,5 % 6,2 % 6,6 % 3,7 % 82,0 %

2 Jahre bis unter

3 Jahren 1,2 % 2,4 % 2,1 % 1,3 % 93,0 %
Abh. 9: Vetteilung des Bedarfs auf die Wochentage (Mo~Fr., n = 2 397).

Verieilung des

Bedarfs auf die

Waochentage

(Mo - Fr,

n = 405):

Bergisch ein zwei drej vier flinf

Gladbach Tag Tage Tage Tage Tage

unter 1 Jahr 0,9 % 1,8 % 3.7 % 3.7% | 89,9%

1 Jahr bis unter

2 Jahren 0,0 % Ly Yo 5,0 % 2,8 % 87,8 %

2 jahre bis unter

3 Jahren 00% i 1,9% 2,5 % 1,3 % 94,3 %

Abb. 10: Bedarfsverieilung Bergisch Gladbach.

7ip fir alle beteiligten Kemmunen, gra-
duelle Unterschiede ~ und damit unter-
schiedliche Planungsnorwendigkeiten —
werden jedoch deutlich; die Spannweice
reicht von 68,4 Prozent (im Rheinisch-
Bergischen Kreis) bis zu 81,0 Prozent
{in Aachen und Bornheim). Die Mit-
wagszeit stellt in den Tageseinrichtungen
immer mehr eine grofle pidagogische
und organisatorische FHerausforderung
dar, der durch entsprechende personelie
Besetzung und Personalplanung  (ein-
schlieBlich hauswirtschaftlicher Krifre)
Rechnung getragen werden sollee.

Bedarf am Wochenende

Einige Eltern melden cinen Bedarf auch
am Wochenende an, cher fiir den Sams-
tag (6,4 Prozent) als fiir den Sonntag
(2,0 Prozent). Dabei bestchen kaum
Unterschiede zwischen den beteiligten
Kommunen: Die Spannweite reicht fiir
den Samstag nur von 4,7 Prozent
(Leichlingen) bis 7,4 Prozent (Bergisch
Gladbach), fiir den Sonntag von
0,7 Prozent (Leichlingen) bis 3,0 Pro-
zent  (Rhein-Sieg-Kreis).  Bedatfslagen
dieser Art sinnd also nicht beschrinky auf
Groflstidre und dort auch niche ent-
scheidend  hiufiger als in kleineren
Kommunen.

Bedarf in der SchlieBungszeit der
Einrichtung/in der Urlaubszeit

Die SchlieBungszeiten der Einrichtun-
gen in der Urlaubszeit stellen fiir ctwa
ein Drictel der Eltern (31,9 Prozent)
kein Problem dar, weil sie in dieser Zeit
kein Angebot bendtigen, Dieser Anteil
ist in den beweiligten Kommunen etwa
gleich hoch (dic Spannweite reicht nur
von 28,1 Bornheim bis zu
34,7 Prozent im Rheinisch-Bergischen
Kreis) und kann dahes als verallgemei-
nerungsfihig gelten.

Prozent

Auf der anderen Seite geben lknapp
30 Prozent der Elwern (genau 28,1 Pro-
zent) an, dass sie in dieser Zeit nicht nur
teilweise, sondem durchgehend ein An-
gebot bendtigen — wobei dieser Anteil
von Kommune zu Kommune schwankt
{von 24,2 Prozent im Rhein-Sieg-Kreis
bis zu 34,2 Prozent in Bergisch Glad-
bach}. Eine Umsctzung dieser Bedarfsla-
gen (die zumeist durch zucinander ver-
setzte  SchiieRungszeiten  verschiedenes
Einrichtungen und die wechselseitige
zeirweise Bewreuung von Kindern im

KiTa NRW 1olz010
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Notfall realisiert wird) wire also in un-
terschiedlichem Ausmaf? notwendig.

Qualitdtskeiterien von Eltern

Die Offhungszeiten und die Ausstat-
tung einer Einrichtung wie auch ihre
Lage sind zwar vielen Eleern (40,7 Pro-
zent, 39,3 Prozent baw. 51,1 Prozent)
bei der Wahl einer Tageseinrichtung fiir
ihr Kind wichudig,

Noch deutlich wichtiger sind iknen
aber die Qualifikation des Personals
(von 84,2 Prozent der Befragten ge-
nannt) wie auch das pidagogische
Konzept (59,7 Prozent): Die Qualitde
der Bildungs-, Erziehungs- und Betreu-
ungsarbeit steht also fiir Eltern (der-
zeit?) eher im Vordergrund als Aspekre
der Vereinbarkeit von Famifie und Be-
ruf — wober es sich verbieter, diese vol-
lig aus den Augen zu verlieren.

Kaum eine Rolle als Qualitdtskriterium
ciner Tageseinrichcung fir Kinder spie-
len Beratungs- und Bildungsangebote
fiir die Eitern selbst: Nur schr wenigen
(3,3 Prozent) sind
wichtig. Die Bedeutung und/oder dic
Akzepranz von Familienzentren erschei-

sic  ausdriicklich

nen angesichts eines solchen Ergebnisses
zumindest fraglich. Fs bleibt abzuwar-
ten, welche Erfahrungen die in den lete-
ten Jahren installierten » Familienzenwen
NRW¢ hinsichdich der mittelfristigen
Inanspruchnahme ihrer Angebote ma-

chen. R

Die Mobilitdt von Eltern

Auch wenn die Lage der Einrichrung cin
wichtiges Qualitdtskritedum fir Eliern
ist (siche Abb. 13), geben erwa zwel
Driteel von ithnen (64.9 Prozent) an,
dass sie bereit wiren, auch ein weiter
entfernt liegendes Angebot zu nuwen.
Dies hingt niche vom jeweiligen Sozial-
raum ab, sondern gilt etwa gleicherma-
Ren fir Grof- und Kleinstidte: Den
niedrigsten Prozentsatz nit 62,2 Pro-
zent weist die Stadr Aachen auf, der
hochste mit 68,4 Prozent ergibt sich fir
die betelligten Kommunen im Rhei-
nisch-Bergischen ICreis.)

Mit »weiter entfernte meinen allerdings
wiederum zwei Drittel der Befragren
(62,2 Prozent) eine Bntfernung von
maximal finf Kilometern, nur sehr we-
nige Rleern (6,9 Prozent) wiirden eine

KiTa NRW 10l2010

intfernung von mehr als zehn Kilome-
tern alzeptieren, Das (langjihrig be-
wihrte) Prinzip der Wohnorihe von
Tageseinrichangen  fir  Kinder  ent-
spricht also den Frwartungen der meis-
ten Eltern.

Allerdings gibt es Elwern, die andere
Wiinsche anmelden, die fiir die Jugend-
hilfeplanung cine besondere Herausfor-
derung darstellen, weil das Angebot aus-
driicklich nicht im cigenen Wohnbe-
reich bzw. Stadtreil, sondern in einem

Verteilung des
Bedarfs auf die
Wochentage
(Mo - Fr,

n = 428):
Rheinisch
Bergischer Kreis

zwel
Tage

ein
Tag

finf
Tage

vier
Tage

drei
Tage

unter 1 fahr 1,4 %

4,3 %

5,8 % 2,2 % 86,3 %

1 Jahr bis unter

2 Jahren 0,0 %

9,9 %

10,4 % 2,6 % 77,1 %

2 Jahre bis unter

3 fahren 1,1 %

4,5 %o

2,3 % 1,1 % 90,9 %

Abb. 11: Bedarfsverteilung Rheinisch Bergischer Kreis,

ja, durchgehend

Winschen Sie auch in der
SchiieBungszeit / Urlaubszeit ein Angebot? (n = 5331)

teilweise 40

0%

tein

Abb. 22: Angebot SchlieBungs-/Urlaubszeit.

Wenn Sie einen Platz in einer Tageseinrichtung fiir Kinder suchen:
Was ist ihnen besonders wichtig? (n = 5088)

dig t.age dor Elnrchtung

51,1% }

dio rEumlilclis und matericlle

39,3%

die Qualifitation dos Personals

|
|

das pidagogische [{onzopt

59,7%

besondore konzeptionolie [ o
Schwerpunkto | 1751% _

dic Tragorschaft/ weltanschaulicho !G 20/”-
Ausrichtung der Einrichtnng {277

dia OHrungszeiten ; 40,7%

Reratungs- und Bildungsangohoto |

far Eilern
B 20%

hesondoro Férdernng fiir maetn Kind,
dns aine Bohindorung hat

Abb, 13: Kriterien der Platzsuche.
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anderen, in einigen Fillen sogar explizit
in einer anderen Kommune gewiinscht
wird. Die Zahl solcher Fille ist unter-
schiedlich hoch; so wiinschen in Leich-
lingen 10,7 Prozent der Eltern aus-
deiicklich ein Angebot in einem anderen
Ortsteil, in den Kommunen des Rhein-
Sicg-Kreises, aber auch in  Bergisch
Gladbach spielt dieser Aspekt demge-
geniiber quantitativ kaum eine Rolle (je-
weils 1,9 Prozent). Auch die Zahi der
Wiinsche nach einem Angebot in ciner
anderen Kommune schwankt (zwischen
0,8 Prozent in Aachen und 4,1 Prozent
in Bornheim und im Rhein-Sieg-Kreis).

Angaben von mehr als sechstausend
Elcern machen deutlich, dass beziig-
8 lich der Kinder unter drei Jahren das
bestechende Platzangebot im Friihjahr
2009 noch deutich zu niedrig war,
§ und dass auch bei den ilteren Kindern
noch ein Verbesserungsbedarf besteht,
| was die qualitative Auspestalcung, ins-
| besondere  die Offnungszeiten,  be-
triffe. Bei den Kindern unter drei Jah-
! ren muss jeder Jahrgang differenziert
| berrachtet und geplant werden, weil
¢ dic Eltern (beziiglich Zahl, Form und
Ausgestaltung) von Lebensjahr zu Le-
J bensjahr  unterschiedliche  Angebare
| fiir ibre Kinder nachfragen.

Zwei Angebotsformen, die in den der-
zeitigen fachpolitischen Uberlegungen
eine beachtliche Rolle spielen, nim-
lich die Tagespflege und die Familien-
zentren, haben ftir die befragten El-
tern cin deutlich niedrigeres Gewicht.
Die Akzeptanz des Tagespflege diirfte
dann stcigen, wenn sie in Kooperation
mit den Tagescinrichtungen agiert,
Tagespflege als unverbundene Ange-
botsform wird nur von sehr wenigen
Eleern nachgefrage. Wechseinde wic
auch Bedarfslagen
(z.B. einc Betreuung am Wachenende
bzw. in den Schliefungszeiten
i Einricheung) bereffen zwar nicht die
Mehrheic der Eltern, sind aber ande-
rerseits keine BEinzelfille und
stellen eine besondere Herausforde-
4 rung fiir die Jugendhilfeplanung dar.,

ungewdhnliche

der

auch
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Kindertagesbetreuung
2013

Mecdetirechnung zum
Ausbaubedarf in den Landern

In Westdeutschland  besteht bis zum
Jahr 2013 ein zusitzlicher Berreuungs-
bedarf fir rund 320 000 Kinder unter
drei Jahren. Dies geht aus einer neuen
Modellrechnung des Statistschen Bun-
desamtes (Destatis) fiir die einzelnen
Bundeslinder hervor. Die Modellrech-
nung beruht auf den Ergebnissen der
Statistik zur Kindertagesbetreuung 2009
und den Frgebnissen der mit den Statis-
tischen Landesimtern
12, Bevélkerungsvorausberechnung des
Statistischen Bundesamees.

koordinierten

Auf dem Krippengipfel von Bund, Lin-
dern und Kommunen im Jahr 2007
wurde vereinbart, bis zum Jahr 2013
bundesweir fiir 35 Prozent der Kinder
unter drei Jahren ein Angebot zur Kin-
dertagesbetrenung zu schaffen. Das zum
16. Dezember 2008 in Kraft getretene
Kinderfsrderungsgeserz (KifoG), das die
mafigeblichen Bestimmungen des Sozi-
algeserzbuches VI dndert, sicht ab dem
Kindergartenjahs 2013/14 zudem cinen
Rechtsanspruch auf cinen Betrevungs-
platz fiir Kinder ab Vollendung des ers-
ten Lebensjahres vor,

Nach den Ergebnissen der 12. koordi-
nierten  Bevdlkerungsvorausherechung
(Variante 1-W1 - Untergrenze dex
smittderen« Bevolkerung) werden zum
Jahresende 2012 insgesamt knapp zwei
Millionen Kinder unter drei Jahren in
Dearschiand leben, daveon 1,6 Millionen
in Westdewrschland (ohne Berlin) und
282 000 in Gstdeutschland (ohne Ber-
lin).

Geht man davon aus, dass die anvisierte
Betreuungsquote von mindestens 35 Pro-
zent im Jahr 2013 auch in jedem cinzel-
nen Bundesland erreichtwerden soll, wer-
den in Westdeutschland insgesamrt rund
539 000 Beurcuungsplitze bendtigt. Am
1. Miyz 2009 waren in den westdeur-
schien Bundestindern rund 238 000 Kin-
der unter drei Jahren in Kindertagesbe-
treuung. In den kommenden Jahren miis-
sen somit insgesamt rund 320 000 zusiez-
liche Betreuungsplitze (+ 134 Prozent
gegeniiber 2009) fiir Kinder unter drei
Jahren geschaffen werden. Fir die ost-
deutschen Linder, in denen die Betreu-
ungsquote bereits 2009 iiber 35 Prozent
lag, wird fitr die Kindertagesbetreuungs-
Modellrechnung angenommen, dass die
Zah{ der betreuten Kinder insgesamt auf
demn Niveau von 2009 konstant bleibt.

Wenn die Betreuungsquoten in den
westdeutschen  Bundestandern auf je-
wells 35 Prozent steigen und die Zahl
der beweuten Kinder in den ostdeut-
in Berlin
konstant bleibe, erhshe sich bundesweit
die Betreuungsquote bis zum jahr 2013
insgesame sogar auf 37,3 Prozent. Dies
bedeutet, dass infolge der jetzt schon re-
lativ hohen Betrevungsquoten in Qst-
deutschiland und Berlin das bundesweite
Betreuungsziel von 35 Prozenr auch
dann erreicht werden kann, wenn in ei-
nigen westdeutschen Lindern das anvi-
sierte Ziel unterschritten wird.

schen Bundeslindern und

Methodischer Hinweis

Die vorgelegte Modellrechnung bis zum
Jahr 2013 for die einzelnen Bundeslin-
der weicht von der Modellrechnung, fiir
den Bund vom 20. November 2009 ab
{siche hierzu Pressemitieilung Nr. 442
vom 20. November 2009). Wihrend die
Modellrechnung fir den Bund von ei-
ner bundesweiten Beureuungsquote von
35 Prozent fiir Kinder unter drei Jahren
ausgeht und damit aul einen zusizli-
chen Betreuungsbedarf von bundesweit
275 000 Plitzen kommu, licgt der hier
vorgelegten Modellrechnung fiir die ein-
zelnen Bundestinder die Annahme zu
Grunde, dass die Betreuungsquote von
mindestens 35 Prozent in jedem cinzel-
nen Bundesland erreicht wird und in
den Linden, in denen die Beweuungs-
quote im Jabr 2009 bereits tiber 35 Pro-
zent lag, die Zahl der berreuten Kinder
konstant bleibt.
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