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Tagesordnungspunkt

Beschluss zum konsolidierten Investitionsprogramm sowie der daraus
resultierenden Maf3nahmen und Konzeptplanungen fiir das Projekt stadt
:gestalten im Rahmen der Regionale 2010

Beschlussvorschlag:

1.) Der Ausschuss flir Stadtentwicklung, demographischen Wandel, soziale Sicherung,
Integration und Gleichstellung von Frau und Mann nimmt die Ergebnisse der
Vorplanung fiir den Umbau und die Umgestaltung der ErschlieBungsachse
Gohrsmiihle — Schnabelsmiihle — Hauptstraf3e fiir den Streckenabschnitt zwischen dem
Driescher Kreuz und der HauptstraBe - Hohe Gnadenkirche zur Kenntnis. Die

Ausfiihrung wird bis auf weiteres ausgesetzt.

2.) Der Ausschuss nimmt den dargestellten Sachstand zu den Parkierungseinrichtungen
fiir den Ostlichen Bereich der Stadtmitte zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung,
die begonnenen Untersuchungen und Planungen fortzusetzen. Auf einen Umbau sowie

eine Erweiterung des Parkdecks Schnabelsmiihle wird bis auf weiteres verzichtet.

3.) Die Verwaltung wird beauftragt, das vorgelegte konsolidierte Investitionsprogramm
mit dem damit verbundenen Einsatz investiver Mittel fiir die anstehenden

Umsetzungsmaflnahmen  sowie die  planerische = Weiterqualifizierung

Sanierungsgebiet, die Beteiligung der Akteure sowie die Rahmenplanung

fortzusetzen.






Sachdarstellung / Begriindung:

Anlisslich der desolaten Haushaltslage der Stadt Bergisch Gladbach und der absehbar auch
weiter unglinstigen Aussichten fiir die nichsten Jahre sind alle investiven Maflnahmen der
Stadt auf ihre Umsetzung iiberpriift worden. Auch das stidtebauliche Schwerpunktprojekt des
Rheinisch Bergischen Kreises und der Stadt Bergisch Gladbach hat sich diesen Uberlegungen
zu unterziehen.

Zunichst ist die Ausgangslage (Memorandum/Zeit-MaBnahmen-Finanzierungsplan 2008)
sowie der aktuelle Projektstand zu betrachten und zu dokumentieren. Dies ist in einer Tabelle,
welche dieser Vorlage beiliegt, erfolgt. Hier wird sichtbar, dass das Budget in Hohe von 15,6
Mio. Euro (Ausgangslage) durch zusdtzliche Malnahmen und anrechenbare Flidchenankéufe
auf fast 17 Mio. Euro erhoht wurde. Ausgangslage fiir die Konsolidierungsiiberlegungen
bildet die aktuelle Kostenprognose in Héhe von ca. 17 Mio. Euro.

Unter folgenden Rahmenbedingungen wurde bei den Einsparungsiiberlegungen
vorgegangen:

=  Maximale Fordersumme betrdgt 10 Mio. Euro (Deckelung/ Vorgabe Fordermittelgeber)

* Den Konsolidierungsiiberlegungen ist ein Eigenanteil von 10 % zu unterstellen mit der
Folge, dass von einem Budget von 11,1 Mio. Euro ausgegangen werden kann Der
Eigenanteil bei einer Forderquote von 90 % betrégt somit 1,1 Mio. Euro.

» In den stddtischen Haushalt werden fiir die ndchsten drei Jahre jeweils 300.000,- Euro fiir
die Regionale 2010 (Projekt stadt :gestalten) eingestellt; daraus ergibt sich ein stadtischer
Gesamtanteil von 900.000,- Euro.

= Die restlichen 200.000,- Euro sind von Privaten zu {ibernehmen.

= Auf die Mallnahme "Neue ErschlieBungsachse Gohrsmiihle/ Schnabelsmiihle" soll
ginzlich verzichtet werden, weil sich die Investition (65% Forderquote) bei zu
erwartenden Kosten in Hohe von 1,5 Mio. Euro (35 % Eigenanteil) nicht darstellen bzw.
im stddtischen Haushalt nicht unterbringen l4sst.

Einen erheblichen Anteil fiir die Konsolidierung der oOffentlichen Investitionen im
Gesamthaushalt stellt die ErschlieBungsachse Gohrsmiihle — Schnabelsmiihle — Hauptstral3e
dar. Diese ErschlieBungsachse ist nicht Bestandteil des Regionale Projektes stadt :gestalten.
Dennoch ist sie wegen der stidtebaulichen Entwicklungschancen fiir die Stadtmitte mit dem
Projekt  verbunden. Der  Fordermittelgeber  hatte  die  Forderfahigkeit — der
Straenbaumafinahme ausdriicklich mit der Einbettung in ein stidtebauliches
Gesamtkonzeption begriindet. Da eine Zustimmung oder Ablehnung zu dieser Einsparung
Auswirkung auf die Investitionsmaffnahmen im Rahmen des Projetktes stadt :gestalten,
Regionale 2010 haben, sollte zunéchst hieriiber beraten werden.

Zu 1.) ErschlieBungsachse Gohrsmiihle — Schnabelsmiihle — Hauptstrafle

In seiner Sitzung am 18.06.2009 beauftragte der Hauptausschuss (Drucksachen-Nr. 265/2009)
die Verwaltung, die Vorplanung fiir den Umbau und die Umgestaltung der
ErschlieBungsachse Gohrsmiihle — Schnabelsmiihle — HauptstraBe fortzufiihren. Auf
Grundlage der Entwurfsplanung mit Kostenschitzung sowie der Priifung auf Forderfahigkeit
sollte ein entsprechender Forderantrag gestellt werden.

Diesen Beschluss setzte die Verwaltung um. Vorentwurfplanung und Kostenschitzung sind
erstellt; ein Antrag auf Zuwendung wurde bei der Bezirksregierung Koln gestellt.



Die StraBBenbaumafBnahme umfasst den Umbau der gesamten Achse Gohrsmiihle —
Schnabelsmiihle — HauptstraBe bis zur Hohe der Gnadenkirche, den Umbau des
Verkehrsknotens ,,Schnabelsmiihle/Bensberger StraBle” zu einem Kreisverkehrsplatz sowie
die Neuanlage eines ebenerdigen Stellplatzes anstelle des heutigen Parkdecks
Schnabelsmiihle. Fiir diese MaBnahme wurden Kosten in Hohe von ca. 4,95 Mio. Euro
ermittelt. Fiir die MaBnahme liegt Forderzusage in Hohe von ca. 3 Mio. Euro (65 %
Forderquote) vor — auch fiir die Neuerrichtung der Stellplédtze. Die stiadtischen Anteile wiirden
fiir den StraBenumbau 1,5 Mio. Euro sowie fiir den Parkplatz ,,Schnabelsmiihle* ca. 450.000,-
Euro betragen.

Aufgrund der desolaten Haushaltssituation soll die Durchfiihrung der StraBenbaumafinahmen
sowie der Errichtung eines neuen ebenerdigen Parkplatzes an der Schnabelsmiihle ausgestzt
werden.

Im Zusammenhang mir der Umsetzung des Parkraumkonzeptes flir die Ostliche Stadtmitte
kdame allenfalls die Umsetzung einer Teillosung in Frage, die den Umbau des
Verkehrsknotens "Schnabelsmiihle/ Bensberger StraBle" sowie die Neuerrichtung eines
ebenerdigen Parkplatzes umfasst. Die Koppelung beider MaBBnahmen ist "fordertechnisch"
(Ziel der Forderung: Verkehrsverbesserung) erforderlich und funktional begriindet, weil nur
mit beiden Maflnahmen eine attraktive Anbindung des Parkplatzes an die Stadtmitte (iiber
eine bevorrechtigte Fuwegequerung ("Zebrastreifen")) gewihrleistet werden kann. Dies wire
anzustreben, um eine Akzeptanz dieses zentrumsnahen Parkplatzstandortes zu erreichen.

Die anteiligen Kosten fiir die Stadt wiirden fiir den Umbau des Verkehrsknotens 1 Mio. Euro
und fiir den Parkplatz "Schnabelsmiihle" ca. 450.000,- Euro betragen.

Die Teilumsetzung der Stralenbaumalinahme sollte fiir den Fall vorgesehen werden, dass sich
die Ersatzparkplatzlosungen "Erweiterung TG Berg. Lowe" und/ oder "Parkpalette Alte
Realschule/ Odentaler Strafle" nicht umsetzen lassen.

Im Falle der Nichtumsetzung der StralenbaumaBnahme fallen in den nédchsten Jahren erhdhte
Unterhaltungsaufwendungen (Instandsetzung, Schadensbeseitigung) sowie ggfls. Kosten fiir
eine neue Lichtsignalanlage (ca. 200.000,- FEuro) an. Dieser zu erwartende
Unterhaltungsaufwand konnte bei Umsetzung der Stralenbaumalnahme kompensiert werden.

Zu 2.) Parkierungseinrichtungen

Geméal Beschluss des Hauptausschusses vom 18.06.2009 soll ein GroBtteil der im
Innenbereich der Buchmiihle wegfallenden Stellpldtze "ortsnah" im 0Ostlichen Teil der
Stadtmitte ersetzt werden. Eine "Vollkompensation" gemél Parkraumkonzept mit den
Ersatzparkplatzlosungen "Erweiterung TG Berg. Lowe" (70 Stellpldtze), "Parkpalette Alte
Realschule/ Odentaler Strale" (60 Stellpldtze) und "Parkplatz Schnabelsmiihle" (70
Stellpldtze) lasst sich mit Gesamtkosten in Hohe von 2,4 Mio. Euro (Anteil Stadt) aufgrund
der stadtischen Haushaltslage nicht darstellen.

Hier kann nicht abschlie8end entschieden werden, da wesentliche Priifungen noch nicht zum
Abschluss gebracht werden konnten.

Gepriift wird derzeit die Erweiterung der Tiefgarage Bergischer Lowe um 76 Stellpldtze in
stadtischer sowie in privater Trigerschaft. Sowohl die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen bei
stiadtischer Tragerschaft wie auch die Verhandlung mit einem privaten Betreiber sind noch



nicht zum Abschluss gebracht. Derzeit werden Baugrunduntersuchungen ausgewertet, welche
die Sicherheit der Kostenschiatzung erhohen werden. Hierzu wird im Ausschuss vorgetragen.

Gepriift wird weiter der Bau einer Parkpalette an der alten Realschule Odenthaler Straf3e
sowohl in stidtischer wie auch in privater Triagerschaft. Die Parkierungseinrichtungen sowohl
ebenerdig als auch die Parkpalette werden in Varianten skizzenhaft aufgetragen. Die
Moglichkeiten werden am 15.04.2010 im Projektbeirat vorgestellt; das Ergebnis der Beratung
wird in der Sitzung des Ausschusses vorgestellt. Dies gilt auch fiir den ,,Uberlauf* vom
Fronhofplatz bis zu den Stellpldtzen im Gstlichen Buchmiihlengelénde.

Es werden diese beiden Anlagen gepriift, da sie die Akzeptanz sowohl der Akteure als auch
der Handlerschaft haben. Besonders im Innenbereich der Buchmiihle und nahe der
FuBgéngerzone sind die Stellpldtze gewtlinscht.

Die Erweiterung des Parkdecks Schnabelsmiihle wird zunéchst nicht weiter

verfolgt. Alternativ kann aber unter wirtschaftlichen Aspekten die Parkierungsanlage
,,Schnabelsmiihle” in den Uberlegungen dann eine Rolle spielen, wenn die o.g. Priifungen
nicht zum Erfolg fiihren. Diese Parkierungsanlage wére dann aber nur mit der Umsetzung des
Knotens zu verwirklichen.

Fiir die Finanzierung von Ersatzstellpldtzen stehen Mittel aus den Stellplatzabldseeinnahmen
gemal § 51 BauO NW in Hohe von 800.000,- Euro fiir die Stadtmitte zur Verfligung.

Als weiterer Konsolidierungsvorschlag wird empfohlen, die Mittel in Héhe von 800.000,-
Euro fiir die Finanzierung 6ffentlicher investiver Mafinahmen fiir die Ersatzparkplatzlosungen
zu verwenden.

Zu 3.) Konkretisierung der Konsolidierungsvorschlige fiir den Einsatz investiver Mittel,
Fortfithrung der Qualifizierungsverfahren, Fortfithren der Akteursbeteiligung und
Zusammenfassung des bisherigen Projektprozesses in der Rahmenplanung.

Mit der Maligabe, ein Budget von insgesamt 11,1 Mio. Euro einzuhalten, wurden in einer
zweiten Phase Konsolidierungsiiberlegungen fiir das Projekt stadt :gestalten entwickelt.

Ein Budget von 11,1 Mio. Euro kann eingehalten werden, wenn auf offentliche investive
Malnahmen in den flankierenden Bausteinen Quirlsberg, Marienberg, Cox-Gelédnde, Kottgen-
Gelidnde, Bahnflichen "Jakobstra3e" und "Kalkstrale" weitgehend verzichtet wird. Dariiber
hinaus miisste auf das Initialprojekt Kultur als 6ffentliches Invest (veranschlagt mit 2,5 Mio.
Euro) verzichtet werden. Mit der zusitzlichen Einsparung (pauschal 10 %) in den beiden
Wettbewerbsbereichen "West" und "Ost" konnten dann die erforderlichen 6 Mio. Euro
eingespart werden (siche Tabelle "Konsolidierung" - Vorschlag 1b).

Bestandteil der Einsparung ist auch der Verzicht auf Forderung von Baumaflnahmen von
privaten Dritten durch Vergabe von Zuschiissen im Rahmen der Stadterneuerung. Hierzu
hatte der Rat im April 2009 einen entsprechenden Beschluss gefasst. Dem Rat wird eine
separate Vorlage fiir diesen Kiirzungsvorschlag vorgelegt.

Im vorgeschlagenen MaBnahmenpaket sind die Umgestaltung des Ostlichen Teils der
Hauptstrale (Abschnitt Konrad-Adenauer-Platz bis Forumgebdude) sowie Mallnahmen fiir
die Gestaltung der Seitenrdume der ErschlieBungsachse Gohrsmiihle/ Schnabelsmiihle
enthalten.



Konsolidierungsvorschlag 1b

beinhaltet den Einsatz der 6ffentlichen Investitionen insbesondere fiir

» die Umsetzung der beiden Wettbewerbsthemen "West" und "Ost",

= MaBnahmen im Bahnhofsbereich (Freiflichengestaltung auf der ehem. Bahnfldche
Jakobstrale) ~ zur  Verbesserung  des stadtebaulichen  Erscheinungsbildes
("Ankommenssituation"),

* MaBnahmen im Bereich der Vorfliche "M-real Zanders" an der Gohrsmiihle
(Offenlegung der Strunde, Freilegung und Offnung des Firmengelindes - Ziel:
Erlebbarmachen des Gewéssers),

= MaBnahmen im Bereich der Seitenrdume der ErschieBungsachse Gohrsmiihle/
Schnabelsmiihle ("Stadtkante")

= MaBnahmen in einem geringfiigigen Umfang flir die verbesserte Sichtbarmachung und
Zuwegung der beiden Berge "Quirlsberg" und "Marienberg" sowie

» MaBnahmen im Bereich der HauptstraBe Stadtmitte Ost zur Verbesserung des
Zusammenbhalts in der Stadtmitte.

Im Bereich des Bahnhofes und seines Umfeldes wird ein grof8erer Handlungsbedarf gesehen.
Der Einsatz von oOffentlichen Mitteln zur Gestaltung des oOffentlichen Raumes in der
"Ankommenssituation" von Bergisch Gladbach ("Tor zum Bergischen Land") sollte
angestrebt werden. Dies setzt jedoch eine zeitnahe Konzepterstellung fiir die brach gefallenen
Bahnflachen am Kopf des Bahnhofes sowie entlang der Jakobstral3e voraus.

Die Gestaltung des offentlichen Raumes im Bahnhofsumfeld kann dazu beitragen, die
Verwertbarkeit der potenziellen Bauflichen am Kopf des Bahnhofes zu erhéhen und
Grundlage fiir eine zukiinftig attraktive Bebauung zu schaffen. Des Weiteren kann durch die
Malnahme "Jakobstra3e" der stidtische Haushalt ein wenig entlastet werden, weil die Kosten
fiir den Flachenerwerb (von der DB AG) ebenfalls anteilig forderfahig sind und somit in die
Gesamtfordermafinahme einflieBen konnten.

Die Malinahme "Jakobstrale" kann unabhédngig Dritter/ Privater zeitnah umgesetzt werden.
Dagegen stehen die konzipierten Maflnahmen im StraBenzug Gohrsmiihle/ Schnabelsmiihle
unter dem Vorbehalt der Mitwirkung der Anrainer. Sowohl die Vielzahl von Eigentiimern
nordlich der Strae "An der Gohrsmiihle" (riickwirtige Grundstiicksbereiche der FGZ
Hauptstral3e), als auch die Firma M-real Zanders auf der gegeniiberliegenden Seite werden
von den Gestaltungsmaf3nahmen tangiert bzw. miissen sich mit Thren Grundstiicksfldchen und
mit privatem Invest einbringen. Insofern steht eine zeitnahe Umsetzung der konzipierten
MaBnahmen mit Mitteln der Regionale 2010 unter dem Vorbehalt der Mitwirkung Privater.

Die Umsetzung der baulichen MaBnahmen zur Gestaltung des oOffentlichen Raumes
(Freiraum- und Freiflachengestaltung) - wie zuvor umrissen - bietet die Chance von
baulichen Entwicklungen (Innenbereich Buchmiihle, Cox-Geldnde) und steigert ebenso die
Vermarktungsmoglichkeiten stidtischer Grundstiicksflichen (Jakobstrale, Kopfgrundstiick
Bahnhof, Teilbereiche in der Buchmiihle, Forumpark). Neben den beschriebenen
UmsetzungsmaBnahmen sind im weiteren Verlauf noch folgende Themen und planerische
Weiterqualifizierungen von Bedeutung. An dieser Stelle verweise ich auf das vom Rat
beschlossene Stidtebauliche Memorandum, in welchem die Themen und Prozesse bereits
aufgezeigt sind.



Akteure — Fortfiihrung der Beteiligung:

Den bisher beteiligten Innenstadtakteuren wurde angekiindigt, dass der intensive Dialog
fortgesetzt wird. Dabei wurden in der letzten Veranstaltung Themen gesammelt und deren
Behandlung fiir den weiteren Prozess vereinbart. Weiterhin sind zu bestimmten Bausteinen
des Projekts bzw. bestimmten Themen, die sich aus dem Memorandum ergeben, weitere
Akteure einzubinden.

Es besteht die Absicht, am diesjdhrigen Projekttag die gemeinsamen Ergebnisse der
Innenstadtakteure zu prisentieren und einer breiteren Offentlichkeit zur Diskussion zu stellen.
Beispiele: Begleitung der Planungen im 6ffentlichen Raum, Stadtmarketing, Gestaltqualitét,
Ordnung privater Fldchen, Baukultur, Aktivierung von privaten Hochbauinvestitionen,
Wohnen in der Stadtmitte etc.

Rahmenplanung — Ziele:

Ziel der Rahmenplanung ist es, den aktuellen Stand der stddtebaulichen Planung als
Grundlage fiir nachfolgende Planung (u.a. Bauleitplanung) darzustellen. Mit der zweiten
Phase der Akteursbeteiligung werden sich alle relevanten Entwicklungsziele fiir die
Stadtmitte so konkretisieren, dass eine Zusammenfassung des Projektstandes in der
Rahmenplanung erfolgen kann. Die Ergebnisse der zweiten Phase der Akteursbeteiligung
sowie alle wesentlichen im Projekt erarbeiteten Arbeitsgrundlagen flieBen ein. Mit diesem
Instrument werden gebiindelt stddtebauliche Planungsziele der Stadt kommuniziert,
Entwicklungsziele und -moglichkeiten in der Stadtmitte aufgezeigt, Qualititsziele deutlich
gemacht und gleichzeitig dem Erfordernis zur Konkretisierung der Entwicklungsziele
Rechnung getragen.

Teil der Rahmenplanung wird ein vielfach gewiinschtes ,,Handbuch Gestaltung Stadtmitte*
sein. Adressaten sind Politik, Verwaltung, Investoren und Grundstiickseigentiimer. Die
architektonisch-gestalterischen Entwicklungsvorstellungen werden hier auch anhand von
guten Beispielen aufgezeigt und anschaulich gemacht; Ziel ist wiederum die Stirkung des
Standortes und eine ansprechendes Stadtbild. Die Ziele betreffen aber nicht nur die
offentlichen, sondern auch die privaten Flidchen. Fiir einige Standorte (z.B. Kopfgrundstiick
Bahnhof, Bebauung im StadtKulturGarten etc.), Teilprojekte oder wichtige Standorte wird die
planerische Qualifizierung der Bauabsichten mittels qualititssichernder Verfahren
erforderlich werden.

Zu den Inhalten der Rahmenplanung und den mit den Akteuren abgesprochenen Themen und
Zielen erhilt der Ausschuss in seiner nichsten Sitzung eine entsprechende Vorlage.

Die Verwaltung schlédgt vor, den Konsolidierungsvorschldgen fiir den Einsatz investiver
Mittel zuzustimmen.

Auf der Grundlage des vom Ausschuss flir Stadtentwicklung, demographischen Wandel,
soziale Sicherung, Integration und Gleichstellung von Frau und Mann (ASSG) beschlossenen
Konsolidierungskonzeptes und der Bereitstellung der stidtischen Investitionsmittel (Haushalt
2010) ist der Zeit-MaBnahmen-Finanzierungsplan fiir das stddtebauliche Regionale-Projekt
stadt :gestalten aus dem Jahre 2008 zu aktualisieren. Dies umfasst nicht nur die derzeitigen
Umsetzungsprojekte  Wettbewerbe "West" und "Ost", sondern ebenfalls die noch
ausstehenden Planungsprozesse, Konzeptfindungen und Qualifizierungsverfahren als



Grundlage fiir die Umsetzung geplanter MalBnahmen in den flankierenden Bausteinen
"Bahnfliche Jakobstrafle", "Gestaltung der Seitenrdume des StraBenzuges Gohrsmiihle/
Schnabelsmiihle" sowie "Marienberg" und "Quirlsberg".

Dartiber hinaus ist der Forderantrag aus dem Jahre 2009 unter Zugrundelegung des
Konsolidierungskonzeptes zu modifizieren und der Bezirksregierung Koln
(Fordermittelgeber) zur Bewilligung einzureichen.

Die grundsétzliche Forderfiahigkeit des konsolidierten Projektes stadt :gestalten wurde bereits
mit der Regionale 2010 Agentur sowie mit dem Fordermittelgeber abgestimmt.

Anlagen:

= Tabelle Konsolidierungsvorschlag

»  Ubersichtsplan Konsolidierungsvorschlag 1 b

» Ubersichtsplan

» Vorplanung ErschlieBungsachse Gohrsmiihle — Schnabelsmiihle — Hauptstrafle
= Parkierungseinrichtungen Stadtmitte Ost



