Stadt Bergisch Gladbach Tischvorlage zu TOP A 10

Der Biirgermeister
Federfiihrender Fachbereich
Allgemeine Verwaltung, Verwaltungssteuerung

Beschlussvorlage Drucksachen-Nr. 0165/2010
nicht offentlich

Gremium Sitzungsdatum | Art der Behandlung
Haupt- und Finanzausschuss 18.03.2010 Beratung
‘Tagesordnungspunkt

Benutzungsgebiihren in stidtischen Schwimmbidern; Antrag der Fraktion
Klditiative vom 19.01.2010

Beschlussvorschlag:

Der Beschluss ergibt sich aus dem Beratungsergebnis.



Sachdarstellung / Begriindung:

Der Antrag der Fraktion KiDitiative vom 04.01.2010 zu Benutzungsgebiithren in stidtischen
Schwimmbédern war Gegenstand der Beratungen im Ausschuss fiir Bildung, Kultur, Schule
und Sport (ABKSS) am 16.03.2010. Die Verwaltung hatte in der Stellungnahme empfohlen,
den Antrag der KIDitiative im Zusammenhang mit der Aufstellung des
Haushaltssicherungskonzeptes 2011 zu beraten. Daher sollte eine entsprechende Priffung im
Sinne der Antragsteller mit der Aufstellung des HSK bearbeitet werden.

Diesem Vorschlag ist der Ausschuss mehrheitlich gegen eine Stimme der KIDitiative gefolgt.

Der Fraktionsvorsitzende der Fraktion KIDitiative wiinscht, dass sich der Haupt- und
Finanzausschuss entsprechend dem Beschluss des Rates vom 19.01.2010 bereits in der
Sitzung am 18.03.2010 mit der Angelegenheit befasst wird.

Die Verwaltung schldgt daher vor, den Antrag unter Tagesordnungspunkt A 10 Haushalt 2010
zu beraten.

Alle zu dem Antrag vorliegenden Unterlagen sind beigefiigt.



Absender
Fraktion KEDitiative

im Rat der Stadt

Bergisch Gladbach
Drucksachen-Ny,
0008/2010
offentlich

Antrag

der Fraktion, der/des Stadtverordneten

Fraktion KIDitiative im Rat der Stadt Bergisch Gladbach

zuy Sitzung:
Rat der Stadt Bergisch Gladbach am 19.01.2010

Tagesordnungspunkt BA1

Antrag der Fraktion KIDitiative vom 04.01.2010 zu Benutzungsgebiihren in
stidtischen Schwimmbidern

Inhalt:

Die Fraktion KIDitiative beantragte mit Schreiben vom 04,10.2010 die Verwaltung,
namentlich die Kdmmerei, mdge ermitteln, in welcher H6he Einnahmen erzielt werden, wenn
das Privileg der Bevorzugung durch Entgelt bzw. Gebithrenbefreiung bei der Benutzung
stddtischer Schwimmanstalten flir Blirger im Rahmen vereinsmitgliedschaftlicher Betitigung
gegeniiber Biirgermn auBBerhalb solcher abgeschafft wird und durch eine einheitliche, gleiche,
gerechte, allgemeine und kostendeckende Gebiihr als finanziellen Beitrag zur langfristigen
Sicherung der Schwimm- und wassersportlichen Grundversorgungseinrichtung als Teil der
Daseinsvorsorge ersetzt wird.



Stellungnahme des Biirgermeisters:

Gemif § 1 Absatz 2 Zustindigkeitsordnung der Stadt Bergisch Gladbach (ZuO) sind alle
Angelegenheiten, iiber die der Rat Beschluss fassen soll, vorher von den Ausschiissen des
Rates zu beraten, soweit sie in deren Zustindigkeit fallen.

Nach § 11 ZuO berét der Ausschuss fiir Bildung, Kultur, Schule und Sport auch
grundsétzliche Angelegenheiten des Schwimmsports und entscheidet iiber die Grundsiitze der
Forderung im Rahmen der Haushaltsmittel.

Beriihrt ein Antrag einer Fraktion die Zustandigkeit eines Fachausschusses, ist er ohne
Aussprache an den betreffenden Ausschuss zu iiberweisen (§ 12 Absatz 1 Geschiéftsordnung).

Entsprechend dieser Regelung schlage ich vor, den Antrag der Fraktion KIDitiative ohne
Aussprache zur Beratung an den Ausschuss fiir Bildung, Kultur, Schule und Sport zu
Uberweisen.

Unter Beriicksichtigung der Ladungsfiisten und um der Verwaltung Gelegenheit zu einer

ausfuhrlichen Stellungnahme zu geben, wird vorgeschiagen, den Antrag nicht in die Sitzung
des Fachausschusses am 26.01.2010, sondern in der Sitzung am 27.04.2010 zu beraten.

Der Antrag ist beigefiigt.



] Die Kinder~ uad Jugoadartoi
; fm Rat dor Stadt Bargisch Sladbach
Rathaug
51465 RBergiseh Gladhash
Tel -+ Fax: 02202/14-2444
a-Mail: info@liditiativa.de
httpe/ [urens Kiditiative.ds

Herm Biirgermeister Oy han
Lutz Urbach

Bergisch Gladbach, den 4.1.2010

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

die Fraktion der KIDitiative bittet Sie den nachstehenden Antrag auf die Tagesordnung des
nédchsten Rates zu setzen.

Priifauttrag:

Der Rat der Stadt Bergisch Gladbach beauftragt die Verwaltung, namentlich die
Kimmerei, zu ermitteln in welcher Hohe Einnahmen erzielt werden, wenn das Privileg
der Bevorzugung durch Entgelt bzw Gebiihrenbefreiung bei der Benutzung stidtischer
Schwimmanstalten fiir Biirger im Rahmen vereinsmitgliedschaftlicher Betiitigung
gegeniiber Biirgern aullerhalb solcher abgeschafft wird und durch eine einheitliche,
gleiche, gerechte, allgemeine und kostendeckende Gebiihr als finanziellen Beitrag zur
langfristigen Sicherung der schwimm- und wassersportlichen
Grundversorgungseinrichtung als Teil der Daseinsvorsorge ersetzt wird.

Begriindung:

Die Stadt Bergisch Gladbach befindet sich wieder in einer duflerst schwierigen finanziellen
Lage. Allen gesellschaftlichen Gruppen muf} deshalb der ,,Spargedanke® noch deutlicher als
bisher bewullt werden.

Gegenwirtig bezahlen alle Biirger den Unterhalt der stédtischen Schwimmeinrichtungen.
Deshalb ist es sinnvoll und geboten alle Nutzer nach dem Verursacherprinzip an den Kosten
stirker zu beteiligen und moglichst kostendeckende Gebithren zu erheben. AuBerdem findet
bei der jetzigen Regelung eine Ungleichbehandlung der Biirger statt. Je nachdem, ob ein
Biirger eine Einrichtung individuell-privat oder als Vereinsmitglied nutzt, zahlt er
unterschiedlich viel fiir die gleiche ¢ffentliche Leistung.

Der Ernst der Lage aller 6ffentlichen Kassen, insbesondere der kommunal-stidtischen
Haushalte erzwingt eine chrliche, ernsthafte und wirklich kritische Uberpriifung der
Ausgaben, insbesondere im Bereich der Subventionen, und Einnahmen sowie
Einnahmesteigerungsmoglichkeiten.

Pobion L sldids

Fabian Schiitz, Fraktionsvorsitzender
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Auszug aus der Niederschrift liber die Sitzung des Rates am
19.01.2010 - 6ffentlicher Teil

11.2 Antrag dexr Fraktion KKIDitiative vom 04.01.2010 zu Benuizungsgebiihren in
stddtischen Schwimmbidern
0008/2010
Herr Schiitz erldutert, die Fraktion KIDitiative beantrage nicht die Einfithrung von Benut-
zungsgebiihren, sondermn die Erteilung eines Prifaufirages an die Verwaltung, damit der Rat in
seinen Haushaltsplanberatungen die entsprechenden Zahlen zur Verfiigung habe. Er bittet
darum, den Antrag auch an den Haupt- und Finanzausschuss (Sitzung am 18.03.2010) zu {i-
berweisen.

Herr Neu entgegnet, es set bekannt, dass keine kostendeckenden Gebiithren erhoben werden
kénnten. Die Stadt miisse zu jedem einzelnen Schwimmbadbesuch fiinf Euro zuschiefen.
Dies sei in bundesweiten Vergleich — 9,80 EUR — ein guter Durchschnitt. Kostendeckende
Gebiihren wiirden den Ruin fiir die Schwimmsport treibenden Vercine bedeuten. Als Beispiel
fithrt Herr Neu die Behindertensportgemeinschaft an, die fiir das Anbieten von Kursen bei
kostendeckenden Gebiihren in Héhe von 300,- EUR pro Badstunde und Schwimmbahn - bei
zwei Wochenstunden — 24.000,- EUR jéhrlich zu entrichten hitte. Ein solcher Betrag kénnte
von den 30 Mitgliedern des Vereins nicht getragen werden. Die aufgefiihrten Zahlen seien
kein Geheimnis, sondern kénnten den Unterlagen des Stadtsportverbandes entnommen wer-
den. Vor diesem Hintergrund fordert Herr Neu die Fraktion KIDitiative auf, den Antrag zu-
rickzuziehen, da er unnétigen Verwaltungsaufwand verursache.

Herr Dr. Fischer weist darauf hin, die FDP-Fraktion halte den Gedanken der Fraktion KIDitia-
tive fiir iberlegenswert. Der Rat solle den Antrag an den Ausschuss fiir Bildung, Kultur,
Schule und Sport tiberweisen.

Herr Lang erlautert, es wiirde aufler der Fraktion KIDitiative wohl niemand diesem Antrag
folgen. Er fragt, ob der Antrag darauf hinauslaufen solle, von die Vereinsmitgliedern kosten-
deckende Gebiihren zu erheben und von den librigen Badbenutzern nicht. Dies wére unsinnig
und rechtswidrig. Er bemiibe sich schon seit Jahren, von der Verwaltung Auskunft zu erhal-
ten, welche Kosten filr die Benutzung durch Sportvereine entstehen. Die Verwaltung habe
immer wieder darauf verwiesen, dies nicht feststellen zu k6nnen, Wenn dies stimme, entstehe
durch den Antrag tatséchlich nur unnétiger Verwaltungsaufwand.

Herr Ziffus erlautert, die Beratung solle in den Ausschiissen stattfinden. Wenn sozial Schwa-
che oder Familien gezielt gefSrdert wiirden und ein sozialer Ausgleich stattfinden wiirde —
beispielsweise in Form eines Lowenpasses — kénne man auch tiber kostendeckende Gebiithren
in Schwimmbédern diskutieren. Ein solcher Ausgleich liefie sich auf kommunaler Ebene je-
doch nur schwer herstellen.

Herr Dr. Baeumle-Courth fragt, warum der Rat sich nicht an die ortsrechtlichen Regelungen

halte und den Antrag nicht ohne Aussprache an den zustéindigen Fachausschuss liberweise.
Auch er halte eine zusitzliche Uberweisung an den Haupt- und Finanzausschuss flir sinnvoll.

Dies wird von Herrn Urbach bekréftigt.

Herr Schiitz weist darauf hin, dass die Verwaltung in der Vorlage vorschlage, den Antragan
den Ausschuss flir Bildung, Kultur, Schule und Sport zur Behandlung in der Sitzung am



27.04.2010 zu fiberweisen. Diese Sitzung sei auf den 16.03.2010 verschoben worden. Daher
solle der Antrag an den Ausschuss fiir Bildung, Kultur, Schule und Sport zur Behandlung in
der Sitzung am 16.03.2010 und an den Haupt- und Finanzausschuss zur Behandlung in der
Sitzung am 18.03.2010 tiberwiesen werden, Die Fraktion KIDitiative ziche ihren Antrag nicht

zurlick.
Der Rat fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Der Antrag wird an den Ausschuss fiir Bildung, Kultur, Schule und Sport zur Behand-
lung in der Sitzung am 16.03.2010 sowie an den Haupt- und Finanzausschuss zur Be-
handlung in der Sitzung am 18.03.2010 iberwiesen.

Fir die Richtigkeit

e
Christian Ruhe
Schriftfihrung
18.03.2010



Absender
Fraktion KIDitiative

Drucksachen-Nr,
0149/2610

6ffentlich

Antrag

der Fraktion, der/des Stadtverordneten
Fraktion KIDitiative

zur Sitzung:
Ausschuss fiir Bildung, Kultur, Schule und Sport am 16.03.2010

Tagesordnungspunkt

Antrag der Fraktion KiDitiative vom 04.01.2010 zu Benutzungsgebiihren in
stadtischen Schwimmbédern

Inhalt:

Die Fraktion KIDitiative hat mit Datum vom 04.01.2010 folgenden Antrag gestellt:

Pritfauftrag zur Einfihrung einer einheitlichen, gleichen, gerechten, allgemeinen und kosten-
deckenden Gebilihr als finanziellen Beitrag zur langfristigen Sicherung der schwimm- und
wassersportrechtlichen Grundversorgungseinrichtungen als Teil der Daseinsvorsorge

Der Antrag wurde am 19.01.2010 ohne weitere Aussprache vom Rat in den Ausschuss flir
Bildung, Kultur, Schule und Sport in den Hauptausschuss verwiesen.

Der Antrag liegt der Vorlage bei.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Frage der Erhebung von Gebiihren fiir die Schwimmuvereine wird im Zusammenhang mit
der Aufstellung des HSK fiir das Jahr 2011 umfassend bearbeitet und beantwortet werden.
Kostendeckende Beitriige fiir die Benutzung der Béder werden aber nicht erhoben werden
konnen. Zu den anfallenden Kosten hat die Bider GmbH Stellung genommen, Diese Stel-
[ungnahme ist als Anlage beigefiigt.



Bddergesellschaft
der Stadt Bergisch Gladbach mbH

Borngasse 2

(Selteneingang Kombibad Paffrath)
51469 Burgisch Gladbach

Telefon: 02202 -2906-0

Telefax: 02202-2906-29

e-mzili baeder-gmbh@netcolognesle

- Geschiiftsleitung - 02.02.2010

Stadt Bergisech Gladbach
Fachbereich 4
z.Hd. Herrn Dr. Speer

Antrag der Fraktion KIDitiative vom 04.01.2010 zu Bennizungsgebiihren in stidtischen
Schwimmbidern

Sehr geehiter Herr Dr. Speer,

nachstehend meine Stellungnahme zom o.a. Antrag der KIDitiative:

Allgemein

Geschiftsfithrung und Aufsichtsrat haben sich aufgrund der wirtschaftlichen Situation der Bader-
GmbH letztmalig Ende 2007 ausfiihrlich mit dem Thema befasst. Vor der Einfithrung der bereits bera-
tenen Regelungen (fiir die Festsetzung/Anderung von Entgelten bedarf die Geschaftsfithrung nach §
10 des Gesellschaftsvertrags der Bider-GmbH der Genehmigung des Aufsichtsrates) hat die Gesell-
schafterversammlung nach Beschluss des Rates (24.4.2008) am 02.07.2008 die Geschiftsfiihrung an-
gewiesen, alle geplanten Vorhaben fiir die Einfithrung weiterer Entgelte fiir schwimmsporttreibende
Vereine nicht weiter za verfolgen.

Insoweit ist die Geschidftsfithrung derzeit an den Beschluss der Gesellschafterversammiung gebunden.
Diese Anweisung wire daher grundlegend d.d. Gesellschafterversammlung nach Weisung durch den
Rat wieder aufzuheben und in die Zustindigkeit der Geschéftsfithrung mit Genehmigung d.d. Auf-
sichtsrat zuriickzufithren.

Selbstverstdndlich - dies ist der Gesellschaftversammlung unbenommen — kann auch eine Weisung
durch deén Rat als Anderung der zur Zeit vorhandenen Anweisung d.d. Gesellschafterversammlung an
die Geschiftsfiihrung zur Durchfithrung weitergegeben werden.

Kostensituation

Fiir das Jahr 2008 (fiir 2000 liegt der testierte Jahresabschluss noch nicht vor) sind in den beiden durch
die Bader-GmbH betriebenen Biddern (Hans-Zanders-Bad und Kombibad Paffrath) folgende Kosten
(Vollkostenbasis) durch die Vereinsbelegung entstanden:



a) Hans-Zanders-Bad

Eine Betriebsstunde des Hans-Zanders-Bades schligt im Jahr 2008 mit 113,84 Euro zu Buche.
Umgelegt auf die vorhandenen 4 Trainingsbahnen ergeben sich Kosten von 28,46 Euro pro
Bahnenstunde.

Den Vereinen wurden innerhalb des Stundenkontingents im Jahr 2008 insgesamt 6.401
Bahnenstunden zur Verfiigung gestellt.

6.401 Bahnenstd. x 28,46 Euro = 182.172,46 €

b) Kombibad Paffrath

Eine Betriebsstunde des Kombibades Paffrath (Halle) schligt im Jahr 2008 mit 379,49 Euro zu Bu-
che. _

Umgelegt auf die genutzten 8 Einheiten ergeben sich Kosten von 47,44 Euro pro Bahnenstunde.
Den Vereinen wurden innerhalb des Stundenkontingents im Jahr 2008 insgesamt 2.893
Bahnenstunden zur Verfiigung gestellt.

2.893 Bahnenstd. x 47,44 Earo = 137.233.07 €
Gesamtkosten der Vereinsnutzung: 319.405,5

Zugrandegelegt wurden die im Jahresabschluss testierten Vollkosten des Jjeweiligen Bades unter Be-
riicksichtigung der bereitgestellten Vereinsstunden/Jahr,

Hinweis: Die Kosten fiir das Schulhallenbad Mohnweg und evtl. weiteren Fremdanmietungen kon-
nen von hier nicht ermittelt werden und miissten dem o.a. Betrag zugerechnet werden. Die o.a. Kos-
tenaufieilung beinhaltet nur die durch Beschluss genehmigte Regelnutzung der Vereine. Vereinzelte
Nutzungen auferhalb dieses Rasters sowie diverse nicht geregelte Feriennutzungen einzelner Trai-
ningsgruppen sind hier im Stundenraster nicht enthalten.

Mit einer kostendeckenden Gebiihr aller die Schwimmbdder nutzenden Vereine kénnen durch die
derzeitige Vereinsbelegung im Hans-Zanders-Bad und im Kombibad Paffrath z.B. auf Grundlage der
Zahlen fiir 2008 auf Basis der Bahnenstundenberechnung 319.405,53 Euroe an Finnahmen erzielt
werden. Eine Verteilung auf die Vereine konnte auf der Basis der verteilten Bahnenstundem
kontingente erfolgen.

Anmerkungen
Schwimmbider zdhlen in Deutschland durch die in jeder Hinsicht hohen Normanforderungen zu den

fiir den Betreiber teuersten Sportstitten iiberhaupt. Leider ldsst sich ein kostendeckender Eintrittspreis
aus den-unterschiedlichsten Beweggriinden auf dem Markt nicht umsetzen. Daher sollte im Hinblick
auf die Formulierung des Priifauftrags der KIDitiative (,,gerecht und kostendeckend*) nicht unerwihnt
sein, dass in Bergisch Gladbach der zahlende Badegast keinen kostendeckenden Eintrittspreis zahlt,
hier also zumindest anteilig durch die Bédergesellschaft /Stadt Bergisch Gladbach eine Subvention im
Verhiltnis zu den Vollkosten erfolgt.

Hinweis: Die Vollkosten beliefen sich im Jahr 2008 im Kombibad (Halle) pro Besucher auf 9,03 Euro,
der durchschnittliche Besucherumsatz auf 4,07 Euro, dementsprechend belief sich die Subvention im
Verhdltnis zu den erzielten Einnahmen auf 4,96 Euro pro Besucher.

Im Hans-Zanders-Bad beliefen sich die Vollkosten pro Schiiler/Vereinsmitglied 2008 auf 5,36 Euro.
Die Subvention pro Besucher belicf sich hier auf 5,16 Euro, da im fast ausschlieflich unentgeltlich
genutzten Schul- und Vereinsbad nahezu keine Einnahmen erzielt werden.



Alternativen zur Gebiihrenberechnung pro Bahnenstunde

a) Pauschalen nach Vereinsmitgliederzahl

Eine Berechnung der Nutzungsgebiihr nach einem Schliissel der jeweiligen Vereinsmitgliederzahlen
sind nach einem aktuellen Gerichtsurteil des VG Koln angreifbar, weil sie keinen BewertungsmaBstab
fiir die tatséchliche Nutzung des jeweiligen Vereins darstellen.

b} Gebiihr nach den Teilnehmerzahlen der Vereine/pro Kopf

Ein pro Teilnehmer zu zahlender Binzeleintritt ist derzeit nicht exakt koniroHierbar, es sei denn, zu den
Vereinsstunden wiirde mit zusétzlichem Kostenaufwand eine Kasse im jeweiligen Bad eingerichtet.
Derzeit werden die Teilnehmerzahlen der einzelnen Nutzergruppen durch die jeweiligen Begleitperso-
nen (Trainer, Ubungsleiter etc.) in ausliegenden Listen selbst eingetragen und sind demnach, je nach
Intension, auch manipulierbar.

Eine Gebiihr nach Teilnehmerzahlen fordert zudem nicht die gewiinschte Auslastung der zur Verfii-
gung gestellten Wasserfldchen, wiirde aber auch — je nach Sportart und Verein — stark die Wertigkeit
einzelner Sportarten in Frage stellen.

Als Beispiel sei hier angefiihit, dass es je nach Nutzungsinhalt in diversen Vereinsgruppen sehr starke
Teilnehmerzahlen gibt, wihrend manche Belegungen nur eine geringe Frequentierung nachweisen, die
allerdings sportartbedingte Griinde haben kann (z.B. das Wasserballtraining mit max. 10-15 Nutzern
im gesamten 25m-Becken des Kombibades). Hier wiirde eine pro Gebiihrenerhebung pro Kopf den
Sinn einer Kostendeckung/-minimierung ad absurdum fiihren.

Zur Gebiihrenberechnung hiit der Unterzeichner nach wie vor die genutzten Bahnenstunden

fiir am besten geeignet, da sie exakt zu berechnen und nach den Belegungsstunden gleich und
-gerecht auf die nutzenden Vereine aufzuteilen sind,

Iis ist natiirlich politisch zu kldren, ob und inwieweit tatsichlich eine kostendeckende Gebiihr

pro Bahnenstunde oder aber eine im Verhiiltnis zur Subvention der nicht organisierten

Schwimmer/Badbesucher geringere Pauschale pro Bahnenstunde eingefithrt wird.

qu?r}ter Hachenberé

Geschiftsfithrer



FB 1-15 (Herr Ruhe, Frau Monheim)

Vorabauszu,q aus der Niederschrift iiber die Sitzung des Ausschusses fiir
Bildung, Kultur, Schule und Sport am 16.03.2010
- 8ffentlicher Teil -

TOP AlS5.1: Antrag der Fraktion KiDitiative vom 04.01.2010 zu Benutzungsgebiihren
in stidtischen Schwimmbédern (0149/2010)

Herr Dr. Speer erldutert den Vorschlag der Verwaltung, den Antrag der KIDitiative im Zu-
sammenhang mit der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes 2011 zu behandeln.
Nach Auffassung der Verwaltung handele es sich beil dem Antrag der KIDitiative um eine
Angelegenheit, die nicht nur die die Schwimmvereine, sondern alle Vereine und damit alle
Sportstitten betreffe. Daher solle diese Priifung mit der Aufstellung des HSK bearbeitet wer-
den.

Der Ausschuss fiir Bildung, Kultur, Schule und Sport beschliefit mehrheitlich bei einer Ge-
genstimme der KIDitiative dem Vorschlag der Verwaltung zu folgen.

Fiir die Richtigkeit
gez. -

Petra Wéymans
Schriftfilhrerin
17.03.2010



