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Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagemernts in Bergisch
Gladbach

Seit dem 01, Januar 2005 gilt in Nordrhein-Westfalen das Neue Kommunale
Finanzmanagement (NKF). Danach mussten alle Kommunen des Landes
NRW im Rechnuhgswesen von der Kameralistik auf die kaufméannische Dop-
pelte Buchfihrung (Doppik) — mit einigen kommunalen Besonderheiten - um-

steller.

Die entscheidende Neuerung gegeniber der Kameralistik ist der Schritt von
einem Geldverbrauchskonzept hin zu einem Ressourcenverbrauchskonzept.
Bislang wurden im kommunalen Rechnungswesen lediglich die Einnahmen
und Ausgaben erfasst, d.h. die Erhohungen und Verminderungen des Geld-
vermogens, Kinftig stellen die Ertrage und Aufwendungen die zentralen Steu-
erungsgrofen im NKF dar. Betrachiet werden die Verdnderungen des kom-
munalen Eigenkapitals, ein Ansatz, der weasentlich iransparenter als bistang
iber die Ergebnisrechnung und die Bilanz das wirtschafiliche Handeln der
Stadt abbildet. So wird der vollsténdige Werteverzehr durch Abschreibungen

offen gelegt und berlcksichtigt.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat zum 01. Januar 2008 ihren gesarmien Haus-
halt auf das neue kommunale Finanzmanagement umgestellt.

Elemente des Neuen Kommunalen Finanzmanagements

Das Neue Kommunale Finanzmanagement besteht im Wesentlichen aus drei
Komponenten:

- dem Ergebnisplan,
- dem Finanzplan und
- der Bilanz

Fir die Stadt Bergisch Gladbach gibt es den Gesamtergebnisplar, den Ge-
samtfinanzplan und die Bilanz und susdizlich auf den Teilebenen die Teiler-
gebnispldne und die Teilfinanzplane.

Der Gesamtergebnisplan erfasst die Auvfwendungern und die Ertrége und
stellt damit den Ressourcenverbrauch und das Ressourcenaufkommen dar,
Mieser Gesamtergebrisplan lehnt sich an die Gewinn- und Verlustrechnung
des kaufmannischen Rechnungswesens an. in den Teilergebnisplanen wer-
den die Ergebnispositionern auf Produkigrupperiebene dargestetit.

Der Gesaminanzplan beinhaltet die Ein- und Auszahlungen aus laufenaer
Verwaltungstatigkeit, aus Investitionstatigkeit und aus Finanzierungstatigkeit.
Dort lasst sich die Verédnderung des Zahlungsmittelbestandes ablesen

Die dritte Komponente des Neuen Kommunalen Finanzmanagements ist die
Bilanz. Die Bilanz liefert zum Bilanzstichtag Informationen Uber das Vermo-



gen, die Schuiden, das Ergebnis und die Finanziage der Stadt Bergisch Glad-
bach und macht ausstehende Forderungen und Verbindlichkeiten sichtbar.

Sie zeigt neben den Vermogensarten auf der Aktivseite auch deren Verwen-

dung.

Die Passivseite der Bilanz weist die Finanzierung des Vermdgens der Kom-
mune aus. Dadurch ist auch das Eigenkapital der Kommune ermittelbar. Nicht
quantifizierte Verpflichtungen in Form ungewisser Verbindlichkeiten (Riickstel-

fungen) werden ebenfalls deutlich gemacht.

Das Zusammenwirken der drei Komponenten des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements (Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz) ist in dem
nachfolgenden Schaubild dargestelif:

Das Direi - Kormponenten - System

Iatwestehibetrag
Die Finanzrechnung stellt deh Safdo aus laufan- Die Bilanz zeigl die kommunale Die Ergabrisrechnung stellt den Saldo aus Gr-
deny Zabbungen, Investitionszahlungen und Zah- Vermdgens- und Schulderdage tragen und Aufwendungen und damit den
tungan aus der Finanzietungstétiokeit dar. aut. Erfoig dar.

Regelungen zum Maushaltsausgleich

Der Haushalt muss gemaft § 75 Abs. 2 Satz 1 GO in jedem Jahr in Planung
und Rechnung ausgeglichen sein. Erist gemafl § 75 Abs. 2 Satz 2 GO aus-
geglichen, wenn die Erlrdge grofter oder gleich den Auiwendungern sind. Die
Verpflichtung aus § 75 Abs. 2 Satz 1 GO gilt als erflilit, wenn Fehlbedarf
und/oder Fehlbetrag durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ge-
decki werden kénnen. Dies bedeutet, dass kein Haushaltssicherungskonzept
aufgestellt werden muss. Der Haushalt muss gegeniiber der Aufsichtsbehdrde

lediglich angezeigt werden.

Die Ausgleichsriicklage gemaf § 75 Abs. 3 GO ist als gesonderter Posten des
Eigenkapitals in der Bilanz auszuweisen. Die Héhe darf bis zu einem Drittel
des Eigenkapitals, hochstens aber ein Drittel der jahrlichen Steuereinnahmen
und allgemeinen Zuweisungen betragen. Diese bemessen sich nach dem
Durchschnitt der letzten drei Jahre vor dem Erdfinungsbilanzstichtag
(01.01.2008). Die Stadt Bergisch Gladbach legt fir die Bemessung der Aus-
gleichsriicklage die Ist-Ergebnisse der Jahre 2006 bis 2008 zugrunde.
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Hinsichtlich der Entwicklung der Ausgleichsriickiage wird auf Punkt 3.3 ~ We-
sentliche Zielsetzungen der Haushalisplanung 2010 bis 2013 ~ verwiesen,

Wird iiber die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage hinaus auch die all-
gemeine Riickiage vermindert, ist dies von der Kommunalaufsicht (gaf. unter
Bedingungen und mit Auflagen) zu genehmigen. Die Genehmigung ist mit der
Verpflichtung, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen, verbun-
den, wenn die Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 GO vorliegen.

GemaR § 76 Abs. 1 GO wére ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, in
welchem die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit dargestellt werden muss,

wenmn

. innerhalb eines Haushaltsjahres der in der Schiussbilanz des Vorjahres
auszuweisende Ansatz der allgemeinen Ricklage um mehr als ein Vier-
tel verringert wird oder

- in zwei aufeinander folgenden Jahren geplant ist, die allgemeine Rucklage
jeweils um mehr als ein Zwanzigstel (5 Prozent) zu verringermn, oder

- innerhalb der mitteifristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine
Ricklage aufgebraucht wird.

Stand und Entwicklung der Haushaltswirtschaft
2.4 Uberblick Gher die haushaltswirtschafiliche Lage

GemaR § 1 Abs. 2 Nr. 3 GemVO ist dem Haushaltsplan die Bilanz des Vor-
vorjahres als Anlage beizufigen. Dies ware erstmals die Schiussbilanz des
Jahres 2008. Diese liegt jedoch noch nicht vor, da for die Ersteliung der
Schiusshilanz die Erdffnungshilanz Voraussetzung ist.

Die Erdfinungsbilanz ist mittlerweile erstellt, vom Wirtschaftspriffer testiert und
soll in der Ratssitzurng am 19.01.2010 festgestelit werden. Nach den dann er-
forderlichen Ertffinungsbuchungen wird die Schiussbilanz kurzfristig fertig ge-
stellt werden.

3.2 Rahmenbedingungen der éritichen kermmunalen Planung

Die aufgrund des Strukturwandels der letzten Jahrzehnie notwendigen Investi-
tionen geht Bergisch Gladbach mit einer zukunftsorientierten, auf Dauer ange-
legten Strategie an.

Die Werigrenze fur die Einzelausweisung von Investitionsmalnahmen im Teil-

finanzplan nach § 4 Absatz 4 Satz 2 GemHVQO wurde far
Baumallnahmen auf 100.000 € Gesamtauszahlungsbedatf

Mobile Vermbgensgegenstande auf 50.000 € Gesamtauszahlungsbedarf
festgelegt.



3.3 Wesentliche Zielsetzungen der Haushaltsplanung 2010 bis 2013

Vor dem Hintergrund der beschriebenen Rahmenbedingungen wurde der
Haushalt 2010 aufgestelis.

Gesamtergebnisplan

Trotz aller Bemiihungen, die erwarteten Fehlbedarfe 2010 f. zu begrenzen,
weist der Gesamtergebnisplan als Jahresergebnis folgende Fehlbedarfe aus:

Zum Vergleich:
Stand nach Haushaltsplan 2009

2010: 33.528.506 € 13.150.506 €
2011: 28.700.359 € 17.634.815 €
2012: 25.793.477 € 0.291.942 €
2013: 22.987.120 € 7.087.592 €

Die negative Entwicklung ergibt sich in erster Linie aufgrund der Minderein-
nahmen bei Gewerbesteuer von rd. 6,5 Mio, €, Schitusselzuweisung von rd.
2,5 Mio. € und Anteil an der Einkommensteuer von rd. 7 Mio. € sowie Mehr-
ausgaben bei der Hilfe zur Erziehung von rd. 3,5 Mio. €.

Unter Einbeziehung der Fehlbedarfe der Haushaltsplanungen aus 2008 und
2009 in Hohe von voraussichtlich rd. 24.270.000 € reduziert sich das Eigenka-
pital im Zeitraum von 2008 bis 2013 um insgesamt rd. 135,2 Mio. €. Damit ist
zu erwarien, dass die Ausgleichsricklage (rd. 44,7 Mio. €) im Jahr 2010 ver-
braucht sein wird und bereits in 2010 die allgemeine Ricklage in H6he von rd.
13 Mio. € in Anspruch genommien werden muss. Die allgemeine Rucklage
wird sich in 2011 um 11,02 % und 2012 mit 11,13 % weiterhin verringern, so
dass sich die Notwendigkeit zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zepies ergibt.

Kredite zur Liguiditdtssicherung

Zur Finanzierung der laufenden Verwaltungstatigkeit wird sich die zusatzliche
Inanspruchnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung zum 31.12.2010 auf
rd. 28,2 Mio. € gem. Gesamtiinanzplan belaufen, die sich dann bis 2013 auf
ca. 19,9 Mio. € wieder verringern werden.

Der Zinsaufwand zur Finanzierung der Kassenkredite stellt eine erhebliche
Haushaltsbelastung dar. Dabei nimmt die aligemeine Marktentwickiung einen
groBen Einfluss auf die Zinsbelastung. Im Rahmen des Liquiditats- und Zins-
managements werden die rechtlich zuldssigen Zinssicherungsmafinahmen

ergriffen. '

Kreditaufnahme zur Finanzierung von ﬂnvesfzﬁti@nén [ Nettoneuverschul-
dung

Um die im investiven Bereich geplanten Auszahlungen leisten zu kénnen,
muss unter Berlcksichtigung der investiven Einzahlungen und der Einzahlun-
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gen aus Darlehensriickfliissen bzw. Auszahlungen aus Darlehensgewahrun-
gen fiir 2010 eine Kreditaufnahme in Hohe von 5.015.500 € veranschlagt
werden; die Tilgung ist mit 3.882.302 € angesetzt. Die v. g. Kreditaufnahme
berlicksichtigt — im Gesamitblick mit den nichirentierlichen Bereichen Grund-
stiickswirtschaft/ Wirtschaftsforderung und Offentiiche Gewésser - den fUr
Nothaushaltskommunen vorgegebenen zuldssigen Kreditrahmen von 2/3 der
ordentlichen Tilgung fUr nichtrentierliche Mafinahmen.

. Gliederung des Haushalteplanes
4.1 Sachliche Gliederung

Vor dem Hintergrund der Anforderung an eine outputorientierte Darstellung
der Verwaliungsleistungen und damit groerer Transparenz fr die Blrger-
schaft sowie verbesserter Steuerungsmoglichkeiten durch Verwaltungsvor-
stand und Rat ist der Haushaltsplan sachlich gegliedert.

Die Mindestgliederung des Haushaltsplans wird im Produkirahmen des Lan-
des NRW gemals § 4 GemHVO vorgegeben. Darliber hinaus steht es jeder
Kommune frei, ihren Haushaltsplan unterhalb der Mindestgliederung detaillier-

ter zu gliedern.

Pflichtig darzustellen sind neben Gesamtergebnisplan und Gesamtfinanzplan
die Teilpidne auf Produktbereichsebene. Unterhalb der Produkibereichsebene
plant die Stadt Bergisch Gladbach die Teilplane auf Produkigruppenebene.

4.2 Orgenisatorische Gliederung

Die Produkigruppen sind weitestgehend einem Fachbereich zugeordnet. Die
Bewirtschaftungsregeln wurden seit dem Haushalisjahr 2009 so festgelegt,
dass innerhalb einer Produktgruppe ein eigenes Budget entsteht (§ 21 Absatz
1 GemHVQO). Dernnach bilden zur flexiblen- Haushalisbewirtschafiung die Er-
trage und Aufwendungen einer Produkigruppe ein Budget. Die Summe der Er-
trége und die Summe der Aufwendungen ist fur die Haushaltstthrung ver-

5 bindlich. Ausgenommen sind die ehemaligen Sammelnachweise Personal und

Geschafisausgaben, die weiterhin it einem zentralen Rudget geflhrt werden.

4.5 Darstellung der lnvestitionsmalnahmen im Maushalt

ir den Teilfinanzpldner ist auch eine Ubersicht tber die Investitionsmaltnat-
men enthalten, die oberhalb der vorn Finanz- und Liegenschaftsausschuss
empfohlenen Wertgrenzen (Gesamtauszahlungsbedarf ab 100.000 € fir Bau-
mahnahmen und ab 50.000 € fir mobile Vermogensgegensténde) liegen.




4.4

Produldgruppen- und Produkidaten im Haushaltsplan
4.4.1 Allgemeines

Ein Produkibereich besteht aus sachlich zusammenhangenden Produkigrup-
pen. Eine Produkigruppe umfassi ein oder mehrere Produkie, Produkigruppen
und Produkte sind regelmalig einer Organisationseinheit zugeordnet.

I Haushaltsplan 2010 werden wie bereits 2009 geschehen - auf Ebene der
Produkigruppen Aufwendungen und Erfrage ausgewiesern.

Nachfolgendes Schaubild stellt die Abgrenzung von Einzahlun-
gen/Auszahlungen, Ertragen/Aufwendungen und Erldsen/Kosten dar

Zahlungsunwitksame
Ertrdge / Aufwendungan
(Aufldsung Sonderposten/
Abschreibung auf Vermdgen)

Erfoigsunwirksame
Einzahiupgen / Auszahlungen
(Kredlizahlungen / Umsatzsteuer)

Zus kosten (kalkuiatorisch
Neutrate Ertrége/Aulvendungen 7:::::i (Wagni(szusch(ac;:)c he
{Schankungen / Aufwendungen - ' E

fitr Schaden durely Naturkatastrophen)

Aufwendungen und Kosten sowie Ertrége und Erldse sind haufig deckungs-
gleich, dann spricht man auch von Zweckauiwand und Grundkosten, bezie-
hungsweise Zweckertrag und Leistung.

Aufwendungen kdnnen auch von Kosten verschieden sein. Aufwendungen,
die keine Kosten darsteller, werden als neutraler Aufwand bezeichnet.
Neutraler Aufwand liegt vor, wenn der Aufwand periodenfremd, aufderordent-
lich oder nicht betriebsbedingt angefallen ist. Demgegentber gibt es Kosten,
die keinen Aufwand darstelien, die so genannten kalkulatorischen Kosten, be-
stehend aus Zusaiz- oder Anderskosten, Zusatzkosten sind beispielsweise die
kalkulatorische Verzinsung des betriebsnotwendigen Vermogens oder Wag-
niskosten; Anderskosten liegen vor, wenn die Kostenrechnung wertmafig be-
wusst von der Aufwandsrechnung abweicht, wie beispielsweise bei der kalku-
latorischen Abschreibung.



Um das vom Rat gesetzte Ziel der Substanzerhaltung abnutzbarer Vermo-
gensgegenstande zu gewahrleisten, ist allein die Abschreibung zum Nominal-
wert, wie es das Ressourcenverbrauchskonzept zwingend vorschreibt, nicht
Ziel fihrend. Substanz erhaltend ist eine Abschreibung zum Wiederbeschaf-
fungswert, um einen Vermogensgegensiand im Zeitpunkt der Ersatzbeschaf-
fung zum dann vorhanden Stand der Technik zu beschaffen.

Aufwendungen, die in den Teilergebnisplanen auf Produkigruppenebene ge-
plant sind, werden verursachungsgemalt mit Hilfe von Verrechnungen der
Kosten- uhd Leistungsrechnung auf Produkie, Produkigruppen und andere
Produkibereiche weitergegeben. Dabei werden z.B. verschiedenste Aufwen-
dungen, wie Personalaufwendungen und Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen, gebindelt und dann im Produktieil als Gemeinkoster dargesteilt.
Dies gilt insbesondere fliir die Gebithrenhaushalte.

4.4.2 Produlttgruppen

Die Bezifferung einer Produkigruppe setzt sich aus dem dreistelligen Produki-
bereich und anschliefend einer dreistelligen Nummerierung fir die Produki-
gruppe zusammen, z.B. ,001.001 Politische Gremien und Verwaliungsfih-

rung”.

Die Darstellung der einzelnen Produktgruppen beginnt jeweils mit einer Kurz-
beschreibung. Dazu gehdren Beschreibung und Zielsetzung, Zielgruppe(n)
sowie Besonderheiten im Planjahr. Danach folgen die Ertrage und Aufwen-

dungeri.

4.4.3 Produkie

Ein Produkt ist in der Regel einer Organisationseinheit zugeordnet. Autbauend
auf der Produkigruppennummerierung schlief’t sicl: die dreistellige Produkt-
nummer an: ,001.110.010 Crganisations- und Personalmanagement”.

4.5 Zusammenliang zwischen Sachitonten und den Gesamb und Tedl-
planen

Die Ergebnispléne und die Finanzpladne sind in Staffelform gegliedert. Jede
Zeile entstehit dabei aus der Zusammenfihrung mehrerer Konten. im Gesamt-
ergebnisplan und in den Teilergebnisplénen sind insbesondere die Konten der
Kontenklasse 4 (Erlrage) und 5 (Aufwendungen).

Die Zeilen im Gesamtfinanzplan und in den Teilfinarizplénen setzen sich aus

den Finanzkonten der Kontenklasse 6 (Einzahlungen) und 7 (Auszahlungen)
zusammeit.



Gesamtergebnisplan

Wertmalig wesentiiche Positionen in den Zeilen des Gesamiergebnisplanes
sind:

In Zeile

01 Gewerbesteuer, der Gemeindeanteil an der Einkomimenssteuer,
Grundsteuer B

02 Schitsselzuweisungen vorm Land, die Zuweisungen vom Land flir konsum-
tive Zwecke, die Ertrage aus der Aufldosung von Sonderposten aus Zu-

wendunger

03 Transfererstattungen vom Bund fir Kosten der Unterkunft und Heizung
04 Benutzungsgehiihren

07 Konzessionsabgaben

11 Enigelt der tariflich Beschéifiigten, Bezlige der Beamten, Sozialversiche-
rungsbeitrag fUr tariflich Beschéftigte, Aufwendungen fir die Pensions-

rlckstellung
12 Pensionsriicksiellung und Beihilfen fir Versorgungsempfanger

13 Autwendungen fir die Unterhaltung der Grundstiicke/Gebaude und Ge-
baudeeinrichtungen, Aufwendungen flir Soziale Dienstleistungen

14 Abschreibungen fUr Infrastrukiurvermogen, Abschreibungen fir das unbe-
wegliche und bewegliche Anlagevermdgen

15 Kreisumlage, Zuschuss BSV, Zuschuss Kindertagesstatien, Gewerbe-
steuerumlage

16 Dienstieistungen fir Abfallwirtschaft und Straflenreinigung, Beilrage zu
Wirtschaftsverbanden/Berufsveriretungen und Vereinen

20 Zinsaufwendungern fur Liguiditaiskredite und Investitionskredite
Teilergebnispléne

Der Planungsprozess aller Organisationseinheitén beéinnt systemtechnisch
mit der Haushaltsplanung in den Teilergebnisplanen. Die Aufwendungen und

Ertrége werden jeweils auf den Produkisachkonten geplant. Jedes Produki-
sachkonten ist einem Produkt und einem Sachkonto zugeordnet, &hnlich der
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aus der Kameralistik bekannten Gliederung- und Gruppierung der alten Haus-
haltsstelien.

Uber diese Zuordnung werden die Aufwendungen und Ertrége von den Pro-
duktsachkonten sachlich aggregiert.

Die weitere Zusammenfassung der Werte setzt sich Gber die Produktgruppen
fort. Die letzie Aggregationsebene hildet der Gesamtergebnisplan der Stadt
Bergisch Gladbach; hier werden alle Werte von allen Organisationseinheiten
zusammengefasst, mit Ausnahme der ,Eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen”.

Strukiur des Tellergebnisplans:

ERGEBNISPLAN

+ | Steuern und ahnliche Abgaben

+ | Zuwendungen und allgemeine Umlagen

alm
T

| Sonstige Transierieistungen

Offentlich-rechtiiche Leistungsentgelte

e
E]

+ | Privatrechiliche Leistungsenigelte
+ |Kostenerstattungen und Kosternumlagen
+ | Sonstige ordentliche Ertrage
+ |Aktivierte Eigenleistungen
+ /- | Bestandsverénderungen

Ordentiiche Ertréae (Summe Zeilen § ~ €)

Personalaufwendungen

- |Versorgungsauiwendungen

Sach- und Dienstleistungen

- | Bilanzielle Abschreibungen

- | Transferaufwendungen

Sonstige ordeniliche Aufwendungeri

Ordentliche Avfwendungen (Summe Zeilen 11 «16)

= | Froebais der lsufenden Verwaltungstitighell (Summe Zeilen 10 + 17}
+ | Finanzerirdge

RG] PN I Y IR JIEN RN DK\ PEEY JEEN SR
Sloieal = d| Rl loiaie @R NI AN -
1

- |Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

271 | = |Finanzeroebnis (Surine Zeilen 19 + 20)
27 | = |Ordentliches Ergebnis (Summe Zellen T8 + 21)
23 | + |Aulerordentliche Erlrage
24| - |AuRerordentliche Aufwendungen
25 | = |Aufierordentliches Ergebnis (Summe Zeilen 23 + 24)
26 | = |Ergebnis (Summe Zeiten 22 + 25)
Ertrége sind:

Steuern und dhnliche Abgaben:

Steuern sind Geldleistungen der Steuerpflichtigen, fur die keine direkte Ge-
genleistung erwartet und die von einem offentlich-rechtlichen Gemeinwesen
zur Erzielung von Einnahmen allen auferlegt werden kann bzw. muss, bei de-
nen der Tatbestand zutrifit, an den das Steuergesetz die Leistungspflicht
kniipft, Die Erzielung von Einnahmen muss flr das offentlich-rechtliche Ge-
meinwesen nicht Hauptzweck sein. Nach § 77 GO NRW sind diese Ertrage
nachrangig zur Finanzierung des Haushalts heranzuziehen.
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Zuwendungen und allgemeine Umiagen

Zuwendungen sind Zuweisungen und Zuschisse. Unter Zuweisungen wird die
Uberiragung finanzieller Mittel zwischen Gebietskdrperschaften verstanden.
s wird unterschieden zwischen allgemeinen Zuweisungen, Gber deren Ver-
wendung die empfangende Kdrperschaft frei entscheiden kann, und zweckge-
bundenen Zuweisungen, deren Bewilligung abhéngig ist von der Erflillung
konkreter Verwendungsbedingungen.

Zuschusse sind Ubertragungen von unternehmerischen und Ubrigen Rechts-
subjekten an ein Offentlich-rechtliches Gemeinwesen.

Aligemeine Umlagen von Gemeinden und Gemeindeverbanden sind Zuwei-
sungen, die ohne Zweckbindung zur Deckung des Finanzbedarfs aufgrund ei-
nes bestimmten Schilissels geleistet werden. Nach § 77 GO NRW sind diese
Ertrage vorrangig als sonstige Deckungsmittel zur Finanzierung des Haushalts
heranzuziehen.,

Sonstige Transferleistungen
Transferleistungen sind Zahlungen, denen keine korikreten Gegenleistunger

gegenubersiehen, sie basieren auf einseitigen Verwaltungsvorfallen,

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Gebuhren sind offentlich-rechtliche Leistungsentgeite, denen eine individueli
zurechenbare offentliche Leistung gegenlibersteht. Gebiihren haben den
Zweck, die Kosten der dffentlichen Leistungserbringung in der Regel zu de-
cken. Verwaltungsgebthren sind Entgelie fir die Inanspruchnahme von 6ifent-
lichen Leistungen und Amtshandiungen. Benutzungsgebihren sind Entgelte
fur die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen und Anlagen beziehungsweise fir
die Inanspruchnahme entsprechender Dienstleistungen. Nach § 77 GO NRW
sind diese Erirdge gegenliber den sonstige Deckungsmitteln zur Finanzierung
des Maushalis nachrangig heranzuzichen.

Privatrechiliche Leistungsenigelie
Sie entstehen in der Regel aus Verkaufserldsen sowie Mieten und Pachien.

Nach § 77 GO NRW sind diese Ertrége vorrangig als sonstige Deckungsmitie
zur Finanzierung des Haushalts heranzuziehen.

Erirdge aus Kostenerstattungen/Umlagen
Erstattungen sind der Ersatz flir Aufwendungen, die eine Sielle flr eine ande-
re Stelle innerhalb der Stadtverwaltung erbracht hat. In der Regel liegt hier ein

auftragsdhnliches Verhalinis zu Grunde.

Sonstige ordentliche Ertrage ,
Hierzu gehoren alle Ertrage, die nicht einer der vor genannten Positionen zu-
geordnet werden kdnnen. Hierzu gehodren insbesondere Ertrdge aus dem Ab-

gang von Vermogensgegenstanden des Anlagevermogens.

Akiivierie Eigenleistungen
Aktivierte Eigenleistungen ergeben sich aus Aufwendungen der Kommune, die

im Rahmen der Ersteliung von Sachanlagevermogen entstanden sind. Es
handelt sich um die so genannten Herstellungskosten.
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Bestandsverénderungen

Unter Bestandsveranderungen ist die Erhdhung oder Verminderung des Be-
standes an fertigen oder unfertigen Erzeughissen im Vergleich zum Vorjahr zu
verstehen.

Finanzerirage
Es handelt sich um Erirage aus Beteiligungen, Zinsen und ahnliche Ertrége.

Auferordentliche Ertrage
Es sind Frirdge, die periodenfremd, hetriebsfremd oder aulergewdhnlich an-

fallen.

Aufwendungen st

Personalaufwendungert
Aufwendungen, die der Kommune als Arbeitgeber oder Dienstherr entstehen.
Hierzu zahlen auch Sonderzahlungen sowie Sachbezige und Pensionsrick-

stellungen.

Versorgungsaufwendungen
Aufwendungen der Komrune, die im Zusammenhang mit den ehemaligen
Beschafiigten der Kommune entstehen. Hierzu zéhlen auch Aufwendungen fr

Beihilfen und gesetzliche Sozialabgaber.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Aufwendungeri fiir Sach- und Dienstleistungen, die von Dritten empfangen
werden. Hierzu zéahlen alle Auvfwendungen 0r Fremdleistungen, die dem Leis-
tungshereich der Verwaliung zugeordnet werden konnen.

Bilanzielie Abschreibung

Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten von aklivierten Glitern des Anla-
gevermabgen, die einer endlichen Nutzung unterliegen, werden der Nutzungs-
oder Leistungsdauer entgprechend einem fiktiven Grad der Abnutzung plan-

mafsig vermindert.

Transferieistungeri

Sie sind Aufwendungen, denen keine konkrete Gegenleistung zuzuordnen ist.
Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorgéngen, die keinen Leistungsaus-
tausch darstellen.

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Alle Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, die keiner zuvor ge-
nannien Aufwendung zugeordnet werden konnen.

Zinsen und dhnliche Aufwendungen
Zinsen sind das Entgelt for die Uberlassung von Fremdkapital, Unter ahnli-

chen Aufwendungen ist insbesondere die Ubernahme von Verlusien aus Be-
teiligungen zu verstehen.



Aullerordentlichie Aufwendungen
Sie sind Aufwendungen, die periodenfremd, betriebsfremd oder aultergewdhn-

lich anfallen.

Gesamtiinanzplan

Der Gesamtfinanzplan besteht aus drei Bidcken. Den ersten Biock schiielyt die
Zeile 17 mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ab. Dieser Block
umfasst alle zahlungsrelevanten Geschaftsvorfélle und somit auch das Fi-
nenzergebnis aus dem Gesamtergebnisplan.

Zuséatzlich werden in diesermn Block die folgender konsumitiven Ein- und Aus-
zahlungen abgebildet, die nicht als Ertrag bzw. Aufwand definiert sind:

« Umsatzsteuereinzahlungen und Vorsteuerauszahlungen bei Betrieben
gewerblicher Art

o Auszahlunger: fiir die Beseitigung vort instandhaltungsrickstau und fir
Brandschutzmalinahmen, sofern eine entsprechende Ricksiellung gebildet
wurde

* zin- und Auszahlungen for Stadiemeuerungsmafnahmen, die in
Verbindung mit mehrjghrigen Rechnungsabgrenzungen stehen

> Versorgungsauszahlungen.

Den zweiten Block (von Zeile 18 bis 31) bilden die investiven Ein- und Auszah-
lungen, die in Zeile 31 mit dem Saldo aus investitionstétigkeit schlielen. Die
hier dargestellien Werte bilden die Summe aller investiven Malinahmen, die in
den Teilfinanzplanen der Organisationseinheiten abgebildet werden. Der Sal-
do in Zeile 31 bildet dabei die Grundlage flr die Aufnahme von investitions-

krediten.

tm dritten Block werden in den Zeilen 33 bis 37 die Zahlungssiréme aus der
Finanzierungsidtigkeit ohne die Finanzertrage und Finarnzaufwendungen zu-

sammengefuhri.

Alle drei Blocke zusammen ergeben die Anderung des Bestandes an eigener
Finanzmitieln in Zeile 38.

Ubersicht iiber die Investitionsmalnahmen

Die wesentlichen tnvestitionsmalinahmen 2010 sind nachfolgend mit irem
Brulto-Auszahlungsvolumen dargestelit.




Feuerwehi/Rettungsdienst:

Rettungswache/Geratehaus West (Refrath) 800.000 €

2 Tankldschfahrzeuge 372.000 €

Hilfeleistungsloschiahrzeug 400.000 €

Schultrdgeraufgaben

Auf-/Ausbau Ganztagsschule Sek. | 350.000 €

Zuschuss an FB 8 wg. Sanierung DBG 360.000 €

Ersatz Mobiliar/Lehrmitiel DBG 280.000 €

Sporistaiten

Sanierung Abhangdecke Stadionsporthalle 241.000 €

Tagesbetreuung fur Kinder

Investitionszuschiisse 2347979 €

Regionale 2010 300.000 €
(Eigenanteil)

Umwelischutz

L.armschutz 125.000 €

Bau- Unterhaliungs- und Planungsaufgaben an Verkehrsfiachen und —anlagen

OPNV Beschleunigung 500.000 €
Erneusrung Stralenbeleuchtung 300.000 €
Driescher Kreuz 350.000 €
Straltenbaumalinahimen 2.015.000 €
Friedhofs- und Bestattungswesert

Baukosten Friedhor Refrath 190.000 €
Baukosten Erweiterung Friedhof Herkenrath 270.000 €
inbau Grabkammern Herkenrath 165.000 €
Mallnshmen aus dem Konjunkiurpaket i

Sanierung Sporiplatz Herkenrath 550.000 €
Kita Bensberg, Dariussirafle . 53.333 €
Ev. Kita Hi. Geist, Hand 133.333 €
Ev. Kite Tausendfiler 6.667 €
Barrierefreie Gestaltung Rundweg ,Kahnweihet” 275.000 €
Barrierefreie Gestaliung Wege Paffrather Mihle 190.000 €

-2 Gebhiihrenhaushalie

Soweit in den Teillergebnisplanen des Haushaltsplans fir GebUhrenhaushalte
Aufwendungen und Erlrége ausgewiesen werden, so entsprechen diese nicht
dent betriebswirtschaftlichen Kostenbegriff. Die betrisbswirtschaflliche Kosten
sind allerdings die nach den Vorschriften des Kommunalabgabengeseizes
NRW (KAG) filr gebiihrenrechnende Einrichiurigen ansatzféhigen Betrage.




Dies fihrt regelmalig zu einem (handelsrechtlichen) Gewinn, gleichwohl liegt
der Kostendeckungsgrad bei rd. 100%.

Die Unterschiede beruhen auf den unterschiedlichen Zielsetzungen dieser drei
Rechenwerke. Das KAG legt fest, welche Kosten nach betriebswirischaftlichen
Grundsatzen in die Gebuhrenkalkulation einbezogen werden diirfen. Diese
Grundsatze der Gebihrenkalkulation sind in Teilen nicht deckungsgleich mit
den Grundsétzen des Neuen Kommunalen Finanzmanagements und der bei
der Stadi Bergisch Gladbach hierflr gefiihrien Kosten- und Leistungsrech-

nuUng.

Mallgeblich fir die Festsetzung und Erhebung von Gebthren sind daher aus-
schlieRlich die ihnen jeweils zu Grunde liegenden Gebihrenkalkulationen der

Satzungen.,
Aﬁd@rﬂmgm im Maushaitspian 2010 gegeniiber dem Haushaltsplan 2009

Seit der Einfuhrung des NKF wird unterschieden in einen sog. Kernhaushalt
einschlieBlich der reintegrierten Einrichtungen (Haushalt 100) sowie den Ab-
tallwirtschafisbetrieb (Haushalt 107), das Abwasserwerk (Haushalt 108) und
die Grundstlckswirtschaft (Haushalt 102). Der Kernhaushalt und diese Ein-
richtungen (Sondervermdagen) sind selbstandig wirtschaftende Einrichtungen,
die einen eigenen Haushalts-/ Wirtschaftsplan und natirfich eine eigene Wit~
schaftsfiitrung und Jahresrechnung haben.

Innerhalb des Kernhaushalts konnen nach HGB keine Forderungen und Ver-
bindlichkeiten gegen ,sich selbst” - also innerhalb des Zentralhaushalts und
der reintegrierten Einrichtungen - entstehen. Dies gilt natGrlich nicht fir For-
derungen und Verbindlichkeiten zwischen Kernhaushait und Sondervermégen
und Sondervermbgen untereinander.

im Klartext: innerhalb des Kernhaushalts kdnnen nur interne Leistungsbezie-
hungen bestehen - also Aufwand und Erirag, ohne die Finanzrechnung anzu-
sprechen und zwischen Kernhaushalt und Sondervermdgen und innerhalb des
Sondervermogens finden auch finanzielle Wechselbeziehungen statf - also
Einzahlungen und Auszahlungen werden getatigt, die gleichzeitig Ertrag und
Aufwand darstellen.

Die Ertrédge und Aufwendungen werden in den Teilergebnisplanen nachricht-
fich aufgeflihrt (sh. Zeile 27 und 28) und beeinflussen nattirlich auch das Er-
gebnis, wenn auch erst nach dem operativen Geschaft.

izs gibt noch weitere Arten der inneren Verrechnungen, die jedoch bereits vor
EinfUhrung des NKF vorgenommen wurden und grundsétzlich auch keiner
Anderung bedlirfen:

Die Verwaltungskostenerstatiung:

hier handelt es sich urmn die Verrechnung der Querschnittsdmter, die insbeson-
dere mit den kostenrechnenden Einrichtungen und den nunmehr reintegrierten
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Einrichtungen (Stadtgriin, Verkehrsflachen und Feuerwehr) durchgefuhrt wur-
den. | ,
Beigpiel: Verrechnung von Leistungen der Kammerei einschl. Finanzmanage-
ment an Abfallwirtschaftsbetrieb. Dies wird beibehalten und die Darstellung
und Durchfihrung dieser Inneren Verrechnungen ist Aufgabe des Sachgebie-
tes Kostenrechnung" im Fachbereich Finanzen.

Erstattungen von Lohin- und Fuhrieistungen des FBE 7.

die Leistungserfassung des operativen Bereichs wird sehr detailtiert durchge-
fiihrt. Dieses ist zum einen durch die kostenrechnenden Einrichtungen und der
damit verbundenen Notwendigkeit der Erfassung gem. KAG (Gebihrenkalku-
lation) bedingt. Zum anderen war durch die Fihrung wesentlicher Bereiche
des FB 7 als eigenbetriebséhnliche Einrichtung eine Erfassung zur sachge-
rechten Verrechnung gem. EigVO geboten. Dies geschieht ebenfalls im Sach-
gebiet ,Kostenrechnung”.

Erstattungen innerhalb des ehemaligen Sammelnachwelses nSachaus-
gaben® mit den Positionen, wie Telefon, Porto, Kopien, Druckerei und
sentrale EDV-Beschaffung, Verwaltungsbiicherel, Versicherungen und
Forthildurng:

die zentral bewirtschafteten Positionen stellen grundsatzlich auch eine Form
der Leistungsverrechnung dar. Lediglich die Abwicklung — gegenlber dem
friiheren kameralen Verfahren — ist derzeit noch uneinheitlich.

Derzeit werden die zentral bewirischafteten Positionen zentral in einem Pro-
dukt veranschlagt mit Ausnahme einiger reintegrierter Einrichtungen. im
Rahmen der Haushalteplanung 2010 solien hier noch vorhandene dezentrale
Ansatze ebenfalls zentral veranschiagt und dann auch bewirtschaftet werden.
Die Spielregeln, wie diese Ansaize (z.13. Schlisselung oder tatséchliche Ab-
nahme oder.....) dann auf die Produkte aufzuteilen sind, werden spatestens
bei der Haushaltsplanung abgesprochen. Auf jeden Fall ist die mittelbewirt-
schaftende Stelle fir die Planung und Verteilung zustandig.

Antagen zum Haushalteplan 2010

s
-

Die Wirtschaftspléne und die aktuellen Jahresabschlisse der Sondervermo-
gen sowie die aktuellen Jahresabschlusse der Unternehmen, an denen die
Stadt Bergisch Gladbach zu mehr als 50 % beteiligt ist, der Stellenplan, eine
Ubersicht der Verpflichtungserméchtigungen, eine Ubersicht iber die Zuwen-
dungen an die Fraktionen und eine Ubersicht Gber den voraussichtlichen
Stand der Verbindlichkeiter zu Beginn des Haushaltsjahres sind beigefugt.

Bergisch Gladbach, im Januar 2010




