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Tagesordnungspunkt

Bergisch Gladbach - Stadtmitte:
- Festlegung als Stadtumbaugebiet

Beschlussvorschlag:

Der Rat legt das in der Anlage umgrenzte Gebiet in der Stadtmitte von Bergisch Gladbach
gemil § 171 b Baugesetzbuch als Stadtumbaugebiet fest.
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1. Planungsanlass

Das zur Festlegung eines Stadtumbaugebietes vorgesehene Gebiet umfasst weite Teile der
Stadtmitte von Bergisch Gladbach. Es entspricht der Abgrenzung des Sanierungsgebietes
,Bergisch Gladbach — Stadtmitte’ zusammen mit den durch die vom Hauptausschuss am
18.06.2009 beschlossene Erweiterung hinzukommenden Bereiche. Eine genaue Abgrenzung
des ca. 78 ha groBBen Gebietes ist in der Anlage gegeben.

Fir die Innenstadt wurde bereits 1997 mit der ,,Rahmenplanung Innenstadt” eine
umfangreiche stidtebauliche Konzeption erarbeitet, die mit dem Ratsbeschluss vom 23. Juni
1998 zur stiddtebaulichen Leitbildkonzeption und dem Beschluss des Hauptausschusses vom
24. Oktober 2000 den MafBstab fiir die weitere Entwicklung in der Stadtmitte setzt. In den
Folgejahren wurde die Rahmenplanung durch verschiedene Fachgutachten sowie weitere
Untersuchungen und Planungen vertieft.

Seit Mitte 2005 fiihrt die Stadt Bergisch Gladbach im Rahmen der Regionale 2010 die Ziele
der Rahmenplanung Innenstadt mit dem Projekt ,stadt :gestalten’ fort. Als Strukturprogramm
des Landes Nordrhein-Westfalen bietet die Regionale im Zweijahresthythmus einer
ausgewdhlten Region die Moglichkeit, besondere stddtebauliche Qualititen modellhaft zu
prasentieren. Im Jahre 2010 findet die Regionale in der Region Koln/Bonn statt. Bergisch
Gladbach hat sich dabei im Arbeitsbereich ,stadt” stellvertretend fiir den Rheinisch
Bergischen Kreis mit seinem Innenstadt-Projekt beworben.

Sowohl in der Rahmenplanung als auch im Zuge des Projektes ,stadt :gestalten’ der
Regionale 2010 wurden Ziele zur Qualifizierung der Stadtmitte von Bergisch Gladbach
definiert. Die Leitidee zur Starkung der Innenstadt im regionalen Kontext und Behebung von
stidtebaulichen ~Missstinden sowie die zugeordneten Handlungsfelder sind im
Stiddtebaulichen Memorandum zu ,stadt :gestalten’ von 2008 festgehalten.

Um die Vielzahl der EinzelmaBnahmen zu biindeln und den Erhalt von Fordermitteln zu
ermOglichen, hat der Stadtrat am 20.9.2007 gem. § 142 BauGB die Satzung zur férmlichen
Festlegung des Sanierungsgebietes ,Bergisch Gladbach — Stadtmitte’ beschlossen. In
Anlehnung an die mit dem Regionale-Projekt verbundenen Zielsetzungen wurden die Ziele
und Zwecke der Sanierung bestimmt. Am 18.06.2009 hat der Hauptausschuss die Erweiterung
des Sanierungsgebietes um eine Fliche zwischen S-Bahntrasse und Kalkstrale sowie ein
Gebiet entlang der Strunde um die Hammermiihle beschlossen. Die Einbeziehung dieser
beiden Bereiche dient der Umsetzung der mit der Regionale verbundenen Ziele. Um auch fiir
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die kommenden Jahre den Erhalt von Fordermitteln im Rahmen der Regionale sicherzustellen
und damit eine Umsetzung der stddtebaulichen Ziele zu gewéhrleisten, ist ein
Stadtumbaugebiet flir den oben beschriebenen Bereich festzulegen.

2. Forderbedingungen / Stadtumbaugebiet

Ab dem Jahr 2007 werden vom Land NRW keine Stidtebauférderungsmittel mehr vergeben
in Form einer reinen Landesforderung. Es findet dagegen eine enge Kopplung der
Stadtebauforderungsmittel des Landes an durch den Bund kofinanzierte Mittel statt. Damit
sind auch Projekte im Zusammenhang mit den ,,Regionalen* zukiinftig nur noch forderféhig,
wenn sie sich in ein den Forderbedingungen entsprechendes Verfahren nach dem Besonderen
Stddtebaurecht des BauGB einordnen.

Bislang wurde der Erhalt von Fordermitteln fiir die Stadtmitte durch die Ausweisung eines

Sanierungsgebietes gewéhrleistet. Das Regionale-Projekt ,stadt :gestalten’ ist dem Bund-

Forderprogramm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren’ zugeordnet. Wie die Bezirksregierung

Koln mitteilte, ist die Festlegung eines Stadtumbaugebietes Bedingung dafiir, auch ab dem

Jahr 2010 Mittel aus diesem Programm zu erhalten. Stadtumbaumafinahmen gem. §§ 171 a-d

BauGB sind MalBnahmen, durch die in von erheblichen stidtebaulichen Funktionsverlusten

betroffenen Gebieten Anpassungen zur Herstellung nachhaltiger stddtebaulicher Strukturen

vorgenommen werden. GemiR § 171 a Abs. 3 BauGB sollen sie u.a. dazu beitragen

¢ die Siedlungsstruktur den Erfordernissen der Entwicklung von Bevdlkerung und
Wirtschaft anzupassen,

e die Wohn- und Arbeitsverhéltnisse sowie die Umwelt zu verbessern und

¢ innerstddtische Bereiche zu starken.

Die Gemeinde legt das Gebiet, in dem StadtumbaumafBnahmen durchgefiihrt werden sollen,
durch Beschluss als Stadtumbaugebiet fest. Grundlage fiir diesen Beschluss ist ein
stadtebauliches Entwicklungskonzept, in dem die Ziele und Malnahmen im
Stadtumbaugebiet schriftlich darzustellen sind (§ 171 b BauGB). Siehe hierzu die
Ausfiihrungen in Abschnitt 3.

Sofern erforderlich kann die Gemeinde durch Erlass einer Satzung fiir das Stadtumbaugebiet
oder Teile davon Sicherungsinstrumente des Baugesetzbuches zur Anwendung bringen, um
damit eine Durchfiihrung der StadtumbaumaBnahmen zu gewahrleisten (§ 171 d BauGB).
Eine Sicherung in diesem Sinne ist bereits durch das als Satzung beschlossene
Sanierungsgebiet vorhanden und nicht erforderlich. Auch Stadtumbauvertrige gemél3 § 171 ¢
BauGB sind nicht notwendig, da sich ein GroBteil der von den Mallnahmen des Projektes
,stadt : gestalten’ betroffenen Fliachen in stddtischem Eigentum befindet.

3. Stidtebauliches Entwicklungskonzept

Beurteilungsgrundlagen und Stiddtebauliche Konzeption fiir die Stadtmitte

In Bergisch Gladbach wurden in den vergangenen Jahren umfangreiche Untersuchungen zur
stddtebaulichen Situation in der Stadtmitte erarbeitet. Im Einzelnen liegen folgende
Untersuchungen vor bzw. sind in Bearbeitung:

e Rahmenplanung — Innenstadt Bergisch Gladbach/ Leitbildkonzeption, Juni 1998

e Frei- und Griinflaichenkonzept fiir die Innenstadt von Bergisch Gladbach, Juli 1999
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Zentrenkonzept Bergisch Gladbach, Dezember 1999

Parkraumkonzept fiir die Innenstadt von Bergisch Gladbach, Juli 2000

Fortfiihrung der Rahmenplanung Bergisch Gladbach, Oktober 2000

Verkehrsuntersuchung Innenstadt Bergisch Gladbach, August 2003

Ergebnis der beratenden Tatigkeit zur Innenstadtentwicklung in Bergisch Gladbach —

Fortfiihrung des Zentrenkonzeptes, Juni 2004

e Malnahmenplan fiir die Innenstadt als Anhang des Forderantrags zur Griindung der
Immobilien- und Standortgemeinschaft ,,Hauptstralie*, Mérz 2005

e Projektskizze zum Regionale 2010-Projekt, August 2005

e Expertenwerkstatt zu Innenstadtperspektiven, Februar 2006

Entwurfswerkstatt mit verschiedenen Planungsbiiros zu Lésungsansétzen fiir die

Innenstadt, Mai 2006

Dokumentation iiber Stand und Ausblick des Regionale 2010-Projektes, August 2006

Strategiepapier und Zielkonzept zum Regionale 2010-Projekt, Juni 2007

Entwicklungsstudie BP Tannenbergstral3e, Juni 2006

Stadtebauliches Memorandum zu ,stadt :gestalten’, Mai 2008

Vorentwurf fiir das Regionale 2010-Projekt ,regio :griin’: ,Strunde Kultour — Kultur

entdecken — Natur erleben’, Dezember 2007 (Aussagen zum Ostlichen

Erweiterungsbereich)

Stadtebauliche Missstinde

Die vorliegenden Untersuchungen haben fiir Bergisch Gladbach beide Fille stadtebaulicher
Missstdnde nachgewiesen, die nur als Gesamtmalnahme behoben werden konnen.
Substanzméngel liegen in der Stadtmitte vor allem in Folgendem begriindet:

e Probleme in der Zugénglichkeit von zentralen innerstadtischen Flachen,

e Ungenutzte bzw. entsprechend ihrer zentralen Lage und Funktion mindergenutzte bebaute
e und unbebaute Fliachen,

e Problematische Gemengelagen von Wohn- und Arbeitsstétten.

Diese Substanzmingel konzentrieren sich in Bereichen der Stadtmitte, die von grundlegender
funktionaler Bedeutung sowohl fiir ihr direktes Umfeld als auch fiir die gesamte Innenstadt
mit ihrem Verflechtungsbereich sind. Insoweit greifen Substanz- und Funktionsmingel
ineinander, da erstere Einfluss auf die funktionalen Anforderungen nehmen, die an das
Zentrum Bergisch Gladbachs gestellt werden.

Funktionsméngel liegen in der Stadtmitte insbesondere in Folgendem begriindet:

e Konflikte in der Zuordnung von ruhendem und flieBendem Verkehr,

e Probleme bzgl. der wirtschaftlichen Entwicklungsmoglichkeiten,

e Probleme bzgl. der zentralen Versorgungsfunktionen und ihrer ErschlieBung, insbesondere
in Hinblick auf die mittelzentralen Funktionen der Stadt im Verflechtungsbereich,

¢ unzureichende Ausstattung und Qualitét des 6ffentlichen Freiraumes.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Stadtmitte in stddtebaulicher, handelstechnischer
und rdumlich-funktionaler Hinsicht nicht den Anforderungen an eine langfristig tragfihige
Entwicklung entspricht. Die Bedeutung der o.g. Missstéinde in der Stadtmitte hemmt nicht nur
die zukunftsfdhige Entwicklung dieses Gebietes, sondern dariiber hinaus auch die der
Gesamtstadt und ihres Ttberdrtlichen Verflechtungsbereiches. Es besteht ein deutliches
Missverhéltnis zwischen der tatsichlichen und der potenziellen funktionalen Bedeutung der
Stadtmitte fiir die Gesamtstadt und die Region.



Ziele und MaBnahmen im Stadtumbaugebiet

Zur Behebung der skizzierten Missstinde sind folgende Ziele im Rahmen des Regionale-
Projektes ,stadt :gestalten’ vereinbart worden:

Stiarkung der mittelzentralen Funktionen, v. a. die Aufwertung und stddtebauliche
Einbindung kultureller und 6ffentlicher Einrichtungen,

Behebung stidtebaulich-struktureller Probleme, z.B. in den Riickrdumen der Hauptstral3e,
Starkung des Einzelhandels zur Sicherung des Nahversorgungsstandortes und der Funktion
als Mittelzentrum,

Neuordnung problematischer Verkehrsbereiche, z. B. Kreuzung Odenthaler Strafle/
Hauptstra3e und Schaffung bzw. Verlagerung von Parkplétzen,

Verbesserung der fulllaufigen Erreichbarkeit, z. B. im Bereich Schnabelsmiihle sowie
Stationsstra3e/ Griine Ladenstra3e als attraktive Anbindung an die FuB3géingerzone,
Qualitative und quantitative Starkung der Wohnfunktion in der Stadtmitte,

Sicherung des Arbeitsplatzstandortes Stadtmitte fiir Handel und Gewerbe sowie den
Dienstleistungsbereich,

Gestalterische und funktionale Aufwertung des 6ffentlichen Raumes,

Okologische und freiraumplanerische Inwertsetzung, insbesondere Verkniipfung von Stadt
und Landschaftsraum und Wiederfreilegung der Strunde.

Ausblick

Zur Festlegung des Stadtumbaugebietes sind keine ergdnzenden Verfahrensschritte notig. Das
weitere Vorgehen in Bezug auf die Umsetzung der Mallnahmen in der Stadtmitte ist dem
Memorandum zu ,stadt :gestalten’ zu entnehmen.

Zur Sicherung finanzieller Mittel aus der Bund-Linder-Stiddtebauférderung innerhalb des
Programms ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren’ soll in Abstimmung mit der Bezirksregierung
KoélIn das beschriebene Gebiet in der Stadtmitte Bergisch Gladbachs als Stadtumbaugebiet
festgelegt werden. Die Regionale-Fordermittel sind somit nur bei einem Beschluss des
Stadtumbaugebietes fiir die Jahre 2010 ff gesichert.

Anlage: Abgrenzung des Stadtumbaugebietes
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