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Korperschaft- und- Umsatzsteuerpfhcht von Kommunen bel Per- :
.sonalgestellung; o ST o T
Beurlaubung eines Beamten der Stadt Koln fur dle Tatlgkeit als B
 Geschéftsfithrer bei der Landesarbe|tsgeme|nschaft der kom- .
_munalen M:grantenvertretungen NRW (LAGA NRW)
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- Mit Bezugssohreuben bitten Sle um Stel!ungnahme ob d1e Zuwez—
sung eines Beamten der Stadt Kéln gem. § 123a BRRG an die LAGA
NRW zur Annahme- eines Betriebs gewerblicher Art (BgA) und damltf‘_"'-i |
 zu ertrag- und umsatzsteuerhchen Konsequenzen fihrt. L

fch hatte zunachst der Oberfmanzdlrektxon Rhemiand Gelegenhelt

zur Stellungnahme gegeben Der Berioht Jliegt mir-nunmehr vor,

Vor diesem Hintergrund nehme ich zu dem Sachverha!t wie fo!gt
Stellung: '

Die Gestellung von Personal durch juristische Personen des 6ffentli-

chen Rechts gegen Kostenerstattung stellt grundsatzlich einen Leis- -
tungsaustausch dar, sofern die gestellende juristische Person Arbeit-
geber bleibt. Ob dieser Leistungsaustausch der Umsatzsteuer unter-

liegt, héangt gem. § 2 Abs. 3 UStG davon ab, ob die Personalgestel-
lung im Rahmen eines BgA i.S.v. §§ 1 Abs. 1 Nr. 6, 4 KStG erfolgt.

Eine zu einem Leistungsaustausch fUhrende Gegenleistung fir die

Personalgestellung liegt in diesem Zusammenhang bereits dann vor,

- wenn die der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts ob!ieger}de

- Teiefon (0211) 4972—0

'Fax (021 1} 4972 2750

'Poststelle@fm nrw de 3_-

: '_'wwwfmnrwde '

’offenuicne Verkefirsmittel:

T .R_he_i'nbah__n .

Linlen U74 bis U79

© HMallestelle:

Heinrich-Helne-Allee




Gehaltszahlung durch die private Einrichtung Gbernommen wird (vgl.
meinen Erlass vom 7.12.2006 —~ S 2706 — 32 -V B 2/V 13 4).

i BgA einer juristischen Person des difentlichen Rechts ist gem.
&4 Abs. 1 KStG jede Finrichtung, die ¢iner nachhaltigen wirtschaftii-
chen Taligkeit zur Erzielung von Einnahmen aulerhalb der Land-
und Forstwirtschaft dient und die sich innerhalb der Gesamtibetati-
gung der jurislischen Person des dffentlichen Rechts wirtschaftiich
heraushebt. Die Absicht, Gewinn zu erzielen und die Beteiligung am
allgermeinen wirtschaftlichen Verkehr sind hierbei nicht erforderlich.

Die Finrichtung kann sich aus einer besonderen Leitung, aus einem
geschlossenen Geschaflskreis, aus der Buchfithrung oder aus einem
ahnlichen, auf eine Einheit hindeutenden Merkmal ergeben. Uber-
steigt der Jahresumsatz i.S.v. § 1 Abs. 1 Nr. 1 USIG aus der wirl-
schaftlichen Tatigkeit den Betrag von 130.000 €, ist dies ein wichti-
ges Merkmal fir die wirtschaftiiche Selbsténdigkeil der ausgeiibten
Tatigkeit (vgl. R 6 Abs. 4 Satz 2 KStR 2004). Uberschreitet der Um-
salz die Grenze von 30.678 €, so ist die Betdtigung der Personalge-
siellung auch von einigem wirtschaftlichen Gewicht”.

im Fall der Stadt Koln ist davon auszugehen, dass die genannten
Grenzen Gberschritten sind und damit eine einen BgA begrindende
JEintichtung” vortiegt,

Um die im Bereich der 6ffentlichen Mand erfordertichen Umstrukiurie-
rungen/Privatisierungen steuerlich nicht unnétig zu erschweren, ha-
hen die Korperschaftsteuerreferatsteiter der obersten Finanzbehor-
den des Bundes und der lander beschlossen, bei Personalgestel-
lungen durch juristische Personen des Offentlichen Rechls aus-
nahmsweise keine im Rahmen eines 3gA ausgeiibte wirtschaftliche
Tatigkeit anzunehmen, wenn kumulativ folgende Kriterien erfali
sind:

Die entgeliliche Personalgesteliung ist eine Folge organisatorisch
bedingter aulerer Zwénge (z.B. Wachsel der Rechtsform - ohne
Rucksicht auf Wechsel der Inhalerschaft-, Unktndbarkeit der
Bediensteten), |

Die Beschafligung gegen Kostenerstattung erfolgt im Interesse
der betroffenen Bediensteten zur Sicherstellung deren erworbe-
ner Rechte aus dem Dienstverhaitnis mit der juristischen Person
des dffentlichen Rechts.

Die Personalgesteliung ist begrenzt aufl den zum Zeitpunkt der

Umwandiung/Umstrukturierung  vorhandenen  Personalbestand,
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'so dass Sich der Umfang mit Ausschelden der betroffenen Arbeit-

" ‘nehmer von Jahr zu Jahrverringert.

- Die Gestellung des Personals darf nlcht das gufere Bild eines .

Gewerbebetriebs annehmen :

.« Die Personalgesteilung an di‘e’LA“GA NRW‘erfUHt lediglich das Tatbe- -~ -
o ‘standsmerkmai dass die Ubertassung im.Interesse des. betroffenen -
- Beamten Herrn Paszek Zur Sichersteilung seiner gegen die Stadt'
“Kéln erworbenen Rechte dient. Die Anwendung der auf Bundesebe- S
ne getroffenen lel;gkettsregeiung ‘auf die: Persona!geste!lung an dle .

LAGA NRW ist somrt iesder ausgeschlossen B

. ch verkenne mcht dass SlCh jurtstlsche Personen des offenthohen
Rechtes 1nsowe;t in einem D]iemma befmden als ste fir Persona1ge~ s
-stel[ungen naoh Threm Er!ass vom' 13.5. 2003 grundsatzltch der Zu- L
~ weisung nach § 123a BRRG gegentiber einer Beurlaubung nach. - -
. -§ 78e LBG NW den Vorrang zu geben haben ‘obwoh! sie. damit nach R
§ 2 Abs. 3 UStG i.V.m. §§ 1°Abs. 1 Nr. 6, 4 KStG eine sowoh! kbr-
~perschaft- als auch umsatzsteuerpflichtige Betatigung begrinden, |
~was insbesondere bei mcht vorsteuerabzugsbefechtlgten Leistungs- ©
empfangern zu einer - hauﬂg (un)mittelbar von der offenthchen Hand. _ '
- Zu tragenden - Verteuerung der: Persona&gestellung fuhft EARTER

Zur Wahrung einer weltestgehenden Wettbewerbsneutrahtat der Wirts-'-”':' o
 schaftlichen Betatigung der &ffentlichen Hand' gegeniber privaten - .-
Unternehmen sehe 1_ch___jedoch__ keine Moghchke_s_t die getroffene Bil-.
-iigkeitsregeiung Ube_r den bé_'_sté-hénden:_Rahme_n-hinaus au'szu_we.ite-_n_. S

Ich hoffe, lhnen mit diesen Ausfuhrungen gedaent zu haben stehe o
. aber fur weitere Gespréche geme zur Verfugung '

- im Auftrag
~ Dr.van Lishaut
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