So lange das mannlich dominierte
Normalarbeitsverhéltnis unange-
tastet blieb, wurde prekare Be-
schaftigung ais weibliche Rander-
scheinung auf dem Arbeitsmarkt
geduldet. inzwischen fressen sich
ungesicherte Jobs in immer mehr
Bereiche. Das verandert die Sicht
auf das Problem dramatisch.

im Sommer 2006 hatte die Friedrich-Ebert-
Stiftung in einer Studie das ,abgehangte
Prekariat” als gesellschaftliche Giuppe
ausgedeutet, mit einem hohen Anteil an
Arbeitslosen, ostdeutsch und mannlich
dominiert. Letzteres zumindest ist einer
verengten Sichtweise geschuldet. Denn
prekdre Beschaftigung gibt es schon fange.
LAls prekdr kann ein Erwerbsverhaltnis
bezeichnet werden, wenn die Beschaftig-
ten aufgrund ihrer Tatigkeit deutlich unter
ein Einkommens-, Schutz- und soziales
Sicherungsniveau sinken, das in der Ge-
genwartsgesellschaft als Standard definiert
und anerkannt wird”, sagt der Soziologe
Dr. Klaus Ddrre.

Frauen wurden schon lange vor Hartz in
prekare Beschaftigung verwiesen. Minijobs
hieBen friiher geringfiigige Beschéftigung
und sollten vor allem Frauen in ihrer
traditionellen Rolle als Zuverdienerinnen
ansprechen, mit nur wenigen Stunden,
ohne soziale Absicherung, die ja iiber den
hauptverdienenden Mann gewéhrleistet
war, und ohne grundlegende arbeitsver-
tragliche Rechte. Zwar sozialversicherte,
aber nicht existenzsichernde Teilzeit und
Befristungen waren jahrelang ebenfalls
Frauendomanen, worauf das kombinierte
Teilzeit- und Befristungsgesetz hinweist,
Doch erst seit nicht nur der Zuverdiene-
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rin, sondern auch dem Familienerndhrer
solche Beschéftigungen zugemutet werden,
erkennt der mannlich dominierte &ffentliche
Blick ein gesellschaftliches Problem. Die so-
zial und rechtlich zweitklassigen Zuverdie-
nerinnen-Verhaltnisse stiefen das Tor auf
zu einer radikal veranderten Arbeitsmarkt-
politik. Sie setzt darauf, durch den Abbau
von Einkommens- und Schutzstandards die
Arbeitgeber zu neuen Job-Angeboten zu
veranlassen und damit die Arbeitslosigkeit
zu senken. Erwiinschter Nebeneffekt ist, die
Arbeitgeber von lastigen Sozialbeitrdgen zu
entlasten.

Der DGB und seine Gewerkschaften haben
die Absicherung prekarer Beschéftigung auf
thre politische Tagesordnung gesetzt und
konzentrieren sich dabei auf sieben Hand-
lungsfelder: Zeitarbeit, Solo- und Schein-
selbststandigkeit, Befristung, Minijobs,
Schein-Praktika, Unterbeschéftigung und
Teilzeitarbeit sowie &ffentlich gefdrderte
Beschaftigung in Form von Ein-Euro-Jobs
(5.8-13).

,Frau geht vor” nimmt diese Handlungs-
felder geschlechtsspezifisch unter die

Lupe und hat die Sozialwissenschaftle-

rin Dr. Karin Schulze-Buschoff danach
gefragt, wie prekdre Beschaftigung auf den
Arbeitsmarkt und damit auf Normalarbeits-
verhéltnisse — definiert als unbefristete,
existenzsichernde und sozialversicherte
Erwerbstatigkeit — einwitkt (S. 14-15),

Jenny Huschke, Arbeitsmarkt-Expertin im
Bereich Gleichstellungs- und Frauenpolitik
beim DGB, gibt Hinweise auf eine gewerk-
schaftliche und frauenpolitische Strategien
2ur Absicherung prekdrer Beschaftigungen
(S.16-17).
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PREKARITAT GIBT
ES SCHON LANG

FUR FRAUEN SIND ATYPISCHE
JOBS KEIN NEUES PHANOMEN



Entgegen der landlaufigen Annah-
me, Teilzeitkrafte seien in der Regel
finanziell und sozial abgesichert
und verdienten lediglich dazu,
leben mehr als zwei Drittel vom
eigenen Verdienst. Viele suchen
eigentlich eine Vollzeitstelle.

Eine wachsende Zahl der Teilzeitbeschaf-
tigten erzielt kein existenzsicherndes
Einkommen und kann nicht ausreichend
fiir das Alter vorsorgen. 84 Prozent sind
Frauen. Wahrend im frilheren Bundesgebiet
Frauen hauptsachlich wegen familidrer
Aufgaben beruflich kiirzer treten, sucht die
Mehrheit der teilzeitheschaftigten Frauen
im Osten eigentlich eine Volizeitstelle.

Der Anteil der unfreiwilligen Teilzeitkrafte
an allen Erwerbstatigen, also der Unter-
beschaftigten, stieg von Januar 2005 bis
Januar 2006 von 10,9 auf 13,9 Prozent. Im
Jahresdurchschnitt 2005 arbeiteten knapp
60 Prozent der Unterbeschftigten weniger
als 35 Stunden pro Woche. Fast 40 Prozent
verdienten weniger als 400 Euro im Monat.

Teilzeit erweist sich vor allem fiir Frauen in
Westdeutschlznd als einzige Mdglichkeit,
Beruf und Familie zu vereinbaren. Dennoch
finden sich diese Miitter (und Véter} nicht
in dan Statistiken zur Unterbeschéftigung
wieder. Denn als unterbeschdftigt gilt nur,
wer dem Arbeitsmarkt innerhalb von zwei
Wochen zur Verfiilgung stefit. Das ist bei
Eltern aber wegen fehlender Betreuungsan-
gebote nicht der Fall.

Die Ubergange von sozialversicherungs-
pflichtiger Teilzeit in geringfiigige Beschéf-
tigung oder Scheinselbstandigkeit sind
vielfaltig, oft unfreiwillig und durch Druck
des Arbeitgebers veranlasst. Regulierte
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Teilzeitarbeit in der Elternzeit unterfaufen
Arbeitgeber haufig mit Angeboten zur
Scheinselbststandigkeit oder geringfiigigen
Beschattigung. Das gleiche passiert bei
Umstrukturierungen, sofern Beschéftigte in
Elternzeit nicht gleich ganz aus dem Betrieb
gedrangt werden.

Teilzeitheschaftigte haben hdufig keinen
Zugang zu beruflicher Weiterbildung und
Quafifizierung. Dies ist jedoch unabdingbar,
um aus der prekdren Beschaftigungssitua-
tion herauszukommen. Und statt ihre Stun-
den aufzustocken und damit mehr Geld zu
verdienen, machen viele Teilzeitbeschéftigte
aus Angst um den Arbeitsplatz , schwarze”
Uberstunden.

Zentraler Ansatzpunkt fir Losungen ist der
rasche Aushau ganztagiger Bildungs- und
Betreuungseinsichtungen flir Kinder afler
Altersstufen, die Abschaffung der Minjjobs,
des Ehegattensplittings sowie der Lohn-
steuerklassen IH und V als Negativanreiz f(ir
die Aufnahme einer Vollzeitbeschaftigung.

Notwendig ist auch, mit dem Arbeitsrecht
Briicken von prekérer Beschaftigung in ein
existenzsicherndes Arbeitsverhéltnis zu
bauen. Ein Weg ware, das Recht auf Auf-
stockung der Stundenzahl oder Riickkehr
in Volizeit stérker zu machen, zls das im
Teilzeit- und Befristungsgesetz bisher der
Fall ist. Profitieren wiirden sowoht Beschaf-
tigte, die ungewollt Teifzeit arbeiten, als
auch Beschéftigte, die aus einer zunéchst
gewoliten, etwa familidr begriindeten Teil-
zeitbeschaftigung herauswachsen wollen
oder mssen.

B Chistel Um%s. Bereich Struktur- und
Regionalpolitik im DGB-Bundesvorstand
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ZUVERDIENERINNEN
IN DER MINDERHEIT

UNFREIWILLIGE TEILZEIT IST
UNTERBESCHAFTIGUNG

UBERWIEGENDES ALLE | MANNER

EINKOMMEN

Erwerbstatigkeit 66 % 54 %
Angehbrige 23% 14%
>_..Um;m_omm=::§. 39, o~
stiltzung

Rente/Pension 6 % 19%

UBERWIEGENDES |FRAUEN [ FRAUEN

EINKOMMEN WEST OsT
Erwerbstatigkeit 67 % 79%
Angehbrige 28% 3%
wﬁwmw_wmm:csﬂm_‘. 19 10%
RentefPension 3% 6%

Quelie: Mikrozensus 2003; fehlende Anteile zu 100%
Jsonstiges”

ENTGEGEN DER LANDIAUFIGEN AUFFASSUNG
LEBEN DIE MEISTEN TEIZEITBESCHAFTIGTEN
UBERWIEGEND VOM FIGENEN ENTGELT, VIELE
SUCHEN EIGENTLICH EINE _\oimui:m. am
HAUFIGSTEN FRAUEN IN OSTDEUTSCHLAND,




SCHWERPUNKT

FAMILIENPLANUNG
WIRD ERSCHWERT

BEFRISTUNGEN HEBELN
SCHUTZRECHTE AUS

LITERATURTIPP

TATJANA FUCHS: ARBEIT & PREKARIAT.
AUSMASS UND PROBLEMLAGEN ATYPI-
SCHER BESCHAFTIGUNGSVERHALTNIS-
SE. FORSCHUNGSPROSEKT IM AUFTRAG
pER HANS-BCKLER-STIFTUNG 2006,
WWW.BOECKLER.DE

Immer mehr Menschen sind befris-
tet beschaftigt und genieBen damit
keinen Kiindigungsschutz. Auch
andere Schutzrechte, vor allem
Mutterschutz und Elternzeit, versu-
chen Arbeitgeber mit Befristungen

-zu umgehen.

Drei Millionen Menschen waren 2004
befristet beschéftigt. Das sind 9,2 Prozent
aller Beschaftigten. Seit 1991 st der Anteil
der Befristungen an allen Beschéftigungs-
verhaltnissen in Ostdeutschland von 11,3
auf 14,5 Prozent im Jahr 2004 gestiegen,
in Westdeutschland von 6,5 auf acht
Prozent, Nach einer Umfrage der Initiative
Neue Qualitat der Arbeit {INQA) sind Frau-
en mit 9,2 Prozent atwas haufiger betroffen
als Manner {acht Prozent).

Vor allem jlingere Menschen werden be-
fristet eingestellt. 40 Prozent der unier
20-13hrigen — ohne Auszubildende — hatten
2004 einen Vertrag auf Zeit. Dazu 23hlten
auch Schillerinnen und Studierende. Bei
den 20- bis 24-I3hrigen lag die Quote bei
22 Prozent, bei den 25- bis 29-Jahrigen
bei 16 Prozent. In allen drei Altersgruppen
hat sich der Anteil im Vergleich zu 1991
verdoppelt.

Uberdurchschnittlich oft sind auch gering
qualifizierte Menschen sowie Arbeitneh-
merlnnen mit einem mittleren oder hohen
allgemeinen Bildungsabschluss betroffen.
H3ufig werden auch Menschen mit Behin-
derung, Auslanderinnen und Arbeitslose
befristet eingestelit.

Viele bleiben nur kurz im Betrieb. Nach

dem Mikrozensus 2001 wechselten in
Westdeutschland 41,5 Prozent der Befriste-
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ten innerhalb eines Jahres den Arbeitsplatz,
in Ostdeutschland war es sogar die Halfte.

Auf die Arbeitslasenquote scheinen sich
Befristungen nicht giinstig auszuwirken.

In Westdeutschland wechselte 2000 und
2001 nur ungefihr jedeR vierte Beschaf-
tigte in ein unbefristetes Arbeitsverhaltis,

in Ostdeutschland nur rund 17 Prozent.
Kleine Unternehmen steflen Personal auf Zeit
haufiger ein als groBe. Und sie weisen die
hichsten Ubernahmequoten auf. Dach nur

in ostdeutschen Kleinbetsieben mit bis zu

19 Beschaftigten gibt es mehr Ubernahmen
als Neueinstellungen. Vor allem mittlere und
groBe Unternehmen schauen sich auch bei
quter Auftragslage lieber nach externen Be-
werberlnnen um, statt die Befristeten reqular
einzustellen.

Befristete filhlen sich als Arbeitende zweiter
Klasse: Sie verdienen hiufig weniger Geld als
Unbefristete, haben schlechtere Aufstiegs-
und Weiterbildungsmdglichkeiten und mils-
sen sich mobiler zeigen. Betriebe versuchen
gerade bei jungen Frauen den Anspruch auf
Elternzeit zu umgehen. Auch die Familien-
und Lebensplanung wird erschwert.

Der DGB fordert, das Teilzeit- und Befris-
tungsgesetz zu andern, so dass befristet
Beschaftigte Anspruch auf bevorzugte
Einstellung haben. Der Befristungsgrund
sollte schriftlich und auf den Arbeitsplatz
bezogen festgehalten werden. Die Sonder-
regelung bei Existenzgriindungen sowie der
Sachgrund ,Befristung wegen befristeter
Haushaltsmittet”, der sich ausschlieBlich
auf den offentlichen Dienst bezieht, sollten
gestrichen werden.

R Carmela Mudulu
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Geférderte Arbeitsgelegenheiten
forcieren den Personalabbau, ver-
dréngen reguidre Arbeit und bieten
nur sehr selten einen Einstieg in
den ersten Arbeitsmarkt.

Der Projektverbund Monitor Arbeitsmarkt-
politik (MonApoli) der Hans-Béckler-Stif-
tung zieht im Mai 2007 eine bittere Zwi-
schenbilanz: Ein-Euro-Jobs sind nicht nur
keine Briicke in den ersten Arbeitsmarkt, sie
wirken sich sogar negativ auf das Wachs-
tum sozialversicherungspflichtiger Beschéf-
tigung aus — vor allem in Ostdeutschland.
Obendrein erfiillen fast der Halifte alier
Anbieter zumindest einen Teil der gesetzli-
chen Voraussetzungen nicht.

Rund 718.000 Menschen leisteten 2006
einen Ein-Euro-Job. In Westdeutschland
liegt der Frauenanteil bei 41 Prozent, in
Ostdeutschland bei 49 Prozent. Angebote
kommen zu mehr als zwei Dritteln aus

den sozialen Dienstleistungen. Vor aliem
kleinere Unternehmen beschéttigen Ein-
Euro-Jobberlnnen, Mehr als die Hilfte der
Arbeitgelegenheiten werden in Ostdeutsch-
land angeboten. Wéhrend im Westen Haus-
meisterdienste, handwerkliche Arbeiten

und Verwaltungstatigkeiten im Vordergrund
stehen, sind es im Osten Tatigkeiten in der
Garten- und Landschaftspflege, der Betreu-
ung und Altenpflege.

Vor allem viele weibliche Ein-Euro-Jobber
in Ostdeutschland sind gut qualifiziert. Im
Westen werden dagegen mefrheitlich Un-
und Angelernte herangezogen, Doch ob-
wohl Ein-Euro-Jobberlnnen mit beruflicher
Aushildung eine bessere Chance auf dem
ersten Arbeitsmarkt haben, ist die Bilanz
schlecht. Im Westen halten Betriebe nur 37
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Prozent der Frauen flr geeignet, einen Job
im reguldren Arbeitsmarkt zu Gbernehmen,
im Osten sind es rund 60 Prozent, Nur 15
bis 20 Prozent schaffen den Ubergang in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung.
Es mangelt an passgenauer Vermittlung
und Qualifizierung.

mﬂ Britta Jagusch

ZEITARBEIT AUF DEM VORMARSCH

ZEITARBEITSKRAFTE WERDEN IN DEN UN-
TERSCHIEDLICHSTEN BRANCHEN -EINGESETZT.
NIEDRIGE LOMNE, UNSIGHERE BESCHAFT)-
GUNGSVERHALTNISSE UND SCHLECHTERE AR-
BEITSBEDINGUNGEN PRAGEN DIE BRANCHE.
STAMMBELEGSCHAFTEN WERDEN  DURCH
ZEITARBEITERINNEN ERSET2T, DIE LOHNE GE-
DRUICKT, DIE BETROFFENEN ALS BESCHAFTIGTE
ZWEITER KLASSE BEHANDELT.

Im Juni 2006 WAREN 600.000 MENSCHEN
ALS ZE{TARBEITERINNEN BESCHAFTIGT, TEN-
DENZ STEIGEND. IN KEINER ANOEREN BrAN-
CHE IST DIE DYNAMIK SO -HOCH UND DAS
ARBEITSYERHALINIS 50 INSTABIL. RUND 60
PROZENT DER N.miawm;mlzzm.z HALTEN
WENIGER AlS DREl MONATE DURCH. DIE
FLUKTUATION IST ACHTMAL S0 HOCH WIE IN
DER UBRIGEN WIRTSCHAFT. FRAUEN BILDEN
MIT RUND 25 PROZENT EINE MINDERHEIT,
DOCH JHR ANTEIL STEIGT. DEN GROSSTEN
ZEITARBEITSANTEIL GIBT ES IN. DER METALL-
UND ELEKTROBRANCHE (28 anN,ng IN DEN
DIENSTLEISTUNGEN- (17 PROZENT} UND iM
VERWALTUNGS- UND BUROBEREICH (12 PrO-
ZENT). BESONDERS PROBLEMATISCH IST, DASS
ZEITARBEITERINNEN TROTZ SMRER HAUFIG
GUTEN QUALIFIKATION OFT NUR ALS HILFS-
ARBEITERINNEN EINGRUPPIERT SIND, WAS
GERINGERE ENTGE(TE ZUR FQLGE HAT. JEDE
ACHTE ZEITARBEITSKRAFT (ST AUF ERGANZEN-
DE SOZIALLEISTUNGEN ANGEWIESEN,
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WEG ZURUCK
GESPERRT

EIN-EURO-JOBS ERFULLEN
ERWARTUNG NICHT



Frauenpolitik

Miltiardenrendite

Erfolgreiche Famiienpolitk hat nach Erkenntnis einer .
Studie des Instituts der deutschen Wirtschaft (IW Kdin)
positiven Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung
sines Landes und kann volks- und betriebswirtschattliche
Renditen in Miliardenhdhe hervorbringen®. Die Studie
beflrwortet die ,Fortsetzung und Weiterentwickiung des
Elterngeldes, den Ausbau der Kindertagesbetreuung so-
wle die Absetzbarkeit von Befreuungskosten”. Eine nach-
haltige Familienpolitik, so wird betont, kénne das Wirt-
schaftswachétum um 0,5 Prozentpunkte pro Jahr anhe-
ben. Unter Hinweis auf sine IW-Modelfrechnung heilt es:
Allein durch familienfreundliche Malnahmen des Staates
kénnte sich eine jahriiche Rendite in zweistelliger Mili-
ardenhéhe ergeben. Verstérkte Initiativen von Unterneh-
men zur besseren Versinbarkeit von Familie und Beruf
kénnten dartiber hinaus bis 2020 eine zusétzliche volks-
wirtschaftiiche Rendite im dreistelligen Milliardenbereich
erbringen.” Die Studie wurde in Berlin gemeinsam von
Bundesfamilienministerin Ursula von der Leyen (CDU)
und EU-Industriekommissar  Gtinter Verheugen (SPD)
vorgestefit. (fod 20.06.07)
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,Die Alpha-Madchen™

JEine neue Frauengeneration macht sich auf den Weg an
die Macht — und lasst die Manner hinter sich”, schreibt
Der Spiegel", der seine Ausgabe Nr. 24 unter das Titel-
Thema ,Die Alpha-Madchen ~ Wie eine neue Generation
von Frauen die Manner (berholt gestelit hat. ,Sie sind
pragmatischer als ihre Matter, sie sind ehrgeiziger,
Zielstrebiger, gebildeter als die Méanner. Sie glauben nicht
an die Versorgung durch die Ehe, sondern an den Erfolg",
urteilt das Magazin. Und: ,Drei Jahrzehnte nach der Frau-
enbewegung der 70er Jahre marschieren sie ehrgeizig
und selbstbewusst durch die Institutionen und lassen viele
Jungen hinter sich. ,Der Spiegel" sieht einen neuen
Jungen Feminismus’, dem ,Alioe Schwarzer zu méchtig*
geworden sei. ,Sie spricht nicht fir uns alle, schon gar
nicht fiir die jingere Generation*, heilt es in einem Zitat.
In einer aktuelien ,Spiegel~Umfrage ,zur Gleichberechti-
gung und zum Feminismus® unter 18-29 Jahrigen bejah-
fen 66 % (55 % der Manner und 76 % der Frauen) die
Aussage ,Teilweise sind Frauen und Manner nech nicht
gleichberechtigt, die Ziele des Feminismus mussen weiter
verfolgt werden.” Von den Befragten sntschieden sich 23
% (30 % der Méanner und 16 % der Frauen) fiir die Fest-
stellung ,Feminismus ist heute Gberfilssig, die Gleichbe-
rechtigung ist erreicht’. Eine dritte Gruppe von 6 % der
Befragten (7 % der Ménner und 5 % der Frauen) wahlle
die Aussage ,Feminismus ist heute noch genau aktuell
wie vor 30 Jahren.” (fpd 20.06.07)

?
mfﬁiﬁn Y200

Seite 2

18

fhternationales
!

Iran fiirchtet Frauen .

Ein Teheraner Gericht hat die Frauenrechtierin Detaam
Ali, 24, zu knapp 3 Jahren Haft und 10 Peitschenhieben
verurteilt, Ali hatte im Juni 2006 an einer Demonstration
fiir die Gleichberechtigung der iranischen Frauen in Tehe-
ran teilgenommen. 5 Organisatorinneh der Demonstration
wurden ebenfalls zu Haftstrafen verurteitt, die Strafen je-
doch zum groften Teil ausgesstzt, In den letzten Jahren
hat sich im Iran eine Frauenbewegung formiert, die von
linken und sakularén Kreis bis zu religiésen Frauen reicht.
Mehrere tausend Frauen und Manner hatten im Juni 2006
gegen die Frauen diskriminierenden Gesstze protestiert,
Die Polizei 16ste die Demonstration gewaitsam auf und
verhaftete 70 Personen, darunter Ali. Ihr werden die Teil-
nahme an siner verbotenen Versammiung, ,Propaganda
gegeh das System® und ,Stérung der gffentlichen Ord-
nung® vorgeworfen. ,Die Verurteilung zu Psitschenhieben
ist mit internationalem Recht nicht vereinbar®, sagte Alis
Anwaltin Nasrine Sotoudeh. Sie kiindigte Berufung gegen
das ,unrechtmaBige” Urteil an.

(Ausziige aus taz, 05.07.07)

?

Afghanische Frauen zu Polizistinnen ausbilden

Die Frauenrechtsorganisation medica mondiale (Koln) hat
die Bundesregierung auifgefordert, fiir Afghanistan ,end-
lich verstarkt Frausn als Polizistinnen auszubilden und
Trainings zu ,Gewalt gegen Frauen’ als zentralen Be-
standteil in die Polizeiausbildung aufzunehmen. Nach An-
sicht von mm-Leiterin Dr. Monika Hauser fehlt sine ,klare
Strategie bei der deutschen Regierung, welche die Lei-
tung des Polizeiaufbaus in Afghanistan Ubernommen hat,
wie Frauen unter Berlicksichtigung aller damit verbun-
denen Schwierigkeiten vermehrt bei der Polizei beschaf-
tigt werden konnen'. ,Auf lange Sicht' mache es Sinn,
JFrauen gezielt mit berufichen und finanziellen Anreizen
in die Polizei hinein zu holen und somit am Aufbau des
rachtsstaatlichen Systems zu beteiligen”. Frauen, die
schwere Gewalttaten erleiden missten, hatten ,in der Re-
gel keine Ansprechpartnerinnen bei der Polizef". Es gebe
Jkeina Polizistinnen”, die 24 Stunden flir Frauen ereichbar
sind®. Das sei ein ,grofies Manko® fir die Frauen, denn so
hatten sie Angst, die Polizei aufzusuchen. Allerdings, so
raumt Hauser ein’ ,Nur wenige Familien sind bereit, ihre
Téchter als Polizeibeamtinnen ausbilden zu lassen, da
das Image der Polizei von Gewalt, Korruption und Verge-

walligung gepragtist (fod 20.06.07) _

?
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Informationen zu Gewalt gegen Frauen aktualistert

Gewalt gehort fir viele Frauen nach wie vor zum allag -
ob in der Partnerschaft oder in der Offentlichkeit. Und Ge-
walt gegen Frauen hat viele Gesichter. kérperliche oder
psychische Gewalt, Belastigung am Arbeitsplatz oder sex-
uelle Ausbeutung durch Menschenhandel. Nur durch eine
breite Sffentiiche Thematisierung kann sich ein gréReres
Problembewussisein entwickeln, das auch zur Wahrneh-
mung von Gewaltformen fihrt, fiir die es lange Zeit nicht
sinmat einen Namen gab, wie zum Beispiel Stalking. Auf
*rauennrw.de’ haben wir die Informationen zum Thema
"Gewall gegen Frauen” Gberarbeitet und erganzt. Unler
der Rubrik Themen & Infos finden Sie jetzt Texte zu haus-
licher Gewalt, Stalking, Menschenhande! und Zwangs-
heirat. Auch die Rubriken Beratung & Kontakte, Links &
Empfehlungen sowie Dokumente & Archiv sind - tiber-
arbeitet worden. Informationen zu verschiedenen Formen
von Gewalt gegen Frauen finden Sie unter “frauennrw.de’
in den Rubriken Themen & Infos, Beratung & Kontakte,
Links & Empfehlungen und Dokuments & Archiv.

?

Frauenhaus gilt als Gefangnis

Viel wird im Umfeld des verschaften Zuwanderungsge-
setzes liber Gewalterfahrungen von Migrantinnen geredet,
doch die deutschen Hiffsangebote erreichen viele dieser
Frausn offenbar nicht. Das stelite sich am Mittwoch bei
einem Fachgesprach der Unlonsfraktion im Bundestag zur

Situation migrierter Frauen und Madchen heraus. Die

grobte tirkische Zeitung in Deutschiand, Hrriyet, hat im
Zuge einer Kampagne gegen hausliche - Gewalt in
Deutschland seit 2005 eine Telefonhotiine (01805
22.77.06) geschaltet, tber die Frauen, deren Manner oder
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Sehne zugeschlagen haben, Hille hekommen kérinen —
auch auf Tirkisch Die erste Auswertung der Anrufe
offenbarte Erniichterndes. Von rund 200 Frauen, die im
orsten Jahr Hiffe suchten, waren fast drei Viertel {iber die
sogenannte Eamilienzusammenfiihrung nach Dsutschland
gekommen, also dartber, dass sle als Tlirkinnen einen in
Deutschiand tebenden Partner heirateten. Von diesem
Partner waren 80 Prozent der Anruferinnen finanziell ab-
hangig. Drei Viertel sprachen kein oder sehr wenig
deutsch. Und die bedrickendste Erkenntnis: Ohne die
Hilfe der tirkischsprachigen Hotiine hatten sie kein Bera-
tungsangebot wahrgenommen, betonte Engin Cigri, der
die Kampagne der Hurriyet koordiniert, (taz 06.07.07)

?

Pharma-Industrie hat Entwickiung der Anti-Byby-Pille
fiir den Mann eingestellt ,

Der Arzneimittel-Hersteller Schering AG  (Berlin) hat
offiziell mitgeteilt, dass er die Produktion sines Verhi-
tungsmittels fiir den Mann nach 10jahriger Entwickiungs-
zeit eingestellt habe. Dies sei geschehen, obwohl das
Praparat, das europaweit an 350 Mannern erprobt wurde,
,Zuverlassig gewirkt und gut vertragen" worden sei. Die
Griinde fir den Stopp seien nicht medizinischer, sondern
psychologischer Natur. Fast alle Probanden hatten iiber
,starke Stimmungsschwankungen, emotionale Hoohs und
Tiofs" als Nebenwirkungen geklagt, sogar jene Manner,
die als Teilnehmer der Studie nur Placebos erhalten hat-
ten. Angesichts der deswegen fenlenden Akzeptanz sieht
Schering ein ungenigendes Marktpotenzial, so dass man
sich entschiossen habe, die Entwicklung moderner Emp-
fangnisverhitungsmittel auf solche fir Frauen zu be-
schranken. (fpd 09.07.07)

?

5. Juli 2007

Frauen in der Lebensmitte — gesund lter werden
www.frauengesundheitsportal.de — neues Internetpor-
tal der Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklirung
fiir Frauen in der Lebensmitte

In Deutschiand leben tiber 8 Millionen Frauen im Alter
swischen 45 und 60 Jahren und fast 12 Milionen Uber
60jahrige Frauen. Frauenspezifische Lebenslagen, Le-
bensstite und Gesundheitsprobleme erfordern eine frauen-
spezffische Gesundheitsforderung. Studien zeigen, dass
das Auftreten akuter und chronischer Krankheiten bei
Erauen leils hoher ist als bei Méannern, auch wenn die Le-
benserwartung von Frauen durchschnittiich 6 Jahre (ber
der Lebenserwartung der Mariner liegt. Zu den héufigsten
Erkrankungen von Frauen jenssits der Lebensmitte gehd-
ren Krankheiten des Herz-Kreistaufsystems, Krebserkran-
kungen, Psychische Erkrankungen, Riickenbeschwerden,
Gelenkbeschwerden/Arthrose, Osteoporose,  Diabetes.
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\ Aktion der Freiwilligen Feuerwehr NRW ,Frauen an
den Herd"

Die Freiwilligen EFsuerwehr hat mit ihrer Aktion ,Frauen an
den Herd" eine ,alte” Forderung der Gleichsteliungsheauf-
tragten aufgegriffen und wil mit ihrer pfiffigen Aktion (s.
Postkarten) fir mehr Madchen und Frauen in der Freiwil-
ligen Feuerwehr werben. _

Die LAG-Sprecherinnen empfehlen allen Kolleginnen, die-
se Akfion zu nutzen, um auch Madchen und jungen Frau-
en den Zugang in die Berufsfeuerwehren zu ebnen.

die Freiwilige Feusrwehr vielfaltige Maglichkeiten. Da sind
zum Beispiel die Bereiche des Helfens und Rettens, in
denen sich Frauen haufig engagiersn. Darlber hinaus
bistet die Freiwilige Feusrwehr aber auch solchen Frauen
interessante Betatigungsfelder, die "mehr* wollen, etwa im
. Bereich der Technik. Sie spricht auferdem solche Frauen
an, die begeisterte Sportlerinnen sind. AuRerdsm finden
die Aktivititen meistens in einer Gemeinschaft statt in der
Kooperation und Teamgeist gefragt sind und geboten
werden.
rn&g,acogmzvcmg_.amsmcm:maégzamx,23_

Frauen sind in der Feuerwehr noch immer unterrepra-

sentiert, obwohl der Anteil der weiblichen Angehérigen im

aktiven Dienst in den vergangenen Jahren langsam auf

derzeit citca sechs Prozent gestiegen ist. Eine stérkere

Beteiligung ist in den Jugendfeusrwehren zu verzeichnen. :
Dort sind durchechnittlich mehr als 20 Prozent der

Mitglieder Méadchen.

Die Feuerwehren méchten Madchen und Frauen verstarkt

fiir shrenamtliches Engagement gewinnen. Dazu bistet

Seite 8 .W Q
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Familie

Sonderfall Deutschland?

zwd Bonn (sb) - in kaum einem anderen Land zahlt die
Familie so wenig wie in Deutschland — das zumindest geht
aus einer aktuellen Studie des Bonner Instituts zur Zukunft
der Arbeit {IZA) hervor. Die Autorinnnen und Harvard-Mit-
arbeiterinnen Alberto Alesina und Paola Giuliano attestie-
ren im internationalen Vergleich von 78 Landem nur den
Niederfanden und Litauen schwéchere Familienbande.
Gleichzeitig scheint laut der Untersuchung ein geringer
Stellenwert der Familie mit einer hohen Frauenerwerbsta-
tigkeit zusammenzuhangen. Deutschland allerdings stelit
hier einen Sonderfall dar. Trotz augenschetnlich niedrigem
Stellenwert der Familie liegt die weibliche Beschaftigten-
quote im internationalen Vergleich niedrig.

Alesina und Giuliano griffen fur ihre Analyse auf Daten
des so genannten ,World Value Surveys” zurlck. In die-
ser Meinungsumfrage zu Werten und Normen wird bei-
spielsweise danach gefragt, wie grof3 der Respekt gegen-
(ber den Eitern ist und ob Eltern ihr eigenes Wohlergehen
zu Gunsten ihrer Kinder zurGckstellen sollten. Besonders
starke Stelienwerte der Familie zeichneten sich hiernach
in Afrika, Asien oder Slidamerika ab.

Die Forschungsarbeit ging weiterhin der Frage nach, in-
wieweit Familie heute noch fir die soziale Absicherung zu-
standig ist. In La&ndern, wo die Familien noch eine wesent-
liche Verantwortung fur die eigene Wohifahrtsproduktion
tragen, gehen Frauen weitaus seltener einer Erwerbsar-
beit nach. Befragte aus diesen Landern gaben haufiger zu
Protokoll, eine auBierhdusliche Tatigkeit der Mutter gehe
zu Lasten der Kinder. in Deutschland werden der Familie -
und hierbei vor allem Frauen - immer noch Wohifahrtsauf-
- gaben wie Kinderbetreuung oder Altenpflege zugeschrie-
ben. Damit lieBe sich die vergleichsweise niedrige Frau-
enerwerbsquote erklaren.

Ein starker Familienzusammenhalt scheint laut Studie
gllicklich zu machen: ,Wo die Familie eine zentrale Rolle
spielt, geben die Bewohner im Schnitt deutlich haufiger
an, mit ihrem Leben sehr zufrieden zu sein.” Dem schwa-
chen Stellenwert der Familie in Deutschiand entspricht of-
fenbar eine Unzufriedenheit der Menschen. &

Die Studie unter www.frauen.zwd.info - Dokumente

Y



Elterngeid

Vater wiegen zwei Monate

zwd Berlin (tag) - Beim , 12 plus 2°-
Modell ist eine klare Rolienverteilung
erkennbar. Dies geht aus der am 15.
August vom Statistischen Bundesamt
vorgelegten Halbjahresbhilanz zum Ei-

terngeld hervor. Von Januar bis Juni .

wurde rund 17.000 Véatern Eltern-
geld bewilligt, was einem Anteil von
8,5 Prozent entspricht. in Berlin liegt
der Vateranteil mit 11,1 Prozent am
hochsten, das Saarland bildet mit 4,1
Prozent das Schlusslicht

Von 1.731 Vatern in Deutschiand,
denen im ersten Halbjahr 2007 zwolf

Monate Elterngeld und zwei zusatzli-’

che Partnermonate bewiiligt wurden,
haben sich nur 281 fir eine zwolfmo-
natige ,Babyzeit* entschieden. GroB
ist dagegen mit 933 die Zahl derjeni-
gen Vater, die nur die Mindestzeit von
zwei Partnermonaten f(r die Kinder-

betreuung genommen haben. Bun-
desfamilienministerin Ursula von der
Leyen (CDU) hob die Attraktivitéat des
Elterngeldes fir Vater hervor: ,Im ver-
gangenen Jahr haben nur 3,5 Prozent
der Véter Elternzeit genommen, heute
sind es im Bundesdurchschnitt bereits
8,5 Prozent.” Dagegen kritisierte die

Fraktions-Vize der Griinen im Bundes-

tag, Krista Sager, speziell Frauen hét-
ten sich falsche Hoffnungen gemacht,
nach dem Bezugsende des Elterngel-
des schnell in den Beruf zurlickzukeh-
ren. Dies sei nicht méglich, weil Kita- -
platze fehlten. Sie forderte deshalb
ein ausreichendes Betreuungsan-
gebot fiir die unter-Dreijahrigen. Da-
mit sich Vater starker an der Kinder-
erziehung beteiligten, brduchten die
Frauen eine ,gleichberechtigte Teil-

 habe am Erwerbsleben”. |
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Hartz IV

= Aktuelles

Frauen haben das Nachsehen

zwd Berlin (mih) - Vor fiinf Jahren stellte Peter Hartz die nach ihm
benannten Empfehlungen fiir eine Arbeitsmarktreform der Offent-
lichkeit vor. Der mit dem Prinzip des ,Férderns und Forderns”
verbundene Abbau sozialstaatlicher Leistungen fithrte zu hefti-
gen Protesten. Auch aus feministischer Sicht waren die Beden-
ken groB. Nun liegen erste Analysen aus Gendersicht vor: Hier-
nach werden Frauen im Vergleich zu Mannern tatséachlich stéarker

benachteiligt.

Die Mehrheit der registrierten Arbeits-
losen erhalt das ALG I, aiso Hartz
IV*, Frauen mit 61 Prozent jedoch sel-
tener als Manner (70 %). Fast doppelt
s0 viele Frauen (20 %) wie Manner
(12 %) beziehen allerdings gar keine
Leistungen, errechnete die Soziolo-
gin Sigrid Betzelt fir die WSI-Mittei-
lungen. Das ist héchstwahrscheinlich
ein Resultat der im Vergleich zur fri-
heren Arbeitslosenhilfe verschartten
Anrechnung des Partnereinkommens,
vermutet die Wissenschaftlerin. Das
Element des ,Férderns” ist gegent-
ber dem des ,Forderns” insgesamt
nur schwach ausgepragt, so die Beo-
bachtung Betzelts. Nur knapp 16 Pro-
zent der Arbeitslosen im ALG-1I-Bezug
kommen (berhaupt in den Genuss
der Férderung durch Eingliederungs-
mafnahmen. Bei Frauen liegt der An-
teil der Geférderten an den Arbeits-
losen bei 14 Prozent. Ein-Euro-Jobs
werden haufiger gewéahit als teure
MaBnahmen wie berufliche Weiter-
bildung oder betriebliche Eingliede-
rungszuschiisse. Mit einem Anteil von
nur 32 Prozent an dem arbeitsmarkt-
nahen Instrument der Eingliederungs-
zuschiisse sind Frauen hier allerdings
deutlich unterreprésentiert.

Weniger Frauen erhalten ALG |

insgesamt ist mit Einf(hrung von Hartz
IV Anfang 2005 der Anteil der Arbeits-

losen, welche die Versicherungsleis-

tung Arbeitslosengeld (ALG 1) erhal-
ten, zurtickgegangen. Mit 14,6 Pro-
zent war dieser Rickgang zwischen
2004 und 2006 unter den westdeut-
schen Frauen allerdings dreimal so
hoch wie unter den ostdeutschen.
Diese Oberproprotionale Betroffen-

heit von westdeutschen Frauen ist
zum einen der im Schnitt langeren
Arbeitslosigkeit von Frauen geschul-
det. Zum anderen haben West-Frauen
geringere Arbeitslosenhilfeanspriche
— eine Folge ihrer Rolle als ,Zuverdie-
nerin®,

Westlerinnen droht Altersarmut

Altere Arbeitslosengeld-I-Empfange-
rinnen aus dem Westen sind beson-
ders vom Risiko spaterer Altersarmut
betroffen. Das belegt eine aktuelle
Studie des Instituts flir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB). Wahrend
62 Prozent der Ost-Manner im ALG-
1I-Bezug mit 50 bereits eine Rente
{iber dem Sozialhilfeniveau {Osten:
559 Euro) erwarten kénnen, trifft das
nur fUr 46 Prozent der Ost-Frauen zu.
Bei den Mannern im Westen stiinde
53 Prozent eine Aente (ber dem So-
ziathilfeniveau (Westen: 604 Euro)
zur Verfigung, wechselten sie direkt
vom AGL-l-Bezug in die Rente. Mit
Abstand am schlechtesten stehen die
Westlerinnen dar: Im Schnitt wirde
keine der Frauen eine Rente (ber So-
zialhilfeniveau bekommen. Bei ihnen

“verbinden sich kurze Beitragsdauern

mit niedrigen Arbeitsentgelten, die ei-
ner Teilzeitarbeit und niedriger Entloh-
nung geschuldet sind. |

Zum Weiterlesen:

Sigrid Betzeit; Hartz IV aus Gen-
der-Sicht: Einige Befunde und
viele  offene - Fragen, WSi-Mittet-
lungen 6/2007

IAB Kurzbericht: ,Altere Bezieher
von Arbeitslosengeld Il: Einmal
arm, immer arm?“ von Christina
Wubbeks, 2007
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Antidiskriminierung

AGG

Das Gesetz muss bekannter werden

zwd Berlin (mih) - Die Klageflut ist ausgeblieben. Gut so, meint
die Leiterin der Antidiskriminierungsstelle (ADS) des Bundes, Mar-
tina Képpen. Denn sie setzt auf die Zusammenarbeit mit der Wirt-
schaft, um die Interessen von Benachteiligten im Sinne des Allge-
meinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) durchsetzen zu kénnen.
Schlecht, kritisiert der Antidiskriminierungsverband Deutschland
(advd), denn die rechtlichen und praktischen Hirden sind zu hoch,

als dass Betroffene ihre Anspriiche geltend machen kdnnten.

Das AGG war am 18. August 2006
nach langem Streit in Kraft getreten.
Es hat zum Ziel, Benachtsiligungen
aufgrund von Geschlecht, Weltan-
schauung, Alter, Behinderung, ethni-
scher Zugehdrigkeit, sexueller Orien-
tierung oder Religion zu verhindern
bzw. zu beseitigen. Nach den bisher
vorliegenden Zahlen der Landesge-
richte wurden nur 0,1 Prozent der an-
hangigen Verfahren auf der Grund-
lage des AGG eingereicht, teilt die
ADS mit. Dass so wenige Falle mit
AGG-Bezug vor Gericht gelandet
sind, bedeute nicht, es gebe keine
Diskriminierung, betont der advd in
seiner Stellungnahme zu einem Jahr
AGG. Vielmehr sei das Gesetz noch
Zu wenig bekannt und die Barrieren
zu hoch, weswegen Benachteiligte
ihre Interessen bisher noch nicht gel-
tend gemacht hétten.

Nachbesserungsbedarf

Beispielsweise rdumt das Gesetz le-
diglich eine Frist von zwei Monaten
ein, innerhalb der schriftlich gegen-
Uber dem Arbeitgeber Entschadi-
gungs- bzw. Schadensersatzanspri-
che angemeldet werden mussen. Viel
zu kurz, meint Fachanwadltin Doris
Liebscher vom Antidiskriminierungs-
biro Leipzig: ,Viele Betroffene kom-
men erst zu uns, wenn es schon zu
spatist.” Auch die finanziellen Hurden
sind hoch. Das Risiko, die Kosten fGr
anwaltliche Vertretung und Gerichts-
verfahren tragen zu missen, liegt bei
den Betroffenen selbst. Deshalb for-
dern Antidiskriminierungsverbande
einhellig auch far Deutschiand die
EinfObrung eines echten Verbands-
klagerechts.

Die Anwaltin vom Leipziger Antidis-
krimierungsbiro sieht auch positive
Ansétze: Da die Unternehmen nun
verpflichtet sind, Mitarbeiterinnen zu
schulen, wachse die Sensibilisierung,
stwa fir sexuelle Beldstigung am Ar-
beitspiatz. Aus threr Praxis berichtet
Liebscher von zwei Frauen, die sich

politik heim DGB-Bundesvorstand,

“lnes Grabner-Drews. Aus der Anti-

diskriminierungsstelle heift es hierzu
man sei dabei, regionale Beratungs-
stellen, wie beispielsweise Behinder-
ten- oder Antirassismusverbénde,
Jflachendeckend” zu vernetzen. Dies
sej eine zentrale Herausforderung flir
das Thema Antidiskriminierung, be-
tont Liebscher. Denn ihrer Erfahrung
nach wenden sich betroffene Frauen
an bekannte Stellen, wie zum Bei-
spiel an Gleichstellungsbeauftragte.
Frauen mit Behinderung suchten eher
bei der Behindertenbeauftragten Rat,
solche mit Migrationshintergrund bei
der Integrationsbeauftragten.

Offiziell _38 ?cm: mcam:OBBmz hat: a_m >2_a_mx:BS_mE:@mmﬂm__m A>Om am
18. August 2006 mit dem Inkrafitreten des Allgemeinen Gleichbehandiungs-
gesetzes. Ihr gesetzlicher Auftrag:besteht darin, im Sinne des’ AGG Benach-
Hm_:@a darin zu csa_\mﬁcnm: _Em mmo:ﬁm ucﬂo:Ncmmno: chmz amq mmﬂmﬁsm

o_._m:n_o: m:@E:a des O
ehinderung

auf der Grundlage des AGG erfolg-
reich gegen sexistisches Mobbing ge-
wehrt haben. Sie konnten sich mit ik-
rem Arbeitgeber, einer kommunalen
Verwaltung, auBergerichtlich darauf
einigen, in ein anderes Team versetzt
zu werden.

Vernetzung der Beratenden

,Das Gesetz muss bekannter ge-
macht werden"”, fordert Liebscher,
etwa durch eine bundesweite Kampa-
gne. Das sei zentrale Aufgabe der An-
tidiskriminierungsstelle des Bundes.
Bislang sei diese lediglich mit der ei-
genen Konstituierung beschattigt ge-
wesen, die wenigen regionalen Anti-
diskriminierungsburos hatten die Ar-
beit geleistet. ,Der ADS fehit ein regio-
naler Unterbau”, beméangelt auch dis
Referatsieiterin f0r Gleichstellungs-

8 %) und Alter ﬁa 91%).

2 mm o m von: am: zquam_ms

Erste Erfolge im Kampf
gegen Lohndiskriminierung

JWir sind noch am Anfang®, resu-
miert Grabner-Drews nach einem
Jahr AGQG, ,aber es gibt nun eine
Moglichkeit, sich zu wehren.” Ein po-
sitives Beispiel sei das Logistikunter-
nehmen Siiderelbe: Hier hatte ein Be-
triebsrat erfolgreich gegen die Lohn-
diskriminierung von neun Lagerar-
beiterinnen gekiagt, die bei gleicher
Arbeit monatlich rund 300 Euro weni-
ger verdienten als ihre Kollegen. Beim
Thema Gleichstellung in der Privat-
wirtschaft miisse aber noch viel pas-
sieren, Grabner-Drews kiindigt an:
Wir weichen von der Forderung nach
einem Gleichstellungsgesetz fir die
Privatwirtschaft nicht ab, auch wenn
es das AGG gibt.” &

zwd Frauen.Gesellschaft und Politik
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Bundeshaushalt 2008

Mehr Geld fur

zwd Berlin (gev) — Dem Bundes-
ministerium fGr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ} wird
2008 rund eine Milliarde Euro mehr
Geld zur Verfligung stehen als im
laufenden Jahr. Die Mittel sind vor
altem fir das Elterngeld bestimmt,
. das Bundesfrauenministerin Ursula

Aktuelles

_um_s___o:_uo_:_x

geplanten 2,8 Millionen Euro die im
Gleichbehandlungsgesetz vorgese-
henen 5,6 Millionen Eurc bereitge-
stelit werden, unterstrich Humme.
Fr Gleichstellungspolitik sind nach
Auskunft des BMFSFJ wie im Vorjahr
11,2 Millionen Euro vorgesehen, die
unter dem Posten ,, Aufgaben der Fa-

von der Leyen (CDU) in der Debatte
zum Haushalt ihres Ressorts am 13.
September als groB3en Erfolg wertete,
Dem Koalitionspartner und der Links-
partei kommen gleichstellungspoliti-
sche MaBnahmen zu kurz.
Die frauenpolitische Sprecherin der
. SPD im Bundestag, Christel Humme,

kritisierte die mangeinde Finanzaus- > ; ) )
stattung der Antidiskriminierungs- tischen Sprecherin der Linksfraktion

stelle des Bundes, von der sie mehr im Bundestag, Diana Golze, wére das
Engagement fiir die Lohngerech- Geld in einem Programm fir Berufs-
tigkeit erwartet. Arbeitsféhig sei die riickkehrerinnen nach der Elternzeit
Stelle aber nur, wenn anstatt der ein-  weitaus sinnvoller angelegt. &

milien- und Gleichstellungspolitik so-
wie fr Altere Generationen” zusam-
mengefasst sind. Ein Teil des Geldes
soll in rund 80 lokale Infobdrsen flie-
Ben, die etwa mittels Broschuren tber
Themen wie Chancengleichheit oder
Gewalt gegen Frauen informieren
sollen. Nach Ansicht der kinderpoli-

>=m~=e_ TS ._m..__:.mmemz____mm__g__: zum Haushait des mz_..m.mm_

KA 80,853

MaBnahmen mo-. _uni_.__m:. und n_a_or.
stellungspolitik sowle fr die dltere Ge-
neration
A. Aufgahen der Familign- und Gleichsteliungspolitik so- k.A. 31.823 33.781
wie fiir &ltere Generationen
B. Umsetzung des Schwangerschaftskonflikigesetzes k.A. 5112 5112
C. Modellprojekte zur Einrichtung von Mehrgenesationen- k.A., 20.500 20.500
héusern
D. Sonstiges (Foederung Ehrenamt, Zivilgessllschatt...) k.A.
gn.n_mras._:_cq::aous:n dés’ w::aom i 185 |
A vmao:m;:mnmg: S i L 2
B, Siictiiche <m2%_._3nmm:8mam= B
C. Ausgaben fir Investitionen . - - Y
"D, Ausgaben fir-inforfoationstechlk | 58] 0100
Gesetziiche Lelstungen fir die mu:.:_o KA. | 4177651 5.146.751
A. Erziehungsgeld 2.801.213 | 1.940.000 470,000
B. Eiterngeld -| 1.800.000 | 4.040.000
C. Einlage in die Stiftung ,Mutter und Kind - mn_én des 92.033 92.033 92,033
ungeborenen Lebens”
D. Kindergeld und Kindergeldzuschlag nach dem Bundes- k.A. 261.300 260.400
kindergeldgesetz
E. Ausgaben nach § 8 Abs. 1 des Unterhaltsvorschuss- 284.350 284.318 284318
gesetzes
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Gewalt gegen Frauen

Regierung will Frauen
besser schiitzen

zwd Berlin (jvo) ~ Die Bundesregierung hat am
27. September einen zweiten Aktionsplan zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen der Of-
fentlichkeit prasentiert. ,,Frauen sind in beson-
derem MaBe von Gewalt betroffen und bediir-
fen daher unseres besonderen Schutzes®, be-
griindet Bundesfrauenministerin Ursula von
der Leyen (CDU) die MaBnahme. Irmingard
Schewe-Gerigk, frauenpolitische Sprecherin
der Griinen, begriift die Fortsetzung des Ak-
tionsplans und zieht eine positive Bilanz aus
dem ersten, rot-griinen Aktionsplan von 1999:
,Gewalt gegen Frauen ist damit ein gesamtge-
sellschaftliches Thema geworden.”

Vernetzungen und Kooperationen foérdern

Im Aktionsplan Il kindigt die Regierung an, Frauenhau-
ser, Frauenberatungsstellen und Fachberatungsstellen im
Bereich Frauenhandel und Gewalt im Migrationsprozess
bundesweit starker zu vernetzen. Studien und Rickmel-
dungen aus der Praxis zeigen, so die Bundesfrauenmi-
nisterin, dass verstirkte Kooperationen zwischen staat-
lichen und nichtstaatlichen Einrichtungen in den letzten
Jahren zu einer verbesserten Interventionspraxis gefuhrt

haben. Politik und Verwaltung profitierten vom Fachver- -

stand der Einrichtungen und kénnten gleichzeitig Uber die
Vernetzungsstellen wichtige Informationen in das Hilfesys-
temn einspeisen.

Notruf-Telefonnummer steht zur Diskussion

Befragungen von betraffenen Frauen haben ergeben,
dass Unterstittzungsangebote die Opfer gar nicht oder erst
spat erreichen. Doch die erste Hilfe, insbesondere in Fal-

3¢
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len von hauslicher Gewalt, sei oft entscheidend, betont von
der Leyen. Die Bundesregierung prift, eine bundesweite -
Notruftelefonnummer einzurichten, die bei jeder Form von
Gewalt gegen Frauen berét und vermittelt. Ob es sinnvoll
ist, eine weitere Nummer neben der Telefonseelsorge oder
der ,Nummer gegen Kummer" zu etablieren, steht noch
zur Diskussion.

Den Teufelskreis durchbrechen

Einen weiteren Schwerpunkt des Aktionsplans [l bildet .
die méglichst friih ansetzende Pravention. Denn wenn Kin-
der und Jugendliche Gewalt erfahren, ist die Wahrschein-
lichkeit besonders hoch, dass sie im spéateren Leben zu
Opfern oder Taterinnen werden. Um gefahrdete Kinder
friihzeitig zu erkennen und zu férdem, soll die Kooperation
zwischen Schulen und Jugendéamtern intensiviert werden.
In einem Berliner Modeliprojekt wird eigens daflr entspre-
chendes Fachpersonal qualifiziert.

Hilfsangebote fiir Migrantinnen ausbauen

Flir Frauen und Madchen mit Migrationshintergrund gibt
es demnéchst ein erweitertes Online-Beratungsangebot.
Es dient zur Information der Betroffenen, aber auch des
Freundeskreises, der professionellen Helfer und Helferin-
nen. In Integrationskursen wird Gewalt gegen Frauen kinf-
tig speziell thematisiert. insbesondere Multiplikatorinnen
und Respektspersonen unter den Migrantinnen sollen fir
die Problematik sensibilisiert werden.

Bessere medizinische Erstversorgung

Spezielte Weiterbildungen sind im Aktionsplan Il fir nie-
dergelassene Arztinnen vorgesehen, um ihren Blick fur
Ursachen von Verletzungen zu scharfen. Ferner solite auf
den Umgang mif Misshandlungen vorbereitet werden. Arz-

tinnen und Pflegepersonal in Kranken-
i hdusern wurden bereits im Rahmen
| des ersten Aktionsplans von 1999 ge-
. schult.
insgesamt sieht der Aktionsplan 133
MaBnahmen zur Bekdmpfung von Ge-
walt gegen Frauen vor. Dass Hand-
lungsbedarf besteht, zeigt eine vom
BMFSFJ in Auftrag gegebenen Studie
aus dem Jahr 2004. 37 Prozent der be-
fragten Frauen berichteten, dass sie be-
reits einmal in ihrem Leben korperliche
Gewalt erfahren haben. Frauen osteu-
ropaischer und tbrkischer Herkunft wur-
den deutlich haufiger Opfer von Gewalt
als der Durchschnitt. ®
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Kinderbetreuung

= - Aktuelles

Halbe-Halbe statt Wickelvolontariat

zwd Berlin (dia) - Die Erziehungsarbeit fiir Kieinkinder wurde in
der politischen Debatte lange vernachléssigt. Mit dem Elterngeld
und dem Ausbau der Krippenplatze kamen gleich zwei familien-
politisch umkémpfte Themen auf die politische Agenda. Barbara
Stiegler, Genderexpertin bei der Friedrich-Ebert-Stiftung, hat die
beiden Neuerungen einer kritischen Geschlechteranalyse unter-

zogen.

Der Staat zielt mit dem Elterngeld auf

gin Erwerbsmodell, bei dem beide ar-
beiten, Frauen und Manner. Das Part-
nereinkommen wird nicht angerech-
net. Eine gleichberechtigte Arbeitstei-
lung werde damit aber nicht forciert,
kritisiert Barbara Stiegler in ihrer Ana-
lyse: ,Der Staat unterstitzt das Mo-
dell, dass zunéchst der eine Partner
und dann der andere Partner ganz-
tags fur die Betreuung des Kindes
zur Verfligung steht.” Damit werde
in der Realitét eine ,traditionelle” ge-
schlechtsspezifische Arbeitsteilung
geférdert, ndmlich die ganztdgige Be-
treuung durch die Mutter, ergénzt a-
lenfalls durch zwei Vatermonate.
Dieses Problem spiegelt sich laut
Stiegler auch in der spéttischen Be-
zeichnung ,Wickelvolontariat* wi-
der. Nach dem Gesetz reicht es aus,
wenn sich Manner zwei Monate lang
an der Kindererziehung beteiligen,
dann wird das Elterngeld fiir volle 14
Monate gezahit. ,Es scheint nicht die
selbstversténdliche Aufgabe der Vater
zu sein, in die private, vom Staat un-
terstitzte Betreuungsarbeit gleicher-
maBen wie die Mltter einzusteigen”,
stellt die Frauenforscherin fest. ,Wenn
Vater aber nicht ,Halbe-Halbe® ma-
chen, dann ist die in der Benennung
vollzogene Re-Traditionalisierung der
Geschlechterrollen auch Realitdt ge-
worden.”

Westlicher ,,Miitter-Mythos"

Diese Gefahr sieht die Genderex-
pertin auch fiir die Zeit nach dem Be-
zug des Elterngeldes — und zwar fUr
Westdeutschland mit seinem knap-
pen Betreuungsangebot. Hier wird
gin Elternteil auch kunftig auf Er

werbsarbeit verzichten massen, es
sei denn, die GroBeltern stehen flr
die Betreuung zur Verfligung. Denn
ginen Rechtsanspruch auf einen Kin-
dergartenplatz gibt es erst flr Kinder
ab drei Jahren. Die Frauenforscherin
geht davon aus, dass es in aller Re-
gel die Mdtter sind, die bis zum drit-
ten Lebensjahr des Kindes zu Hause
bleiben. Den Grund hierflr sieht sie in
giner im Westen ,sehr viel starkeren
Verankerung des Mutter-Mythos.“
Bis 2013 soll fUr jedes dritte Kind
unter drei Jahren ein Krippenplatz
zur Verfigung stehen. Stiegler be-
tont, dass dies Mitter und Viter ent-
lasten wird. Doch die tégliche Dauer
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der Betreuung dirfe dabei nicht au-
Ber Acht gelassen werden. Wenn nur
ein Anspruch auf Betreuung flr einen
hatben Tag besteht, wirden vor allem
die Frauen auf eine Vollzeitstelle ver-

zZichten.

Anspruch auf
Arbeitszeitverkiirzung

Barbara Stiegler pocht hier auf ei-
nen gesetzlichen Anspruch auf Ar-
beitszeitverk(rzung fir beide Eltern-
teile. Um die unbezahlte Flrsorge-
arbeit finanziell abzusichem, sollte
gleichzeitig ein Lohnersatz gezahit
werden. Bei den Krippenplatzen plé-
diert die Genderexpertin fiir einkom-
mensgestaffelte Geblhren. Denn:
Die Unterschiede zwischen Arm und
Reich haben sich durch das Eltern-
geld noch verschérft. Langtristig solite
das Erziehungs- und Bildungsange-
bot gar nichts mehr kosten. 8
Die Studie unter www.fraven.zwd.info
-> Dokumente



37. Kongress des deutschen Juristinnenbundes

Gesetz fiir die Privatwirtschaft unumganglich

2wd Erfurt (kri) - Mit dem neuen Allgemeinen Gleichbehand-
lungsgesetz (AGG) ist Deutschland nur einen winzigen Schritt
hin zur Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern auf dem Ar-
beitsmarkt gegangen. Weitere MaBnahmen miissten folgen, so
das Credo der Expertinnen aus Verwaltung und Wissenschaft,
Justiz und Politik, die vom 20. bis 23. September am 37. Kon-
gress des Deutschen Juristinnenbundes in Erfurt telinahmen.

Ob Gender Mainstreaming und Ma-
naging Diversity als mogliche Alter-
nativen zu Antidiskriminierungsrecht
und Gleichstellungsgesetzen im Ar-
beitsleben geiten kdnnen, war Haupt-
diskussionspunkt der Veranstaltung -
die Antworten vielféltig.

Ein Gleichstellungsgesetz fur die
Privatwirtschaft — schon vor Jahren
von der damaligen SPD-Frauenminis-
terin Christine Bergmann propagiert,
doch nie verwirklicht — sei notwendig,
darlber waren sich ein GroBteil der
Teilnehmerlnnen des djb-Kongres-
ses einig. Die Grinde liegen auf der
Hand: ,Obwohl der Anteil der Frauen,
die sich in den letzten Jahren fir ein
Jurastudium entschieden haben,
kontinuierlich gestiegen ist, sind die
Spitzenpositionen in der Wirstschaft
klar mit Juristen besetzt‘; betonte
die Prasidentin des djb, Jutta Wag-
ner. Die Présidentin des Bundesar-
beitsgerichts in Erfurt, Ingrid Schmidt,
wies darauf hin, dass der Frauenan-
teil in den Vorstdnden der 87 gréB-
ten deutschen Unternehmen bei ei-
nem Prozent liegt — ,Und das, obwohl
das Grundgesetz seit (ber 50 Jahren
die Gleichbehandlung von Ménnern
und Frauen verfangt®, so Schmidt.
Notwendig sind ihrer Meinung nach
klare Tatbestandsvorgaben, konkrete
Rechtsfolgeanordnungen und eine
prozessrechtliche Flankierung.

AGG bleibt zu individualistisch

Dass auch das AGG diesen Vorga-
ben nicht gerecht wird, verdeutlichte
die Rechtsprofessorin und wissen-
schaftliche Direktorin des wirtschafts-
und sozialwissenschaftlichen Insti-
tuts (WSI) der Hans-Bdckler-Stiftung,
Heide Pfarr; ,Das AGG ist ein reines

Verbotsgesetz und wiederholt die
Fehler des traditionellen arbeitsrecht-

" lichen Gleichbehandlungsparagrafen

§ 611a BGB, der Durchsetzungsme-
chanismen rein individualistisch aus-
gestaltet hatte.“ Vom AGG war des-
halb im Vorfeld des Gesetzgebungs-
verfahrens vehement die Kollektivie-
rung der Abwehrmechanismen, d. h.
ein Verbandsklagerecht, gefordert
worden. Geblieben seien davon le-
diglich leicht verbesserte Klagerechte
des Betriebsrates und restriktiv for-

Jutta Wagner, Prasidentin des djb

mulierte Unterstlitzungsmoglichkei-
ten von Verbanden, so Pfarr.

Ganz anders bewertete Martina
Kdppen, Leiterin der Antidiskriminie-
rungsstelle des Bundes, das neue
Gesetz: ,Der Gesetzgeber hat da-
mit klar gemacht, dass er etwas ge-
gen Diskriminierung tun will”, so Kop-
pen. Der bis dahin im BGB versteckte
Diskriminierungsschutz sei jetzt gut
sichtbar und férdere die Sensibilisie-
rung fir das Thema Gileichberechti-
gung. Auch die Verbesserungen der
Stellung des Betriebsrats im Verfah-
ren nach dem AGG hob sie hervor.
im Ubrigen habe gerade der horizon-

s

s Frauenbewegung

tale Ansatz, also die gleichrangige
Nennung verschiedener Diskriminie-
rungsgrlinde neben dem Geschlecht,
ihr Gutes, so Képpen. Die Perspek-
tive fir die Bekampfung einer Diskri-
minierung aufgrund des Geschlechts
sei jedenfalls nicht schlechter als vor
dem Gesetz.

Zypries firchtet den Diversity-
Ansatz nicht

Wir haben keinen Grund, den Di-
versity-Gedanken zu furchten®, be-
tonte Bundesjustizministerin Brigitte
Zypries (SPD). Den dahinter stehen-
den Gedanken, mit den Kréften des
Marktes auch gesellschaftspolitische
Ziele wie Gleichstellung zu errei-
chen, nannte sie bestechend. Beden-
ken, dass dieser Ansatz die tradierte
rechtsférmige Gleichstellungspolitik
ersetzen oder konterkarieren wilrde,
habe sie nicht.
Heide Pfarr war sich da nicht so si-
cher. Doch ein vorsichtiges Annahern
an die Einbeziehung von Diversity-Ge-
sichtspunkten in die Gleichstellungs-
gesetzgebung hielt auch sie nicht fur
ausgeschiossen. Die Ungleichbehand-
lung von Méannern und Frauen ist flr
sie Ausdruck eines Machtverhéftnis-
ses — wer daran etwas Grundsétzli-
ches dndern wolle, berlitire die Macht-
frage. ,Fur die praktische Rechtspoli-
tik missen wir deshalb Uberlegen, ob
ein Gleichstellungsgesetz fir die Pri-
vatwirtschaft, das sich auf alle im AGG
genannten Gruppen bezieht, bessere
Chancen hétte, Rechtskraft zu erian-
gen, als ein Gesetz ausschlielich zu-
gunsten von Frauen", so Pfarr in ih-
rer Rede. Der Diskurs im européischen

Rechtsraum spricht nach Ansicht der

Professorin fir eine solche Zusam-
menfassung, Zweifel duBerte Pfarr al-
lerdings am Elan der politischen Ak-
teure. Wer denn ein solches Gesetz
voranbréchte, fragte sie rhetorisch:
,lch sehe keine Akteure, ja nicht ein-
mal Akteurinnen, die dieses Reformpa-
ket erneut anpacken wirden.” &

Weitere Infos unter www.djb.de
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