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-Einﬁih'rung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements in Bergisch
Gladbach

Mit dem Ziel, ein modernes und leistungsfihiges kommunales
Finanzmanagement zu schaffen, hat der Landtag NRW am 10.11.2004 das
Gesefz Uber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fir Gemeinden im
Land Nordrhein-Westfalen (Kommunales Finanzmanagemenigesetz NRW —
NKFG NRW) beschlossen. Es ist zum 01.01.2005 in Kraft getreten und hat die
Vorschriften Uber das Gemeindehaushaltsrecht in der Gemeindeordnung (GO}
und der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) geandert. Nordrhein-
Westfalen stelit damit als erstes Bundesland die Weichen fir die Reform des
Haushalts- und Rechnungswesens.

Notwendig wurde diese grundlegende Reform des kommunaien Haushalts-
und Rechnungswesens, um vorhandene Informationsdefizite des kameralen
Rechnungswesens zu Uberwinden und den Weg fur die Anwendung
betriehswirtschaftlicher Verfahren und Werkzeuge in den kommunalen
Verwaltungen zu bereiten,

Das Gesetz sieht eine Ubergangsfrist von vier Haushaitsjahren bis zum
01.01.2009 vor. Spétestens zum Haushaltsjahr 2009 muss demnach in alien
Kommunen Nerdrhein-Westfalens ein doppischer Haushaltsplan nach dem
Kommunalen Finanzmanagement aufgestelit werden. Die Stadt Bergisch
Gladbach hatte sich Mitte 2004 festgelegt, einen doppischen Haushalt

- erstmals zum Haushaltsjahr 2008 aufzustellen.

Die gesamtstédtische Einfiihrung des NKF erfolgt in Bergisch Gladbach in
einer Projektgruppe, die sich selbst nach einer Empfehlung der Kommunalen -
Gemeinschaftsstelle (KGSt) organisiert hat. Das Projekt wird geleitet durch
den Stadtkammerer, wobei die: Geschéfte durch eine neu eingerichtete
projektbezogene Stabsstelle gefihrt werden. Das Projekt wird aufgeteiit in
sechs Teilprojektgruppen: Doppischer Haushalt, Eréffnungsbilanz,
Produkte/Budgetierung/Kosten- und Leistungsrechnung, Finanzsoftware,
Mitarbeiterqualifikation und Organisation.

Die Einfithrung des Kommunalen Finanzmanagements erfordert gleichzeitig
den Einsatz einer neuen Finanzsoftware, da das alte Haushalts- und
Kassenverfahren so nicht mehr einsetzbar ist. Die Verwaltung hat sich fur die
Software KIRP entschieden. Die Software KIRP soll den Anforderungen des
Kommunalen Finanzmanagements geniigen. Die Einfihrung dieser Software
wird durch das Rechenzentrum unterstiitzt. : '

Elemente des Neuen Kommunalen Finanzmanagements

Das Neue Kommunale Finanzmanagement besteht im Wesentlichen aus drei
Komponenten:

- dem Ergebnisplan,



- dem Finanzplan und
- der Bilanz

Flr die Stadt Bergisch Gladbach wird es den Gesamtergebnisplan, den
Gesamtfinanzplan und die Bilanz und zusatzlich auf den Teilebenen die
Teilergebnisplane und die Teilfinanzpléne geben.

Der Gesamtergebnisplan erfasst die Aufwendungen und die Ertrége und stelit
damit den Ressourcenverbrauch und das Ressourcenaufkommen dar. Dieser
Gesarntergebnisplan lehnt sich an die Gewinn- und Verlustrechnung des
kaufménnischen Rechnungswesens an. In den Teilergebnisplanen werden die
Ergebnispositionen auf Produktgruppenebene dargestellt.

Der Gesamtfinanzplan beinhaltet die Ein- und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit, aus Investitionstatigkeit und aus Finanzierungstatigkeit.
Dort tasst sich die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes ablesen

Die dritte Komponente des Neuen Kommunalen Finanzmanagements ist die
Bilanz. ' _

Die Bilanz liefert zum Bilanzstichtag Informationen tiber das Vermébgen, die
Schulden, das Ergebnis und die Finanzlage der Stadt Bergisch Gladbach und
macht ausstehende Forderungen und Verbindlichkeiten sichtbar.

Sie zeigt neben den Vermégensarten auf der Aktivseite auch deren
Verwendung. ' o

Die Passivseite der Bilanz weist die Finanzierung des Vermégens der
Kommune aus. Dadurch ist auch das Eigenkapital der Kommune ermittelbar.
Nicht quantifizierte Verpflichtungen in Form ungewisser Verbindlichkeiten
(Rickstellungen) werden ebenfalls deutlich gemacht.

Das Zusammenwirken der drei Komponenten des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements {(Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz) ist in
dem nachfolgenden Schaubild dargestellt; :

“"Das.Drei - Komiponenten - System

* Dle Ergelnkseshaung stellt dan Salto aus Br-
trbgen wnd Aulvandungen und damit sden
Erfolg dar,

D Ananzrechoung stellt den Saldo aus nuferr _Dﬁum[m;z;!_iﬂtditwe
cen Zahiungen, Imaestitiorszahlungen und Zakh- Vermagers wrk Schwidenlaos
lungen s Ser quiqmnststlphitd-ar. auf
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Die drei Komponenten, Bilanz, Gesamtergebnis- und —finanzplan, umfassen
den nach kameralem System ersteliten ehemaligen Haushaltsplan und die

~ reintegrierten so genannten eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen Feuerwehr,
GL-Kultur, Verkehrsflachen und Stadtgriin in einem Werk,

Der Entwurf einer Plan-Eréfinungsbilanz per 01.01.2008 wird im Zeitraum der
Haushaltsplanberatungen fertig gestelit. Die Erstellung einer Plan-
Eréffnungsbilanz ist aufsichtrechtlich erforderfich, damit die Stadt Bergisch
Gladbach den Nachweis erbringen kann, Uber Eigenkapital zu verfugen. Die
Ausgleichsrilcklage als ein wesentlicher Teil des Eigenkapitals solite so dotiert
sein, dass sie insbesondere im Planjahr, wenn méglich innerhalb des
Finanzplanungszeitraumes bis 2011, nicht ganzlich aufgezehrt wird.

Regelungen zum Haushaltsausgleich

Der Haushalt muss gemaB § 75 Abs. 2 Satz 1 GO in jedem Jahr in Planung
und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist gemaR § 75 Abs. 2 Satz 2 GO
ausgegtichen, wenn die Ertrége grdler oder gleich den Aufwendungen sind.
Die Verpflichtung aus § 75 Abs. 2 Satz 1 GO gilt als erfulit, wenn Fehlbedarf
und/oder Fehlbetrag durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt
werden kénnen. Dies bedeutet, dass kein Haushaltssicherungskonzept ©
aufgestellt werden muss. Der Haushalt muss gegeniiber der Aufsichtsbehdrde
lediglich angezeigt werden.

Die Ausgleichsriicklage gemaR § 75 Abs. 3 GO ist als gesonderter Posten des
Eigenkapitals in der Bilanz auszuweisen. Die Hohe darf bis zu einem Drittel
des Eigenkapitals, hdchstens aber ein Drittel der jahrlichen Steuereinnahmen
und Zuweisungen betragen. Diese bemessen sich nach dem Durchschnitt der
letzten drei Jahre vor dem Eréffnungsbilanztag (01.01.2008). Die Stadt
Bergisch Gladbach wird fiir die Bemessung der Ausgleichsricklage die ist-
Ergebnisse der Jahre 2005 bis 2007 zugrunde legen. Hinsichtlich der
Entwicklung der Ausgleichsriicklage wird auf Punkt 3.3 — Wesentliche
Zielsetzungen der Haushaltsplanung 2008 bis 2011 — verwiesen.

Wird Gber die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage hinaus auch die
aligemeine Ricklage vermindert, ist dies von der Kornmunalaufsicht {ggf.
unter Bedingungen und mit Auflagen) zu genehmigen. Die Genehmigung ist
mit der Verpflichtung, ein Haushaltssicherungskenzept (HSK) aufzustellen, zu
verbinden, wenn die Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 GO vorliegen.

Danach ware gemaR § 76 Abs. 1-GO ein Haushaltssicherungskonzept
aufzustellen, in welchem die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit
dargestellt werden muss, wenn '

- innerhalb eines Maushaltsjzhres der in der Schlussbilanz des Vorjahres
auszuweisende Ansatz der aligemeinen Rickiage um mehr als ein Vier
tel verringert wird oder '

- in zwei aufeinander folgenden Jahren geplant ist, die allgemeine Riicklage
jeweils um mehr als ein Zwanzigstel zu verringem, oder
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- innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine
Ricklage aufgebraucht wird. :

Stand und Entwicklung der Haushaltswirtschaft
3.1 Uberblick iiber die haushaltswirtschaftliche Lage

GemaR § 1 Abs. 2 Nr.-3 GemHVQ ist dem Haushaltsplan die Bilanz des
Vorvorjahres als Anlage beizufugen. Aufgrund der Umstellung auf die
Anwendung des doppischen Rechnungsstils zum 01.01.2008 kann dies zum
Zeitpunkt der Aufsteliung des Haushaltsplans 2008 noch nicht erfolgen, da
schlicht keine Bilanz des Vorvorjahres vorliegt. Die Bilanz des Vorvorjahres
wird demnach erstmais mit dem Haushait 2010 (Bitanz des Jahres 2008)
eingebracht — analog den Bilanzen der Eigen- und Beteiligungsgeselischaften.

Nach § 82 GO hat die Stadt Bergisch Gladbach eine Eréffnungsbilanz zum
Stichtag 01.01.2008 aufzustellen. Der Entwurf der Erdffnungsbilanz zum
01.01.2008 wird vom Stadtkdmmerer im Laufe des Jahres 2008 aufgestellt
und vom Birgermeister sodann bestatigt werden. Der bestatigte Entwurf der
Erdifnungsbilanz wird dem Rat zur Kenntnis zugeleitet. Der Rat wird dann
diesen Entwurf zur Priifung an den Rechnungsprifungsausschuss
weiterleiten. Die Feststellung der gepriiften Erdffnungsbilanz durch den Rat -
hat bis zum 31.12.2009 zu erfoigen; zweckmaRig wiare es, die
Eréffnungsbilanz mit dem Jahresabschluss 2008 gemeinsam zu prifen.

Der Entwurf der Plan-Eréffnungsbilanz der Stadt Bergisch Gladbach zum
01.01.2008 wird wahrend der Haushaltsberatungen vorgelegt, da noch nicht
alle wesentlichen Bewertungen abgeschlossen sind.

Der Entwurf der Plan-Ersffnungsbilanz zum 01.01.2008 ersetzt mithin die fiir

den Haushaltsplan gemaR § 1 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO als Anlage vorgesehene
Bilanz des Vorvorjahres,

3.2 Rahmenbediﬁgungen der &rtlichen kommunalen Planung

Die aufgrund des Strukturwandels der jetzien Jahrzehnte notwendigen
[nvestitionen geht Bergisch Gladbach mit einer zukunftsorientierten. auf Dauer
angelegten Strategie an. Ein vom Rat vorgegebenes Ziel ist, Investitionen so
zu planen, dass die Verschuldung aus Investitionskrediten, die im
kommunalaufsichtrechtlichen Sinne nicht rentierlich sind, nicht zunimmt.

Die Wertgrenze fir die Einzelausweisung von investitionsmalRnahmen im
Teilfinanzplan nach § 4 Absatz 4 Satz 2 GemHVO wurde far
Baumanahmen auf 100.000 € Gesamtauszahlungsbedarf

Mobile Verrégensgegenstinde auf 50.000 € Gesamtauszahlungsbedarf
festgelegt.
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3.3 Wesentliche Zielsetzungen der Haushaltsplanung 2008 bis 2011

Vor dem Hintergrund der beschriebenen Rahmenbedingungen ist der
Haushait 2008 ff. aufzustelten.

Gesamtergebnisplan
Trotz der deutlichen Einnahmeverbesserungen bei den Verbundsteuern und

beim Gemeindeanteil der Einkommensteuer weist der Gesamtergebnisplan
als ordentliches Jahresergebnis folgende Fehlbedarfe {-) aus:

2008 -13.413.676 €
2009 - 12.213.055 €
2010 - -10.084.380 €
2011 -7.812.420 €

Die Plan-Erdffnungsbilanz ist bei Aufsteliung des Entwurfs des
Haushaltsplanes und der mittelfristigen Finanzplanung noch nicht fertig
gestellt. Unter Berlicksichtigung der Fehlbedarfe fiir den
Finanzplanungszeitraum 2008 bis 2011 reduziert sich das Eigenkapital,
insbesondere die Ausgleichsriicklage, um 43.633.511€.

Es wird hier angenommen, dass der gesamte Fehlbedarf des Jahres 2008
durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage abgedeckt werden kann
und dariiber hinaus nach ein Betrag fiir das Haushaltsjahr 2009 ff. in der
Ausgleichsricklage verbieiben wird. GemaR § 75 Abs. 2 GO gilt der Haushalt
2008 demnach als ausgeglichen. Es besteht lediglich eine Anzeigepflicht der
Haushaltssatzung und ihrer Anlagen geman § 80 Abs. 5 GO gegentiber dem
Rheinisch-Bergischen Kreis als Kornmunalaufsichtsbeharde.

Dennoch ist der im -Haus_ﬁaltsjahr 2008 sowie in der Finanzplanung 2009 bis
2011 ausgewiesene Fehlbedarf finanzwirtschaftlich nicht hinnehmbar.
Kredite zur Liquidititssicherung

Zur Finanzierung der laufenden Verwaliungstatigkeit wird sich die zusatzliche

Inanspruchnahme von Krediten zur Liquidft_étssicherun'g folgendermalen
darstellen: (Zusatzlicher Bestand zum 31.12. des jeweiligen Jahres):

2008 = 7,409 Mio. €
2009 = 4,988 Mio. €
2010 = 2,082 Mio. €

Der damit verbundene standig wechselnde Zinsaufwand stellt eine erhebliche
Haushaltsbelastung dar. Dabel nimmt die aligemeine Marktentwicklung einen
groBen Einfluss auf die Zinsbelastung. Im Rahmen des Liquiditats- und
Zinsmanagements werden die rechtlich Zuldssigen
Zinssicherungsmanahmen ergriffen. Es ist jedoch wegen der aktuellen
Entwicklungen und Erwartungen am Geld- und Kapitalmarkt von einern
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steigenden Zinsniveau und folglich auch von einem steigenden Zinsaufwand
auszugehen.

Im Jahr 2011 wird erstrals mit einem Abbau der Kredite zur
Liquidittssicherung von 2,311 Mic. € gerechnet,

Kredite zur Finanzierung von Investitionen

Um die im investiven Bereich geplanten Auszahlungen leisten zu kénnen,
mussen unter Berlcksichtigung der investiven Einzahiungen und der
Einzahlungen aus Darlehensriickflissen folgende Kreditaufnahmen
veranschlagt werden: ' ‘

2008 ' 2009 2010 2011
3.381.695 € 6.657.028 € 2.304.703 € 1.449.626 €

Daraus ergibt sich fiir den gesamten Planungszeitraum 2008 bis 2011 eine
Summe in Héhe von 13.793.052 €.

Tilgungen sind im Finanzzeltraum wie folgt vorgesehen:

2008 2008 2010 . 2011
6.352.596 € 6.592.830 € 6.342.663 € 6.302.697 £

(Es kénnen sich noch Veranderungen ergeben, da dem FB 8 die
Verbindiichkeiten durch die Schulibernahme noch nicht Ubertragen wurden.)

Dennoch ergibt sich in der Gesamibetrachtung ein Anstieg der
Nettoneuverschuldung in den Jahren 2008 und 2009, da die so genannte
eigenbetriebsahnliche Einrichtung Grundstiickswirtschatt /
Wirtschaftsforderung einen Ubersteigenden Kreditbedarf hat. Die

- Nettoneuverschuldung entwickelt sich wie folgt:

2008 3.035.099 €
2009 5.394.040 €
2010 -1.022.651 €
2011 -1.371.071 €

Zinsaufwendungen im Haushaitsplan 2007 .

Im Planungszeitraum 2008 bis 2011 entwickeln sich die Zinsaufwendungen fir
Liquiditéts- und Investitionskredite wie folgt:

2007 2008 2009 2010
12,4 Mio. € 12,9 Mic. € 13,3 Mio. € 13,7 Mio. €

Es kénnen sich noch Veranderungen ergeben, da dem FB 8 die
Verbindlichkeiten durch die Schulibernahme noch nicht Ubertragen wurden.
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Gliederung des Haushaitsplanes
4.1 Sachliche Gliederung

Vor dem Hintergrund der Anforderung 'an eine outputorientierte Darste[ﬂlung
der Verwaitungsleistungen und damit groRerer Transparenz fur Burgerinnen
und Burger sowie verbesserter Steuerungsmagtichkeiten durch
Verwaltungsvorstand und Rat ist der Haushaltsplan sachlich gegliedert.

Die Mindestgliederung des Haushaltsplans wird im Produktrahmen des
Landes NRW gemaR § 4 GemHVO vorgegeben. Darilber hinaus steht es
jeder Kemmune frei, ihren Haushaltsplan unterhalb der Mindestgliederung
detaillierter zu giiedern.

Pliichtig darzustellen sind neben Gesamtergebnisplan und Gesamtﬁ_nanzplan
die Teilpléane auf Produktbereichsebene. Unterhalb der Produktbereichsebene
plant die Stadt Bergisch Gladbach die Teilplane auf Predukigruppenebene.

4.2 Organisatorische Gliederung

Die Produkigruppen sind weitestgehend einem Fachbereich zugeordnet. Die
Bewirtschaftungsregeln werden for das Haushaltsjahrs 2008 so festgelegt,
dass innerhalb einer Produktgruppe ein eigenes Budget entsteht (§ 21 Absatz
1 GemHVO). Demnach bilden zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung die
Ertrdge und Aufwendungen einer Produktgruppe ein Budget. Die Summe der
Ertrége und die Summe der Aufwendungen ist fur die Haushaltsfuhrung
verbindlich. Eine detaillierte Budgetierungsrichtiinie ist fur das Haushaltsjahr
2009 vorgesehen. Ausgenommen sind die ehemaligen Sammelnachweise
Personal und Geschaftsausgaben, die weiterhin in einem zentralen Budget
geflhrt werden. '

4.3 Darstellung der Investitionsmal&nahmen im Haushalt

In den Teilfinanzplanen ist auch eine Ubersicht tber die
InvestitionsmaBnahmen enthalten, die oberhalb der vom Finanz- und
Liegenschaftsausschuss empfohlenen Wertgrenzen
{Gesamtauszahiungsbedarf ab 100.000 € fur BaumaRnahmen und ab 50.000

€ flir mobile Vermégensgegensténde) liegen. Dieser Einzelausweis ist bisher
noech grob strukturiert, wird jedoch weiter differenziert.

4.4 Produktgruppen- und Produktdaten im Haushaltsplan

4.4.1 Allgemeines

Ein Produktbereich besteht aus sachlich zusammenhangenden
Produkigruppen. Eine Produktgruppe umfasst ein oder mehrere Produkte.
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Produktgruppen und Produkte sind regelmaRig einer Organisationseinheit
zugeordnet.

im Haushaltsplan 2008 werden auf Ebene der Produktgruppen Aufwendungen
und Ertrége ausgewiesen. Auf Produktebene wird die Darstellung zukinftig
. auf Kosten und Erlsen der Kosten- und Leistungsrechnung basieren kénnen.

Nachfolgendes Schaubild stellt die Abgrenzung von’
Einzahlungen/Auszahlungen, Ertragen/Aufwendungen und Erlésen/Kosten
dar: : )

Aufwendungen und Kosten sowie Ertrage und Erldse sind héufig
deckungsgleich, dann spricht man auch von Zweckaufwand und Grundkosten,
beziehungsweise Zweckertrag und Leistung. Aufwendungen kénnen auch von
Kosten verschiedenen sein. Aufwendungen, die keine Kosten darstellen,
werden als neutraler Aufwand bezeichnet. Neutraler Aufwand liegt vor, wenn
der Aufwand periodenfremd, auBerordentlich oder nicht betriebsbedingt
angefallen ist. Demgegeniiber gibt es Kosten, die keinen Aufwand darstellen,
die so genannten kalkulatorischen Kosten, bestehend aus Zusatz- oder
Anderskosten. Zusatzkosten sind beispielsweise die kalkulatorische
Verzinsung des betriebsnotwendigen Vermégens oder Wagniskosten:
Anderskosten liegen vor, wenn die Kostenrechnung wertmaRiig bewusst von
der Aufwandsrechnung abweicht, wie beispielsweise bei der kalkulatorischen
Abschreibung. Um das vom Rat gesetzte Ziel der Substanzerhaltung
abnutzbarer Vermégensgegenstinde 2u gewahrleisten, ist allein die
Abschreibung zum Nominalwert, wie es das Ressourcenverbrauchskonzept
zwingend vorschreibt, nicht Ziel fihrend. Substanz erhaltend ist eine
Abschreibung zum Wiederbeschaffungswert, um einen '
Vermdgensgegenstand im Zeitpunkt der Ersatzbeschaffung zum dann
vorhanden Stand der Technik zu beschaffen.

Aufwendungen, die in den Teilergebnisplanen auf Produkigruppenebene

geplant sind, werden auch verursachungsgemafn mit Hilfe von Verrechnungen
der Kosten- und Leistungsrechnung auf Produkte, Produktgruppen und andere
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Produktbereiche weitergegeben. Dabei werden z.B. verschiedenste
Aufwendungen, wie Personalaufwendungen und Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen, geblndelt und dann im Praduktteil als Gemeinkosten
dargestellt. Dies gilt insbesondere fiir die Geblhrenhaushalte. Leistungen, die
zwischen Einheiten ausgetauscht werden, sollen als Kosten bzw. Erléseaus
verwaltungsinterner Leistungsverrechnung innerhalb einer Kosten- und
Leistungsrechnung dargestellt werden.

4.4.2 Produktgruppen

Die Bezifferung einer Produkigruppe setzt sich aus dem dreistelligen
Produkibereich und anschiieRend einer dreisteligen Nummerierung fir die
Frodukigruppe zusammen, z.B. ,001.001 Politische Gremien und
Verwaltungsfiithrung®. -

Die D-ar_stellung der Produkigruppen beginnt mit einer Kurzbeschreibung.
- Dazu gehéren Beschreibung und Zielsetzung, Zielgruppe(n) sowie
Besonderheiten im Planjahr. Danach folgen die Ertrage und Aufwendungen.

4.4.3 Produlite

Ein Produkt ist in der Rege! einer Organisationseinheit zugeordnet., Aufbauend
auf der Produktgruppennummerierung schlieft sich die dreistellige
Produktnummer an: ,001.110.010 Organisations- und Personalmanagement®.

4.5 Zusammenhang zwischen Sachkonten und den Gesamt- und
Teilpldnen

Die Ergebnispl&ne und die Finanzplane sind in Staffelform gegliedert. Jede
Zeile entsteht dabei aus der Zusammenfthrung mehrerer Konten. Im
Gesamtergebnisplan und in den Teilergebnisplanen sind dies die Konten der
Kontenklasse 4 (Ertrage) und 5 (Aufwendungen).

Die Zeilen im Gesamtfinanzplan und in den Teilfinanzplanen setzen sich aus
den Finanzkonten der Kontenklasse 6 (Einzahlungen) und 7 (Auszahiungen)
zusammen.

Gesamtergebnisplan

WertmaRig wesentliche Positionen in den Zeilen des Gesamtergebnisplanes
sind:

In Zeile

01 Gewerbesteuer, der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer,
Grundsteuer B

47



02 Schllisselzuweisungen vom Land, die Zuweisungen vom Land fir kensum
tive Zwecke, die Ertrage aus der Aufldsung von
Sonderposten aus Zuwendungen

03 Transfererstattungen vom Bund fur Kosten der Unterkunft und Heizung
04 Benutzungsgebilhren
" 07 Konzessionsabgaben

11 Entgelt-der tariflich Beschaftigten, Beziige der Beamten, Sozialversiche
rungsheitrag flr tariflich Beschafiigte, Aufwendungen
fur die Pensionsriickstellung :

12 Versorgungsaufwendungen fUr die Pensionsriickstellung

13 Aufwendungen fir die Unterhaltung der Grundstiicke/Gebaude und Ge
baudeeinrichtungen, Aufwendungen fiir Soziale
Dienstleistungen :

14 Abschreibungen fiir !nfréstruktuwenﬂﬁgen, Abschreibungen fur das unbe-
wegliche und bewegliche Anlageverm&gen

15 Kreisurnlage, Zuschuss BSV, Zuschuss Kindertagesstatten, Gewerbesteu
erumlage ' '

16 Dienstieistungeén fur Abfallwirtschaft und StraBenreinigung, Beitrage zu
Wirtschaftsverbanden/Berufsvertretungen und Versinen

20 Zinsaufwendungen fur Liquiditatskredite und Investitionskredite

Teilergebnispline

Der Planungsprozess aller Organisationseinheiten beginnt systemtechnisch
mit der Haushaltsplanung in den Teilergebnispldnen. Die Aufwendungen und
Ertrage werden auf den Produktsachkonten geplant. Die Produktsachkonten
sind einem Produkt und einem Sachkonto zugeordnet, &hnlich der aus der
Kameralistik bekannten Gliederung- und Gruppierung der alten

- Haushaltsstellen. Uber diese Zuordnung werden die Aufwendungen und
Ertrage von den Produktsachkonten sachlich aggregiert.

Die weltere Zusammenfassung der Werte setzt sich (iber die Produkigruppen
fort. Die letzte Aggregationsebene bildet der Gesamtergebnisplan der Stadt
Bergisch Gladbach, hier werden alle Werte von allen QOrganisationseinheiten

zusammengefasst, mit Ausnahme der so genannten eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen.
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Struktur des Teilergebnisplans:

: : ERGEBNISPLAN
1 + | Steuern und &hnliche Abgaben
2 + | Zuwendungen und allgemeine Umlagen
3 + | Sonstige Transferleistungen
4 | + | Offentlich-rechtliche Leistungsentgeite
5 + | Privatrechtliche Leistungsentgelte
] + Kostenerstattungen und Kostenumtagen
7 + | Sonstige ordentliche Ertréige
8 + | Aktivierte Eigenleistungen
9 | *+/- | Bestandsverdnderungen :
10 | = | Ordentliche Ertrdge (Summe Zeilen 1 —9)
11 - Personalaufwendungen
12 | - | Versorgungsaufwendungen
13 - Sach- und Dienstleistungen
14 - | Bilanzielle Abschreibungen
15| - | Transferaufwendungen
16 | - i Sonstige ordentliche Aufwendungen
17| = | Ordentliche Aufwendungen (Summe Zeilen 11 -16)
18| = | Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit (Summe Zeilen 10 + 17)
19| + | Finanzertrage -' '
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
21 = | Finanzergebnis (Summe Zeilen 19 + 20)
22| = | Ordentliches Ergebnis (Summe Zeilen 18 + 21)
23| + | AuBerordentliche Ertrage
24 | - | Auberordentliche Aufwendungen
25 = AuBerordentiiches Ergebnis (Summe Zeilen 23 + 24)
26| = | Ergebnis (Summe Zeilen 22 + 25)
Ertrage sind:

Steuern und dhnliche Abgaben: '

Steuern sind Geldleistungen der Steuerpflichtigen, fur die keine Gegenleistung
erwartet werden kann und die von einem &ffentiich-rechtlichen Gemeinwesen
zur Erzielung von Einnahmen allen auferlegt werden kann bzw. muss, bei
denen der Tatbestand zutrifft, an den das Steuergesetz die Leistungspflicht
RnUpft; die Erzielung von Einnahmen muss fir das éffentlich-rechtliche
Gemeinwesen nicht Hauptzweck sein. Nach § 77 GO NRW sind diese Ertrége
nachrangig zur Finanzierung des Haushaits heranzuziehen.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zuwendungen sind Zuweisungen und Zuschisse. Unter Zuweisungen wird die

Ubertragung finanzieller Mittel zwischen Gebietskérperschaften verstanden.
Es wird unterschieden zwischen aligemeinen Zuweisungen, Uber deren

10



Verwendung die empfangende Karperschaft frei entscheiden kann, und
zweckgebundenen Zuweisungen, deren Bewilligung abhangig ist von der
Erflllung konkreter Verwendungsbedingungen. Zuschiisse sind ,
Ubertragungen von unternehmerischen und Ubrigen Rechtssubjekien an ein
offentlich-rechtliches Gemeinwesen. Aligemeine Umlagen von Gemeinden

- und Gemeindeverbénden sind Zuweisungen, die ohne Zweckbindung zur
Deckung des Finanzbedarfs aufgrund eines bestimmten Schlissels geleistet
werden. Nach § 77 GO NRW sind diese Ertrage vorrangig als sonstige
Deckungsmittel zur Finanzierung des Haushalts heranzuziehen.

Sonstige Transferleistungen

Transferleistungen sind Zahlungen, denen kein"e-konkreten Gegenleistungen
gegeniiberstehen, sie basieren auf einseitigen Verwaltungsvorfillen,

Offentlich-rechtliche Leistungsentggite
Gebihren sind &ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte, denen eine individuell

zurechenbare 6ffentliche Leistung gagenubersteht. Gebihren haben den
Zweck, die Kosten der éffentlichen Leistungserbringung in def Regel zu
decken. Verwalfungsgebithren sind Entgelte flr die Inansprichnahme von
éffentlichen Leistungen und Amtshandiungen. Benutzungsgebihren sind
Entgelte fir die Benutzung &ffentlicher Einrichtungen und Anlagen _
beziehungsweise fur die Inanspruchnahme entsprechender Dienstleistungen.
Nach § 77 GO NRW sind diese Ertrage gegeniiber den sonstige
Deckungsmitteln zur Finanzierung des Haushalts nachrangig heranzuziehen.

Priva-trechﬂiche Leistungsenigelte -

Sie entstehen in der Regel aus Verkaufserlésen sowie Mieten und Pachten.
Nach & 77 GO NRW sind diese Ertrage vorrangig als sonstige Deckungsmittel
zur Finanzierung des Haushalts heranzuziehen.

Errége aus Kostenerstattungen/Umlagen

Erstattungen sind der Ersatz fur Aufwendungen, die eine Stelle fiir eine
andere Stelle innerhalb der Stadtverwaltung erbracht hat. In der Regel liegt
hier ein auftragsahnliches Verhaltnis zu Grunde.

Sonstige ordentliche Ertrage

Hierzu geharen alle Ertrage, die nicht einer der vor genannten Positionen
zugeordnet werden kénnen. Hierzu gehdren insbesondere Ertrage aus dem
Abgang von Vermégensgegenstanden des Anlagevermdgens.

Aktivierte Eigenleistungen ,
Aktivierte Eigenleistungen ergeben sich aus Autwendungen der Kemmune,

die im Rahmen der Ersteliung von Sachanlagevermégen entstanden sind. Es
handelt sich um die so genarinten Herstellungskosten.

Bestandsverdnderungen
Unter Bestandsveranderungen ist die Erhdhung oder Verminderung des

Bestandes an fertigen oder unfertigen Erzeugnissen im Vergleich zum Vorjahr
zu versiehen. '
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Finanzertrage . )
Es handelt sich um Ertrige aus Beteiligungen, Zinsen und &hnliche Erirage.

AuBerordentliche Ertrége . '
Es sind Ertrage, die periodenfremd, betriebsfremd oder auBergewdhnlich
anfallen. ' '

Aufwendungen sind: .

Personalaufwendungen ‘ .
Aufwendungen, die der Kommune als Arbeitgeber oder Dienstherr entstehen.

Hierzu z&hlen auch Sonderzahlungen sowie Sachbeziige und
Pensionsrickstellungen.

Versorgungsauﬁwendungen

Aufwendungen der Kommune, die im Zusammenhang mit den ehemaligen
Beschiftigten der Kommune entstehen. Hierzu zihlen auch Aufwendung_en fr
Beihilfen und gesetzliche Sozialabgaben.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen, die von Dritten empfangen
werden. Hierzu zéhlen alle Aufwendungen fur Fremdieistungen, die dem
Leistungsbereich der Verwaltung zugeordnet werden kannen. ' -

Bilanzielle Abschreibung . :
Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten von aktivierten Giitern des

Anlagevermdgen, die einer endlichen Nutzung unterliegen, werden der
Nutzungs- oder Leistungsdauer entsprechend einem fiktiven Grad der
Abnutzung planmatig vermindert.

Transféreistungen | _
Sie sind Aufwendungen, denen keine konkrete Gegenleistung zuzuordnen ist.

Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorgéngen, die keinen
Leistungsaustausch darstellen, :

Sonstige ordentiiche Aufwendungen

Alle Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, die keiner zuvor
genannten Aufwendung zugeordnet werden kénnen.

Zinsen und shnliche Aufwendunaen

Zinsen sind das Entgelt fur die Uberlassung von Fremdkapital. Unter
ahnlichen Aufwendungen ist insbesondere die Ubernahme von Verlusten aus
Beteiligungen zu verstehen.

AuBerordentliche Aufwendungen

Sie sind Aufwendungen, die periodenfremd, betriebsfremd oder _
auBergewdhnlich anfalien.

21



Gesamtfinanzplan

Der Gesamtfinanzplan besteht aus drei Blscken. Den ersten Biock schlielt die
Zeile 17 mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ab. Dieser Block
umfasst aile zahlungsrelevanten Geschiftsvorfalle und somit auch das
Finanzergebnis aus dem Gesamtergebnispian.

Zusatzlich werden in diesem Block die folgenden kensumtiven Ein- und
Auszahlungen abgebildet, die nicht als Ertrag bzw. Aufwand definiert sind:

* Umsatzsteuereinzahlungen und Vorsteuerauszahlungen bei Betrieben
gewerblicher Art . | ‘

* Auszahlungen fOr die Beseitigung von Instandhaltungsrﬂckstau und far
BrandschutzmaRnahmen, sofemn eine entsprechende Rilckstellung gebildet
wurde

* Ein- und Auszahlungen fiir-Stadterneuerungsmallnahmen, die in
Verbindung mit mehrjahrigen Rechnungsabgrenzungen stehen

* Versorgungsauszahiungen.

Den zweiten Block (von Zeile 18 bis 31) bilden die investiven Ein- und
Auszahlungen, die in Zeile 31 mit dem Saldo aus nvestitionstatigkeit
schlieGen. Die hier dargesteliten Werte bilden die Summe aller investiven
Maflinahmen, die in den Teiifinanzplanen der Organisationseinheiten
abgebildet werden. Der Saldo in Zeile 31 bildet dabei die Grundlage fur die
Aufnahme von Investitionskrediten. '

Im dritten Block werden in den Zeilen 33 bis 37 die Zahlﬁngsstr&me aus der
Finanzierungstatigkeit ohne die Finanzertrdge und Finanzaufwendungen
zusammengefahrt. '

Alie drei Blécke zusammen ergeben die Anderung des Bestandes an eigenen
Finanzmitteln in Zeile 38. :

Ubersicht Giber die investitionsmaRnahmen

" Eine Ubersicht wesentlicher [nvestitionsmaknahmen in 2008 wird dargestelit.

Feuerwehr:

Drehleiterfahrzeug ‘ 600.000 €
Rettungstransportwagen 270.000 €
Notarzteinsatzfahrzeuge - 110.000 €
BaumaRnahme Rettungswache West 50.000 €
Schultrégeraufgaben

Baukosten OGS Hauptschule Ahornweg 800.000 €

Bewegliche Sachen OGS Hauptschule Ahormweg 200.000 €

2
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R&umliche Planungs- und Entwickiungsmainahmen

Regionale 2010 625.000 €
Bau- Unterhaltungs- und Planungsaufgaben an Verkehrsflachen und —aniagen
StraRenbeleuchtung _ 350.000 €
OPNV Beschleunigung . 500.000 €
StralRenbauprogramm 2.610.000 €

Offentliches Griin, Landschaftsbay

Regionale 2010 | ' " 'BB.000€
Grunanlagen _ 159.500 €
Spiel- und Bolzplatze i 85.000 €

Gebithrenhaushalte

Soweit in den Teilergebnisplénen des Haushaltsplans fur Gebihrenhaushalte
Aufwendungen und Ertrage ausgewiesen werden, so entsprechen diese nicht
dem betriebswirtschaftlichen Kostenbegriff. Die betriebswirtschaftliche Kosten
sind ailerdings die nach den Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes
NRW (KAG) fir gebuhrenrechnende Einrichtungen ansatzféhigen Betrage.
Dies fuhrt regelmaRig zu einem (handelsrechtiichen) Gewinn, gleichwohl liegt
der Kostendeckungsgrad bei rd. 100%.

Die Unterschiede beruhen auf den unterschiedlichen Zielsetzungen dieser drei
Rechenwerke. Das KAG legt fest, welche Kosten nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen in die Gebithrenkalkulation einbezogen werden diirfen. Diese
Grundsétze der Gebihrenkalkulation sind in Teilen nicht deckungsgleich mit
den Grundsétzen des Neuen Kommunalen Finanzmanagements und der bei
der Stadt Bergisch Gladbach hierfur gefahrten Kosten- und
Leistungsrechnung.

Malgeblich fir die Festsetzung und Erhebung von Gebihren sind daher
ausschlielich die ihnen jeweils zu Grunde liegenden Gebiihrenkalkulationen
der Satzungen. '

Anlagen zum Haushaltsplan 2008

* Die Wirtschaftspléne und die neuesten Jahresabschlisse der
Sondervermégen sowie die neuesten Jahresabschliisse der Unternehmen, an
denen die Stadt Bergisch Gladbach zu mehr als 50 % beteiligt ist, der
Stellenpian, eine Ubersicht der Verpflichtungsermachtigungen, eine Ubersicht
Uber die Zuwendungen an die Fraktionen und eine Ubersicht.ﬂber den
voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten zu Beginn des Haushaltsjahires
sind beigefigt.

Bergisch Gladbach, im September 2007
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Verantworllich; Stadtkémmerar, FBL Jugend und Soziales
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banrsremnngezentrahsaerung!Regton
'18 - SchiteyBildung -
S- Farnlhe Kmder Jugend

e

2- Stadtenhmck!ungsplanung Wohnen L. Arbemen.
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a) W'r steuem die Kinder

| . sozialen Lemens-mme Zur Frefzeitgestaltun
- c) Dle AnZah.L derTe'Inehmenden be_:[ den_ I-‘re

und Jugendarbeit, die Jugendsozrsiarbent sowre den erz:ehenschen Kinder-
o schutz durch den Kinder- und Jugendﬂ'.‘-rderplan {besanders genderretevant) -

P b} Kinder- und. Jugendarbent bietet jungen Menschen im Altervon 15 bis. emschhel.‘shch 26 Jahrén Moglfchkei:en zum

g und Begegnung. (besonders genderrelevanty. . : :

ze:t— und Emolungsmaﬁnahmen und be en B1dungsveranstallunge _

Sl LT 1 e e AL L T s

j .

(lJbergang inAusbildufig, A

on Je & nem

'-QuaI:talsmaJog mn: de: Jugendweﬂstan und der
Jugendberaiunvg‘Wt -ngserreud-mg:

" 'Anteil alier abgestiilossinen Beratingsrale der'-' t
Jugendberatung die erfolgreich abschileféen

" Anteil der TeLrnehmenden derJugencMerkslait. d:e

" erfolgreich absehllenen’ :

B ,.ﬁmzahl derTeﬂnehmenden ausﬁelgmppe R oo
B chh nende a[fememehenderMﬁu‘er mit H.:ndern '

Femgsieiiung emer Pr&venhcnsausstellung




elaree

Shd Oﬁenﬂum-nechﬂndweLestungsemgeﬂe
o5+ anatechﬂmemsﬁungsentgetta '

Stevern und annllchaAbgaben

: + Zuwendungen und. a.llgemme Umlagen

+ SnnstgeTransrerem'age

ool

160541 €|

-

167.445 €

Y

o
Y
28,0174
. -.l -_1_-'. .
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Ordentliche Auiwendungen

25.836.976 €
Ordentiche Errsge

' 13.544.382 €
‘Brgebnis - . 1BeaEsaE
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2- Sladtenmmungsplanung, Wohnen u. Arbeiten, Demografische Entwicklung, Verdichtungsprobleme, Reur
bamSJerunngezemraImerunngegnon : : .

8 - Schule/Bildung : : ' ' ' '

2 - Familie, Kinder, Jugend : ' '
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a) D:e im Integr:erten Kindertagessté‘:tlen— und Schulentwicklungsplan {Primarstufe

b) Der Integrierte Kindertagesstitten- und Sd&u!entmddungsplan {Primarstufe)
das Kmderb:ldungsgesetz entstanden sind, im Dialog mit den freien Tragem umgestellt, . - .- .~ .
<) 'IOG% dér Finf- und Vierjshrigen, 90'% der Dreijahrigen uind 50%. derZweuéhngen (Snchtag 01 08.2008} besuchen
S| L edne Ennchtung der Tagesbetreuung fiir | Kinder: (pesonders genderrelevant)
d) Am 13.10.2008 bestichen mmdestens 2, 050 K’md
T (besonders genderrelevant)

: £ F-'ur 99 Yo aller Kinder, dereri Eltern emen Etetreuungsplatz fﬂr 'hr Kmd m exner Ennchtung der Tagesbetmuung fur
L K“mderrsuchen |st(e|ne zufnedensrellende Vermittlung erfcigt. {beso e 'qendgrre%ej‘ant)

f) Die stadtischen .Qua!lﬁz:arungsangebole fur Beschaftigte i in E‘nnchtun en
: umfassend wahrgen mime

ist auf die Veranderungen die durch

) festgesetzten ersorgungsquoten .
{anteilig bezogen auf die Ausbaustufe bis 2010} sind erreicht.

er die Qffene’ Ganztag’é.'schule an den stéduschen Grundschuien. -

T

' Verhaltnisﬂnzahl"neue" KlMer:;lJB&Sl:h&ld&ﬂZum ] - : . ’ : :
Stichtag ..

Angabl dor st absctiieend biarbéitgton Ausmttsakten o L T
2006 und Allaf nach dem 31.07.2008 - :
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Stevern und dhnliche Abgaben
Zuwendungen und afigemeine Umtagen
Sonslige Transfererrige
Gfentlich-rechtliche Leistungsentgeite
Fﬁvatrechﬂme Le:stungsen:gelte

5 Kastenefstallungen und Kostenumlagen
kel Sonstlge orden iche Eftrage

i _' * Aktwterte Eigenle:stungen

9 {+/ E-esﬁandsverande:ungen

LR

6.206.E75 € 5.630.602 €

- -

5345554 € 554476 €

| o3812% 3.746 ¢

10,054,105 €
-

S.755.062 €
3508 €
T
-4
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Verantwortiich: Stadtkdmmerer, FBL Jugend und Soziales

Fachbereich: Jugend und Soziales ) ' '
. ' . Owdenlliche Aufwendungen  12.228.4858.€ .
- 1B _ : © Orgentiche Erirsge L LAT2A02 €




1 Haushaltskonsohduerung, kommuna]e Haushaitsmrtschaf‘t : : D CE '
2- Stadtentmcklungspianung, Wohnen u. Arbeiter, Demograﬁsche Ent\md-:lung Verd:chtnmgsprobleme Reur—
bammemnngezentrahs:erunngeglon

5 - Modeme burgennnen—.‘bﬂ:gerfreundi‘cheVemaltung vaaltung Teamgelst
.& Schu]afBildung - !
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a) Fam:llen kﬁnnen |hre Kinder esgensténd:g emehen.
b) Vor giner mﬁgl:chen l-rIfegewahrung nach §§ 27 SGB Vil emalten ratSuchende Junge Mensd'zen und .-‘ oder thre
Farrilien eine niedrigschwellige Beratung . -

|¢) Bei einem bestehenden Hilfebedarf wird die - geeignete und notwendlge Hslfe vermitteit -
i) D:e Voltzenpﬂege w1rd als’ ‘vormangige Hllfe bei famhenersatzenden Mal&nahme.n genutzt L :
- le) Bei: Belcanntwerden ginerKi ndeswohlgefahrdung wird irinerhath von: 24- Siunden adﬁquat e:ngegnffen und{i:e
“}. Handlungweisé wird innerhalb von zwel Werktagen dokumentiert . ..
. ik Pmduktgruppe 570 sind $62 alraumltch orgamsuert (muss noch kcnkret:s;ert werden]
gy I den'P o;ektstadtteslen Groriau:und Han'd sind. praventive Angebote ausgebaut und vernetzt

h)'AIIe Ruckemnahmemoghd\kexten werden' konsequent verfolgt.
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Steuem und—a_h-:;tlcne Abgaben
Zuwendungen und aligermeine Umiagen.
Sonstige T:ansfere:u-age"
Oﬂentlmh-red:tﬁdue Leistungsentgelte
_anatmchtuche Lelstungsemgelte )
* Knstenerstattungen und Kostenumlagen
: -.Sonsbge ordenmche Erlrége '

ool
602.690 €

Iy
B11.255 €

841272 ¢

=1
§24.890 €
2.1401
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