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Grundprinzipien fiir muslimische Trager in der Jugendhiife )
hier: Integrationsauftrag sowie Schutz von Kindern und Jugendlichen

Sehr geehrte Damen und Herren,

‘der Landschaftsausschuss hat in seiner Sitzung am 10.11.2006 die vom mir auf der
Grundlage einer Abstimmung mit dem Land und dem Landschaftsverband Westfalen-
Lippe erstellten Grundprinzipien fiir muslimische Tréger der Jugendhilfe — s. Anlage —
einstimmig verabschiedet.

Die in der Anlage beigefugten Grundprinzipien (2. Auflage) enthalten im Vergleich zu der
- Auflage neben allgemeinen Mindeststandards fur Einrichtungen (Ziff. 3, 5 und 6) '
auch Aussagen, die sich auf das staatliche Wichteramt der Jugendamter erstrecken (Ziff.

4), sowie Empfehiungen zum integrationsauftrag der Jugendamter (Ziff. 1 und 2).

Angesichts derzeit offener Fragestellungen im Umgang mit muslimischen Jugendhilfean-
bietern, insbesondere bezogen auf den »-verband islamischer Kuiturzentren* (VIKZ) und

~ die Islamische Gemeinschaft Milli Gériis* (IGMG), betrachte ich das Thema als beson-

ders sensibel. Das Landesjugendamt bietet daher ergénzende Beratung an.

Dienstgebsude in KIn-Deutz. Herion-Hays - Hermann-Ponder-Strate 1 Banken
Pakete: Ottoolatz 2 - 50A79 KAIn



Zudem plant das Landesjugendamt im Sommer 2007 ein Begegnungsforum mit rnuslimi_~
- schen Vertretern aus der Praxis, von Institutionen (VIKZ, IGMG, Zentralrat der Muslime in
Deutschiand, DITIB (Turkisch-isiamische Union der Anstalt fir Religion) und Vertretern
der offentlichen Trager der Jugendhilfe durchzufiihren.

Mit freundlichen Grien
der Direktor des Landschaftsverbandes Rheiniand
Im Aufirag ~,
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(S'tokﬁpef)
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«Grundprinzipien fiir muslimische Tréager in der Jugendhilfe®

- Integrationsauftrag sowie Schutz von Kindern und Jugendhchen -
( 2. Auflage )

il _n sowue mangelnder Fachaufsncht Trégerverant-
T de d

| Grung gésetz bei’ Iemhbaren Problemstellungen
rder ngen E uch fﬁr andere Rehgionsgememschaﬁen

7 der Kinder und. Jugen _ic'hen ausrelchende Trans— '
; aktnntaten herzustellen -Dig damit zwangslauﬁg verbundene Kontrolle |
“,;‘nzwacmemm“ On Jugendamter_n und Landes;ugendamt muss aller- |

€ ] ',_',orthchen .begleitet werden Zzum Beispial «in- arm

den - dlrekte Informatiensaustausch aller Beteiligter sucherst_ Hen.
i auch dann ilegen dass zentrale muslimische Dachorgamsa- :
h6rden kooperieren und getroffene grundsatzliche Absprachen an |
3 s klar sein, dass die-nachfolgenden Rahmeénbedin- |

“f : _gsfémg‘smd Abspmchen werden sich vielmehr nur auf Modalitéten der |
Umsetzung von Verfahren bez:ehen vor Allem aber auf Inhalte der Integration.




“sprochen und in tinsere frei

1. Der integrationsauftrag

Erfahrungen mit muslimischen Organisationen zeigen, dass bei einigen deren religibse
Uberzeugungen und Werte in Kollision mit staatlichen Normen treten kénnen. Aufgrund
der teilweise hohén Prionitét, die Muslime islamischen Werten und Normen einrdumen,
kénnen daraus Konflikte entstéhen: Es besteht die Gefahr, dass die religidsen Werte die
freineiflich demokratische Grundordnung Gberiagem und far vorrangig gehalten werden.
Fir die Erziehung von Kindem und Jugendiichen zu ,eigenverantwortiichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeiten® (§ 1 1'SGB VIll) kann das bedeuten, dass dieses wicht-
ge .Exsziehungsziel}denJ'ug_endhilfe:-mitte,_ls.:M_ethoden verfolgt wird, die nicht gesetzeskon-
form sind. Wichtig ist demnach die Feststellung, dass es darauf ankommt, gesichert
durch umfassende Kontaktpflege eine Briicke zwischen religiosen Wertevorstel-
tlichen Erfordernissen zu leben. Es bedarf dabei eines Werte-
erteorientierung unserer Gesellschaft anspricht und damit einem
mischer Mitburger begegnet, in éiner weéitgehend wertefreien

lungen und geselischa
dialogs, der offen dig'
m en Eindruck

- Gesellschaft die Erziehung der eigenen Kinder ohne Bezug auf gesellschaftliche Ethik

NG

verantworten z( missen.

Das Ausleben der im Islam unmittelbar auf den gesellschaflichen Alltag wirkenden reli-

giésen Uberzeugungen soll in diesem Zusammenhang nicht unmaglich gemacht werden,

vielmehr gilt es, durch Dialog sicher zu stellen, dass personiiche Haitungen offen ange-

, itlich demokratischen Grundordnung einbezogen werden,
di¢ ja ihrerseits ein hohes Freineitspotential ausweist. Damit wird gentigend Raum fur
religidse und kulturelle Eigenstiandigkeit gedffnet, aber auch Transparenz ermégiicht
und dem Entstehen von Parallelgesellschaften entgégen gewirkt

Die b"eé‘sc‘hriebene.Prqblemétellu‘rig "wird im wesentlichen von gegenseitigen Unkenntnis-

sen Uber die andere Religion und Kultur begleitet, -aber.auch von ',i.!ﬂtf?flspafeh_z_so ge-
nannter ,Koranschulen® - im wahrsten Sinne in ,Hinterhdfen® betrieben. Dies erfordert

erhebliche integrative Anstrengiingen aller gesellschaftlichen Kréafte, unter dem Ge-

sichtspunkt der im Lebensalltag von Migrantenkindern teilweise bestehenden so-
zialen Benachteiligungen, vor Allem aber auch mit dem.Ziel der Gewaltprivention.

— Die Integration von Migrantenkindern muss als Beteiligung am gesellschaft-
lichen Leben unter Beibehaltung eigener kultureller Iderititit mit dem Ziel eines
\ungestdrten Zusammenlebens in der Gemeinschaft verstanden werden.

Besonders hervorzuheben ist die sprachliche Integration: Sie ist eine zwingen-

de Voraussetzung fir. Chancengerechtigkeit in Schule, Ausbildung, Arbeits-
markt und Teilhabe am &ffentlichen Leben., '

Diese Ziele von Integration zu Grunde legend, sind angesichts der bereits angesproche-
nen notwendigen Transparenz von ,Koranschulen® besondere Anstrengungen muslimi-
scher Trager und Jugendhilfeverantwortlicher - auch des Landesjugendamts mitiels Bera-
tung und Einrichtungsaufsicht - dringend geboten. Eine intensive Wahmehmung des
Wiéchteramts von Jugendé@mtern und Landesjugendamtem gegenuber muslimischen Insti-
tutionen wie zum dem Beispiel VIKZ ( ,Verband der istamischen Kulturzentren*) und der
1GMG (,Islamische Gemeinschaft Mill Gorus) ist aus gegebenen Anlassen zwingend.

Zugleich aber bedarf es vor Allem kooperativer Ansatze, um einen regeiméaRigen und ver-
tieften Dialog zwischen Jugendhilfeverantwortlichen und muslimischen Anbietem sicher-
zustellen. Es ist wichtig, in Federfihrung des értlichen Jugendamtes ein spezifisches
Gremium vorzuhalten, welches deri Dialog ermoglicht, zum Beispiel in Form eines - ggf.
zeitlich begrenzten - , Runden Tisches fur Jugendhilfeangebote muslimischer Verei-
ne“ (,Runder Tisch Integration*/ Anlage 1). Mitwitkende an diesem Dialog missten ne-
ben dem Jugendamt das Schulverwaltungsamt, in der Kinder- und Jugendbetreuung ak-
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tive muslimische Vereine, Mitglieder des RAA ( .Regionale Arbeitsstelle flr Férderung von
Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien”) sowie die/ der Vorsitzende des Ju-
gendhilfeausschusses, des Schulausschusses und des Beirates fiir Migration und _Zu-
wanderung sein. Sonstige Personen bzw. institutionen, die jugendhiifépolitisch aktiv sind,
kbnnen beteiligt werden. Ziel dieses Angebotes darf nicht MaBregelung sondem
muss ortliche Unterstiitzung sein.

" Insbesondere werden in einem solchen »Runden Tisch Integration” folgende inte-
grationsmaBnahmen initiiert, begleitet und ausgewertet:

- - Teilnahme an Angeboten freier und sffentlicher Jugendhilfetrager,

- Teiinahme an schulischen Angeboten,

- Teilnahme an sportlichen Angeboten, z.B. in Vereinen, '

- Teilnahme an kulturellen Angeboten, z.B. VHS in Bezug auf Sprachkurse sowie
Theaterbesuche, '

- MaBnahmen der Offnung nach auRen wie ,Tag der offenen Tiir*,

- Fortbiidungen fir scziale Fachkrafte und Lehrer zu Problemen tirkischer Kinder und

- Jugendlicher, _

- Beteiligung an Stadtteilaktionen und Veranstattungen,

- Diskussionsrunden fir Biirger und Nachbarn.

2. Die unterschiediichen B_e_‘treuungsangebote '

Die nachfolgenden Betreuungsangebote muslimischer Triger (Anbieter) unter-
liegen dem ,staatlichen Wichteramt®, auf Grund der durch Art 4 Grundgesetz
garantierten ,Religionsfreiheit" allerdings nicht auf die Religionsunterweisung
bezogen. Die Berufung auf die Religionsfreiheit bzw. auf das Neutralititsgebot
des Staates findet dann ihre Grenze, wenn die Annahme gerechtfertigt ist, dass
das Woht von Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung gefahrdet ist
(Art. 2Abs.2GG). =

2.1 Schiilerwohnheim (Ziffer 6.1),
2.2 Einiichiung ,Theoiogische Ausbiidung - Jugendwohnheim® (Ziffer 6.2) ,

2.3 Wochenend - und Ferienbetreuung von Kindem und Jugendlichen, teitweise ver-
bunden mit Unterkunfisgewshrung (Ziffer 6.3},

2.4 ,,Ferieﬁc_;amps“, in denen Kinder und Jugendliche Gber die Ferienzeit nicht regelma-
Rig betreut werden, :

2.5 Sonstige Betreuungen.

Ob und welche Angebotsstrukiur vorgehalten wird, entscheidet der Trager, wot;ei es
auch denkbar ist, dass mehrere der vor genannten Betreuungsformen in einer Einrichtung
vorgehaiten werden (Ausnahme: Kopplung von Schillerwohnheimen mit anderen Betreu-
ungsformen im Sinne einer ~Rundumbetreuung®).

Wichtig ist es, darauf hinzuweisen, dass sich nach den Inhalten der Betl_'euung”die
Betriebserlaubnispflicht bemisst {,Staatliches Wichteramt® der Landesjugendam-
ter / nachfolgend Ziffer 3). '



Unabhéngig von der Frage der Betriebserlaubnispflicht soll - abgesichert durch einen
Vorortdialeg des Jugendamts mit musfimischen Organisationer (z.B. ,Runder Tisch Inte-
gration“/ Anlage 1) - sichergestellt sein, dass das Jugendamt Gber beabsichtigte Be-
treuungsformen rechtzeitig schriftlich in Kenntnis gesetzt wird (Anzeige).

Der VIKZ hat sich- hierzu bereit erkiant, Nicht erfaubnispflichtige ,Feriencamps* werden
daher vom jeweifigen VIKZ - Trager beim Jugendamt angezeigt.

Die Anzeige soll folgende Angaben enthaiten:

- Offnungszeiten und Programm / Tagesstruktur der Malnahme
- Essensangebot und Verpflegung

deutschsprachiger Ansprechpartner
Teilnehmerstruldur ( Atter / Anzahi - keine Teilnehmeristen)
Veranstaltungsort, ggf. vorhandene Ubemachtungsmaglichkeiten
qualifiziértes Personal (belspielsweise mit Jugendleiterkarte)

3. Die Betriebserlaubnispflicht im Rahmen der Einrichtungsaufsicht der Landesju-
gendadmter '

§ 451 u. l Sozialgesetzbuch Vill (SGB VIll) lautet:

(1) Der Trager einer Einrichtung, in der Kinder oder Jugendiiche ganztigig oder fiir eingn
Teil des Tages betreut werden oder Unterkunft.erhaiten, bedarf fir den Betrieb der Ein-
rnichtung der Eraubnis. Einer Efaubnis bedarf nicht, wer

1. eine Jugendfreizeiteinrichtung, eine Jugendbildungseinrichtung, eine Jugendherberge
oder ein Schutlandheim betreibt,

2. ein Schilerheim betreibt, das landesgesetzlich der Schulaufsicht untersteht,

3. eine Einrichtung betreibt, die auRerhalb der Jugendhilfe liegende Aufgaben far K_inder
oder Jugendiiche wahmimmt, wenn fir sie eine entsprechende gesetzliche Aufsicht
besteht oder im Rahmen des Hotel- und Gaststattengewerbes der Aufnahme von Kin-
dem oder Jugendlichen diént.

(2) Die Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen versehen werden. Sie.ist zu versagen,
wenn

1. die Betreuung der Kinder oder der Jugendiichen durch gecignete Krafte nicht gesi-
chert ist oder

2. in sonstiger Weise das Woh! der Kinder oder der Jugendlichen in der Einrichtung nicht
gewahrieistet ist; dies ist insbesondere dann anzunehmen, wenn bei der Férderung
von Kindem und Jugendlichen in Einrichtungen '

a) ihre géseilschaﬁliche und sprachliche Integration oder

b)  die gesundheitliche Vorsorge und medizinische Betreuung

erschwert wird.



Hinsichtlich der unter Ziffer 2 angefihrien Betreuungsformen gilt somit Folgen-
des: S

» Unstrittig liegt bei Schiilerwohnheimen eine betriebseriaubnispflichtige Einrichtung vor.
* Betriebseriaubnispfiichti ist auch die Einrichtung ,Theologische Ausbildung - Ju-

*,.soweit sie der Nutzung durch ;Minde""rjﬁhfjgér‘uhtediegt; die - neben refi-
isung - ganztags oder iber Teile des Tages betreut werden bzw. Unter-

Nocheneid- und Ferienangebote sind in der Regel betriebserlaubnispflichtig.

Es handett sich um' Einrichtunigen, die auf der Grundlage von Auftrgen Sorgeberechtig-
ter betreven und der Uberwachung des .Staatlichen Wachteramts* unterliegen, weil die
Betreuung.der elterlichen Einflussnahme entzogen ist. Eine die Betriebserfaubnispflicht
al ende Einflussnahme. der Eitern lage vor, wenn alle Sorgeberechtigten durch-

gégggg_ in 'd_ié Betreuung einbezogen wiren. Dies ist bei Wochenend- und Ferienbetreu-
ungen nicht der Fail.

Vonelnem betriebserlaubnispflichtigen ,regeimaRigen” Angebot ist jedoch nur un-
ter folgenden Vorausseizungen auszugehen:

- bei Woch_ene_ndbetreuung, wenn diese ofter als vier mal im Jahr durchgefihrt wird,

- bei ‘Feriénbetreuung, wenn diese Gfter als zwei mal im Jahr durchgefuhrt V{ird oder die
Gesamtjahresdauer sechs Wochen Uberschreitet, ansonsten handelt es sich um Fe-
riencamps -

Fir die Betriebserlaubnispfiicht gemag § 45 SGB VI ist es nicht ausschlaggebend, ob.
die Kinder und Jugendlichen tber Nacht in der Einrichtung verbleiben, sondem op Kin-
der und Jugendliche' betreut werden. Beispieihaft sind reine Hausaufgabenaufsichten
oder religidse Unterweisungen Uber sine kurze Dauer (ca. 3 - 4 Stunden), die nicht von
Betreuungszeiten unterbrochen werden (wie z B. einem gemeinsamem Mittagsessen),
nicht betriebserlaubnispfiichtig. Es findet in diesen Fallen keine Betreuung von Kindemn
und Jugendlichen statt. Daher sind Betreuungen, die zeitlich eng begrenzt als religicse

~ Unterweisung stattfinden, mangeis Tagesstrukiur (z.B. Mittagessen, Freizet) nicht be-
riebserlaubnispflichtig..

Wochenend- und Ferienangebote fallen nicht unter den Ausnahme_tatbestz!nd de:r
»Jugendbildungseinrichtungen, da sie fortlaufend einem im Wesentlichen gleich blet-.
benden Nutzerkreis zur Verfilgung stehen.
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* Da nicht auf die regelmagige Nutzung- angelegt, failen ~Feriencamps® nicht unter die
Betriebserlaubnispfiicht. Eine Abgrenzung zu sFerien- und Wochenendangeboten®
-durch es‘Konzept - erforderlich

by eine E nispflicht, wenn: ein iregéimaBiges Angebot
siehe ;Wochenend- und Ferienbetreuung®).-Dies ist der Fall, wenn die Ferienbe-
g Sfter als.zwei mal im Jahr durchigefiihnt wird und die Gesamtjahresdauer sechs
en tberschreitet. _ ‘

i fem aber zBéusschlteBlmemeBe aufsichtigung von
Sch i atindet, das NeiBt eine Beétreuung Tber éinen kirzéren Zeitraum ohne
" Tagesstruktur, ist dies zu vemeinen. '

Bel Vorliegen der Voraussetzungen einer Betriebserlaubnispflicht ist der Erlaubnisan-
trag beim zust: ndigen Landesjugendamt iiber das drtliche Jugendamt zu steflen.

4, Das ,staatliche Wichteramt“ der Jugendémter und Landesjugendamter
4.1 Die Aufgabe des , staatlichen Wéchteramts*

staatfiche Wachieramt* konkretisiert den aligemeinen, an alle Jugendhitfeverantwortli- -
gerichteten Schutzauftrag des § 1 11l SGB VIl im Sinne staatiicher Kontrolie, Es ist er-
urch €in Wachtéramt* freier Anbieter (8 8a 4 SGB VIII) auf der Grundlage einer
rung mit dem Jugendamt. Dabei ist daraut hinzuweisen, dass muslimische Anbieter
or § 82 11 SGB Vil fallen karirien, sofem sie mifidestens eine Fachkraft beschift-
sich aber § 8a-auf den Verantwortungsrahmen der Eltern bezieht und eine Setbst-
er Anbieter nicht greifen kapn. :

ner Inhalt des ,staatlichen Wichteramis“ ist es, das Woh! von Kindern und

: ichen zu'sichem. Es gilt ,Kindeswohigefihrdungen® priventiv und reaktiv 2u

,,Ki‘n@gs,woh}gefahljdung“ bedeutet dabei, dass einem Kind/Jugendlichen mit hoher Wahr-

scheinlictikeit eine erhebliche Schadigung des eigenen Wohls, das heilit eines eigenen

Reichts, droht, = B. als' Gesuridhsits: oder | sbensgefahr, Vernachidssigung, Misshandlung,
Missbrauch, entwirdigende MaBnahime oder. rechiswidrige Beeinirachtigung personlicher
Freiheit. Ein Erziehungsdefizit muss fur.sich noch keine ,Kindeswohlgefahrdung” begriinden.
Fir den Bereich elterlicher Verantwortung (Art 6 GG) feduziert sich nach § 1666 BGB die '
»Kindeswohigefahrdung auf die erhebliche Gefahrdung kérperiicher, seelischer oder geisti-
ger Entwicklung durchmiSSbréu‘chliche-AUsﬁbang-elierlichef'.-'S'orge, ‘Vemachlassigung, un-
verschuldetes Versagen der Etem oder Verhalten eines Dritten im Sinne kérperlicher oder
seelischer Misshandlung bzw. sexuellen Missbrauchs. "

Jugendamt und Landesjugendamt sind im ~Staatlichen Wachteramt* demnach daftr verant-
wortlich, dass die Minderjahrigenrechte beachtet werden (Bemerkung: die Inhalte der M_in-
derjdhrigenrechte werden in dem Pesitionspapier des Landesjugendamts Rheinland ,Pad-

agogik und Zwang® beschrieben/ www. hvr.de-jugend-aktuell-Positionspapier)

im Rahmen des »Staatlichen Wichteramts* sing:

Jugendidnyter fir jede Betreuung von Kindemy/ Jugendiichen verantwortlich, ausgenommen
in Einrichtungen, die in Zustandigkeit des Landesjugendamts beaufsichtigt werden, sofem
keine Eilbedirftigkeit vorfiegt
— Einzelfallverantwortung.
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Landesjugendamter fir Angebote unter dem Organisatorischen Dach einer Einrichtung
verantwortlich, sofern stationare oder teilstationare Leistungen erbracht werden

— Verantwortung flr die Trégereignung, das Konzept sowie personelie, sachliche und
organisatorische Rahmenbedingungen.

42 Der Minderjéhrigenschutz in Kooperation Jugendamt - Landesjugendamt

in den mustimischen Gemeinden vor Ort Mmuss eine ausreichende Aufkldrung durch die Ju-
gendamter sichergestellt sein (»staatliches Wéchteramt). Dies beinhaltet insbesondere
Transparenz in Bezug auf die Anbieter, die Minderjahrige betreueri.

Die Jugendimter sing ithrerseits gehalten, mit muslimischen Anbietern , Minderjahri-
genschutzver_einbarungen“-abzuschjiel&_en (Anlage 2).

Das Landesjugendamt begleitet die Arbeit der Jugendamter vor Ort im Rahmen eig_er_\er per-
soneller Moglichkeiten. Soweit eine Betriebsedaubnispﬂicht im Sinne Ziffer 3 voriiegt, Ist )
es UOber alle wichtigen-Ereignisse in Kenntnis zu setzen. Das Landesjugendamit beteiligt sei-.
nerseits das Jugendamt bei AuBenteminen und informiert es Uber alle getroffenen Entschei-
dungen. Bei Bedarf erfolgt eine gemeinsame Absprache. :

Zusétzlich sind die kommunalen Spi_tzenverbéihde gebeten, bei ihren Mitgliedskérperschaﬂen
routineméRige rechtzeitige Informationen der Jugendamter durch Bavaufsichtsamter in Be-
2Ug auf Bauvoranfragen oder Bauantrige muslimischer Anbieter sicherzustelien, wenn es
um die Betreuung Minderjahriger geht.

Der regelmiige Kontakt der Jugendimter mit dem Landesjugendamt heinhaitet-

o Nachvoﬂziehbarkeit des Geschehens in den Jugendamtsbezirken in der Verantwortung
des Jugendamts: zur G ' j

=  Sobald das Jugendamt konkrete betriebseriaubnispﬂichtige Angebote recherchiert hat
bzw. von entsprechenden Verdachtsmomenten ausgeht, finden unverzigiich Vor- Ort-
Termine des Landesjugendamts mit dem Jugendamt statt. Dabei hat das LapdeSJL_J-
gendamt in Unterstittzung des Jugendamts im Rahmen der § 45 SGB Vill - Aufsicht die
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Der Umgang mit muslimischen Anbietern erfolgt auf der Grundlage der Aufgabenstel-
lung nach den §§ 45 ff SGB VIl unter besonderer Beachtung folgender Kriterien:

o

=

4.4

Glaubwiirdigkeit und Zuverlassigkeit des Trégers,

Eindeutige und transparente Organisationsstruktur, bezogen auf die drei Verantwor-
tungsebenen Trager, Einrichtungsieitung und Betreuung,

‘Integrationsbereitschaft und - fahigkeit des Trégers, der Einrichtungsieitung und der

Betreuungsverantwortlichen.
Die Durchfithrung der Einrichtungsaufsicht des Landesjugendamt

Die Aufsicht des Landesjugendamt besteht darin, Kindeswohigefdhrdungen
praventiv und per intervention zu begegnen. Sie dient damit der Sicherstellung der
Rechte von in Einrichtungen betreuter Kinder und Jugendlicher und orientiert sich
auch gegentiber muslimischen Anbietem analog an den in Anlage 3 beigefugten
Aussagen ,Rechte Minderjdhriger in Einrichtungen der Erziehungshiffe”.

Sofern ein Triger Betreuungen ohne Betriebserlaubnis durchfiihrt, ist er uber
die Unzuldssigkeit dessen und die Notwendigkeit eines Betriebserlaubnisantrags In
Kenntnis zu setzen. Gleichzeitig ist zu priifen, ob der Tatbestand einer Ordnungswid-

" rigkeit nach § 104 Abs.1 Nr. 2 SGB Vil vorliegt. Unabhangig davon ist zu priifen, ob

aufgrund einer nachweisbaren ,Kindeswohlgefahrdung® eine SchiieBung der Einrich-
tung zu erfoigen hat. Liegt eine ,Kindeswohlgefahrdung* nicht vor, kann bis zur end-
glitigen Entscheidung im Betriebserlaubnisverfahren der weitere Betrieb aus-
nahmsweise geduldet werden. Eine Duldung kommt freilich nur in Betracht, wenn In
Unkenntnis der Betriebseraubnispflicht, das heifit bevor das Landesjugendamt auf__
kidrend wirken konnte, sowie vor einem entsprechenden Betriebseriaubnisantrag mit
der Betreuung bereits begonnen wurde und eine Untersagung des weiteren Betriebs
dem Kindeswohl widersprache.

im Falle einer Duldung und im laufenden Betriebseriaubnisverfahren sind regelmapi-
ge, mindestens halbjahrige Kontrolien vor Ort durchzufihren, auch unangemelqet,
efganzt durch Gesprache mit den Kindem und Jugendiichen. Die Prifung orientiert
sich dabei an den bestehenden Auflagen und in einer spateren Betriebseriaubnis re-
levanten Auflagen (Ziffemn 5, 6.1, 6.2). Dabei sind auch Selbsthindungserkiarungen
des muslimischen Tragers anzustreben, die im Vorfeld einer Betriebseriaubnis die
Auflagen dieser ,Grundprinzipien* vorwegnehmend beinhalten.

Integration
§ 45 Abs. 2 Nr.2 a lautet:

,Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn in sonstiger Weise das Wohl der Kinder
oder der Jugendlichen in der Einrichtung nicht gewahrleistet ist. Dies ist insbe-
sondere dann anzunehmen, wenn bei der Forderung von Kindern und Jugend-
lichen in Einrichtungen ihre geselischaftliche und sprachiiche Integration er-
schwert wird“.

Uberprixft wird zunéchst das padagogische Konzept darauf, ob darin schiussige
Integrationsanséatze enthalten sind. Darliber hinaus wird im Vorfeid der Entschei-
dung Uber einen Betriebseriaubnisantrag beim Trager ein schriftiicher Bericht an-
gefordert, der Aussagen Uber die in den letzten 12 Monaten durchgeflihrien inte-
grativen Aktivititen und die fir die kommenden 12 Monate Gepianten beinhaltet.
Der Bericht ist dem Jugendamt zur Stellungnahme zuzuieiten, damit dieses an



run
en darliber trifft, ob und ggf. welche Verfa-ssungsschutz - releyan~
ten Bedenken gegeniiber dem Tréger bestehen. Ein solcher Bericht jst entbehrlich,

sofem bereits Neuere schriftliche Erkenntnisse des Staats - bzw. Verfassungsschut-

= In allen Fallen istdas Jugendamt 2y beteiligen.
4.5 Die Durchfiihrung des staatlichen Wichteramts“ des Jugendamts

Soweit die Einrichtungsaufsicht des Landesjugendamtes njcht greift, das heift bei
Fehlen einer BetﬁebserlaubniSpﬂicht (-Feriencamps/ Ziffer 2.4), werden in Abstim.
mung mit dem MGFF| 2ur Durehfiihrung des »Staatlichen Wichteramts« folgende Min-
deststandards empfohlen:

= Eine angemessene altersgemaRe Freizeitges_talu.mg muss gewéhrieista_at sein. Das
heilt vor aflem, dass die religisse Unterweisung das Kind/ den Jugendlichen nicht
Uberfordern darf.

= Die Betreyer mussen volljahrig sein und Gber ausreichende deutsche Sprachkennt-
nisse verfigen.

= Die Teilnahme der Minderjahrigen an der Betreuung erfolgt freiwillig und mit Zustim-
ung der Sorgeberechti ten.

= Erforderlich sing der Betreuung entsprechende bauliche und hygienische \_/or_aussef.-
zungen, z.B. in der Zimmergrﬁ&e, deren Aufteilung, im Klchenbereich sowie im Frei-
zeit- und AuBenbereich.
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Aligemeine Standards des Betriebserlaubnisverfahrens im Landesjugendamt
Prifkriterien
Feststellung der Trdgerschaft

Hierbei ist insbesondere zu Kkldren, wer die fachaufsichtliche Trégerverantwortqng
wahmimmt, bei dezentralen Organisationsstrukiuren ist zu prifen, ob nicht eine
,Scheintragerschaft" des Ortsvereins voriiegt, das heifit eine zentrale Institution tat-
sachlich fachaufsichtliche Weisungsbefugnis besitzt.

Qualitit der Einrichtung:

- Eignung der Organisation auf der Grundlage eines schlussigen und prakti;ie(ba-
ren Organisationskonzepts, insbesondere eindeutige Zuordnung der Trager -, Einrich-
tungsieitungs - und Betreuungsverantwortung,

- Eignung des Tragers, insbesondere im Sinne von Glaubwiirdigkeit und Verlass-
lichkeit ~

- Persénliche Eignung der Einrichtungsieitung: neben Personalbogen und Fih-
rungszeugnis wird die Eigrnung auf der Grundlage eines aligemeinen Eindrucks durph
ein Gesprach festgestellt. Dabei ist die besondere Situation einer ehrenamtiichen Ein-
richtungsleitung zu beachten.

- Schiiissiges und praktizierbares Betreuungskonzept

Sicherung der Minderjahrigenrechte durch RechtméBigkeit des
Handelns in der Einrichtung:

RechtmaRigkeit des Konzepts, z.B. Recht auf Integration insbesondere ist zum Bei-
spiel zu Gberprifen, ob der Tagesablauf eines Betreuungsangebots zeitlich und in-
haltlich so durchstrukturiert ist, dass von einer Kindeswohlgefahrdung® auszugehen
ist.

Generelle Regeln und wie werden sie vermittelt werden.
Eignung des Betreuungspersonals / Personelle Standards:

Klaren der personellen Besetzung sowie der jeweiligen Verantworiung, wobei die re-
gelmagig tatigen Befreuer (hauptamtlich angestellt oder ehrenamtiich) relevant sind,
nicht Helfer im Einzelfall (z.B. einzeine Familienmitglieder, die bei einer Veranstaltung
unterstitzen). Zu Klaren ist auch der Umfang ehrenamtlicher Eltemaktivitaten (regel-
maRige oder nur sporadisch) und die Relation zwischen haupt - und ehrenamtlicher
Betreuung. Als Sonderthema ist zu kidren, welchen Einfluss der Imam auf die Freizeit
ausiibt, das heildt weiche Vorgaben bzw. sonstigen Einwirkungen oder Beteiligungen
von ihm ausgehen.

Integrationsfahigkeit und - bereitschaft:
Schilssige Feststellungen im Konzept und Plausibilitétskontrolle peziglich der fort-

laufenden, tatsdchlichen Aktivitaten des Anbieters, eingebettet in regetimaRigen Aus-
tausch mit im Sozialraum zustéindigen Institutionen (Ziffer 4.4).
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Eignung der Imn;obilie:

Sténdort -, gebdude - ung raumbezogene Standards
Sonstige Standarjds:

Regeimé&iger A.ustausch Zum Thema ,,E!ternbetéi!igung“
Bedeutung der Freizeitbetreuung:

Kigren, welche Absichten ung Ziele mit der Freizeitbetreuung ver_foigt werden und
welches Verstandriis insoweit besteht

Sicherung des Bestands der Einrichtung durch Wirtschaftlichkeit des Han.

“ delns:

Auflage »Freiheitiich- demokratische Grundordnung“

Hinweis: dem é&rtlichen Jugendamt wird empfohien, einen -Runden Tisch Intggra“tio'r?“
einzurichten, analog der Gesch_éiftsordnung «Runder Tisch muslimischer Vereine*/ Pi-
lotprojekt Duisburg (Anlage 3.
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Auflage Tragerveranfwortung:

Der Trager hat einen der deutschen Sprache méchtigen Ansprechpariner zu bx_anen-
nen, der die notwendige Qualifikation far die Beratung und fachliche Beaufsichtigung
der Einrichtung aufweist.

Die Tragerverantwortung beinhaltet: .

- Administrative Verantwortung durch das Zurverfligungstellen personeller, organisa-
torischer und sachlicher Ressourcen, verbunden mit-entsprechenden Finanzmitteln,

- Verantwortung fir die RechtmaRigkeit des Handelns in der Einrichtung, d.h.- bezo-
gen auf alle Mitarbeiter der Einrichtung - entsprechende Weisungsrechte durch ail-
gemeine Regelungen (z.B. ,Verfiigungen"); Sichersteilung der RechtmaBigkeit durch
ein Meldeverfahren ,Besondere Varkommnisse®. '

- Fachaufsicht grundsétzliche Vorgaben und Weisungen zum Aufgabenprofil und
zum Konzept der. Einrichtung.

- Personalaufsicht/ Dienstaufsicht: Auswahl einer geeigneten Person flr die Einrich-
tungsleitung, Ubertragung der Funkiion ,Einrichtungsleitung®, Verantwortung fur alle
Mitarbeiter bei Vefletzungen arbeitrechtiicher Pflichten (z.B. Abmahnung/ Kundigung).
- Beratung der Einrichtung und Sicherstellung der Fortbildung.

Auflage Einrichtungsieitung:

Der Triger hat eine Einrichtungsieifung zu benennen, die der deutschen Sprache
méchtig und gieichzeitig Ansprechpartner fir das LJA ist. Diese Person hat die not-
wendige Qualitét fir den unmittelbaren Kontakt mit der Betreuungsebene und die Si-
cherstellung der Betreuungsqualitat aufzuweisen. T _
Die Einrichtungsleitung hat in Bezug auf die Betreuung der Kinder/ Jugendiichen ein-
deutig und schriftlich nachvoliziehbar (Personalliste) festzuiegen, welchen Personen
Betreuungsaufgaben zugewiesen sind, diese forftaufend zu kontrollieren und erfor-
derfichenfalls deren Handeln durch Weisung zu beeinflussen. Dies gilt auch gegen-
Uber Imamen. Nicht aufzuiisten sind sporadisch eingesetzte Kréfte. ‘

Sonstige Auflagen:

Erforderiich ist ein Konzept mit strukturiertem Tagesablauf

Die Betreuung findet im Wesentlichen in deutscher Sprache statt. _

Die Qualifizierung des Personals muss den Betreuungserfordemissen entsprechen.
Alle Betreuer miissen volijahiig sein und tber ausreichende deutsche Sprachkennt-
nisse verflgen. . )
Die Teiinahme der Minderjahrigen an der Betreuung erfolgt freiwillig und mit Zustim-
mung der Sorgeberechtigten. )

Far die Zeit der Betreuung von Kindem ung/ oder Jugendlichen muss jederzeit, das
heit auch wiahrend einer Betreuung Gber Nacht, ein Betreuer anwesend sein, der
soweit der deutschen Sprache méachtig ist, sodass er in Krisensituationen eine aus-
reichende Kommunikation mit dem Einrichtungsumfeld, z.B. dem Jugendamt und
sonstigen zustandigen institutionen sicherstellen kann. . _
Eine angemessene altersgemafe Freizeitgestaltung muss gewahreistet sein. I?as
heiRt vor Allem, dass die religiose Unterweisung das Kind/ den Jugendlichen nicht
Uberfordern darf,

Erforderlich sind der Betreuung entsprechende bauliche (einschlieBlich brandschutz-
technische) und hygienische Voraussetzungen, z.B. in der Zimmergroe, deren Auf-
teiiung, im Kiichenbereich sowie im Freizeit- und AuRenbereich.
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Spezifische Standards in Betriebseriaubnisverfahren des Landesjugendamtes
Schiilerwohnheime
Schiler werden ab dem 12. Lebensjanr aufgenommen,

Der Leiter und / oder die Padagogischen Fachkrafte sind ver-
pflichtet, Kontakt mit den von den Kindem und Jugendiichen besuchten

Schuilen aufzunehmien, aufrechtzuerhaiten und regelmaRig wahrzu-
nehmen.

Vor Aufnahme eines Kindfestugehdi_ichen werden folg_eng':le Daten dem tJA ubermit-
telt: Name und Anschrift der Eitem / Name und Alter des Kindes / Jugendlichen

Der Personalschiissel fr Fachkrafte betragt 1 : 10.

Hauptamtiicher Leiter mit Fachausbildung (Sozialpadagoge, Sozialarbeiter, Erzieher)
und zweijahriger Berufserfahrung

Ab Platzzah! 20: eine Fachkraft (Sozialpadagoge, -arbeiter, Erzieher) und eine weite-
re padagogische Kraft, die auch eine religitse Ausbildung haben kann.

Der Einsatz von Ergénzungskré—ift_en! Honorarkréften, z.B..fir den Nachhilfeunterricht,
ist moglich. '

Zusatzlich erforderlich sind Krafte fiir den Wirtschafts - und Verwatungsbereich.
Die Schiafréume kannen in der Regel mit bis zu 4 Betten ausgestattet séin.

Als ,Muss* Vereinbarung eines ,Runden Tisches Integration* (Aniage 1)
Einrichtung » Theologische Ausbildung - Jugendwohitheim«

H_auptafntlicher Leiter mit Fachausbildung (Sozialpadagoge, Sozialarbeiter, Erzieher)
und zweijéhriger Berufserfahrung, :

Der Einsatz von géeigneten Fachkraften gemag § 45 Abs.2 Nr.1 SGI?VI!I ist erfordexr-
lich. In der Regel bedeutet dies den Einsatz von Fachkraften im Verhéltnis 1:12.,

Sozialpédagogische Grundleistungen wie Begleitung, Férderung, Unterstiitzung so-
wie Gestaltung von Freizeiten Gber Tag und am Wochenende,

RegeimaRiger Austausch zwischen den Betreuern/ innen, den Ausbildern und den
Lehrkraften,

Die Schiafréume werden in der Regel mit 2 Betten ausgestattet .
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Wochenend- und Ferienbetreuung

Die Personalpianung ist in Form einer Personalliste zu dokumentieren. Weiter sind

‘'von allen rege!ma&ng eingesetzten Betreuungskréften Personalbdgen auszufillen,

versehen mit- Unterschrift der Betreuungskraft und des Tragers. Personalliste und.
Personalbogen sind dem LJA zuzusenden,

Fur die Betreuung {iber Tag von Kinder und Jugendiichen werden mindestens zwei
Betreuer gefordert oberhalb einer Zahi von 40 Kindem/ Jugendhchen jeweils eine
wejtere Betreuungsperson pro 20 Kinder/ Jugendhche (fur deri Bereich der Freizeit).
Bei Ubemachtungen muss bis zu einer Zahl von 40 Kindem/ Jugendhchen eine Be-
treuungsperson anwesend sein, oberhalp dessen eine weitere Kraft. Zusatzlich ist ei-
ne Rufbere:tschaft erforderlach

" Die Schlafrdume dirfen hochstens mit 8 Betten ausgestattet sein. Fiir bereits beste-

hende groRere Schiafsile wird eine Ubergangsfrist von 1 Jahr eingerdumt, um die
notwendigen baulichen Verdnderungen vomehmen zu kénnen.
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Aniage 1

Runder Tisch fiir Jugendhilfean ebote muslimischer Vereine®
~am Beispie! des Pilotprajekts in Duisburg -

Vereinbaruiig einer Gesthiftsordnung zwischen:

- ‘der ?Siadt_;-ﬁuis,biirg, dem Jugenqa'rht und -dem_:'Schulvgrw_a_ltungsamt
dem ,Verband der-fsiamischien Kulturzentren &. V* (VIKZ) in Déutschiand
- und-dem L’aﬁd}scha'fts-..erband Rheinland / Dezemat Jugend und Schulen

Der ,Runde Tisch fir Jugendhilfeangebote muslifnischer Vere_ine“ stellt sich der Aquabe, |
die Integration trkischer Kinder und Jugendlicher in die deutsche Gesell'schaﬁ_ zu forc{e!ji]’;i-
Insbesondere soll die Durchfhrung und Iniierung integrativer MaBnahmen sichergestel

werden, - - . ' ' '

2. Mitglieder _ |
Fir die Stadt Duisburg sind zwei -vﬂd_itglieder Zu benennen {Jugendamt und Sc.:hulver\'h(az
tungsamt), ‘for die ‘Angebotstrager muslimischer Vereine und den Landschaftsverban
Rheintand jeweils ein:Mitglied. ‘Eine Stellvertretung ist jeweils sicherzustelien. :

| Als weitere Mitglieder mit beratender Stimme kénnen benannit werden:
- in der Kinde;r- und Jugahdbetr_.-_euung aktive muslimische Vereine,

- Mitglieder des ‘RAA, ,Regionale Arbeitsstelle fir Férderung von Kindem und Jugend- |
lichen aus Zuwandererfamilien®, ' '

- der Vorsitzende des Jugendhilfeausschusses, des Schulausschusses und des Beira-
tes fur Migration undg Zuwandérung . o
- sonstige Personen bzw. Institutionen, die Jugendhilfepoiitisch aktiv sind.

3. Verantwortung der muslimischen Vereine

Um das Erreichen des unter Ziffer 1 beschriebenen Auftrags zu ermégiichen, stelien die am
-Runden. Tisch" beteiligten Angebot-str_é_ger muslimischer Vereine die notwendige Transﬁ?_“

Die Angebotstrager muslimischer Vereine sind insbesondere verpflichtet, durch Kooperatiop
mit anderen ortlichen dugendhilfeinstitufionen - z B, Freizeitstétten und Jugendclubs -, I'mf’t
kulturellen Angebotstragern und mit Schulen zusammenzuarbeiten und Begegnungen 'mit
Kindern und Jugendfichen anderer Kultur- und Religionsgemeinschaften zu ermobgilichen
und zu pflegen.
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An}age 2

refler sowie réligios
- Kooperataonen mit. anderen ortllchen Jugendhﬁfee:nnchtungen

5. Aufgabenwahmehmung

S5 -Irtsbesondere fo]gende }ntegratlonsmaanahmen werden initiiert, begleitet und aus-
' gewertet"

- Tertnahme an Angeboten fre1er und. offentllcher Jugendi‘u ifetréger,
- Te , - y -

Theatet’oesuche L

- MaRnahmen der Oﬁnung nach. auﬁen wie ,Tag der offenen Tur",

- Fortblldungen far: sozrale Fachkrafte und Lehrer Uber Probleme tiirkischer K: nder und
Jugendlicher !

- Bet 4'|hgung an: Stadttellakhonen und Veransialtungen

- Dlsku551mmnden .:Burger und Nachbam,

5.2 Der Runde Tlsch“ 'mmmt seme Aufgaben in der Welse wahr,

- dass gememsame Zleie beschneben werden

- einzeine MaRnahmen: zur Ztelerreu:hung festgelegt und fir deren Eriedigung Ver—
antwortliche benannt werden

- und Ergebmsse mm S:nne emer Erfoigskontrolle festgehalten werden.

Gleichzeitig wnrd dadurch der Landschaftsverband Rheinland in der nach
§ 45 SGB VHI bestehenden Alfsicht unterstitzt und dessen Vor- Or- Prifungen in den Eln—
nchtungen mit w:chngen Zusatszormatronen uriterstiitzt, :

6. Enwchendungsf‘ ndung, Orgamsatonsches

6.1 Entsme:dungen werden mehmeuﬂlch getroffen
6.2 Fir die - orgamsatonsche Begle:tung der Sitzungen, die mindestens halbjahrlich statt-
finden, liegt die Federfilhrung -beim Jugendamt und beim Landschaftsverband Rheinland, |
die sach in dieser Funktion abwechseln. Es werden im. (brigen Ergebnisprotokolie gefertigt.
7. Vertrauensvolle Zusammenarbeit

Die Mitglieder verpflichten sich zu vertrauensvoller Zusammenarbeit. Die vertrauliche Be-
handlung intemer Informationen wird gewahrieistet.
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Zwischen der Gemeinde / dem Kreis

.................................................

( Jugendamt )

und dem Verein

( Anbieter) = . wird folgende Vereinbarung getroffen:

1.

Jugendlichen zu sichern. Daher informiert der Anbieter das Jugendamt rechizeitig {iber gepiante Angebote der
Betreuung vort Kindern und Jugendiichen schrifilich unter Beifiigung des Konzepts und erkiart sich damit einver-
standen, jederzeit das Jugendarmt Giber besondere Vorkommnisse in Kenntnis zu setzen sowie diesern Zutritt zu
gewahren. ) _ .

— Kindeswohigefshrdung' bedeutet dabei, dass einem Kind/Jugendlichen mit hoher Wahrscheinlichkeit eine
erhebliche Schiadigurg des eigenen Wohis, das Heilt eines eigenen Rechts, droft, 2.B. als Gesundheits- oder
Lebensgefahr, Vernach
Beeintrachtigurig perssn ; e
begriinden. Fur.dery Bersich elérlicher Viera ntwortung {(Art 6 GG) reduziert sich nach § 1666 BGB die .Kindes-
wohlgefahrdung* auf di ykdrperd;

brauchliche Ausabung etterlic
sines Dritten im Sinne kérperlicher oder seelischer Misshandlung bzw. sexuellen Missbrauchs.

2. Das quendanﬁ \f/erpﬂ.ié_htet Sich,_ cien Anbieter auf dessen Anfrage hin zu fachlichen und jugendhiferechti-
chen The'r’n_en' ZU beraten. . '

3.
Ti

3.

gen bestehender Gefahrd_ungen.entgegenwirkend Zusammenzuarbeiten. )
Danach wird .der Anbieter bei Anhaltspuniten einer Kindeswohigefahrdung das Jugendamt in Kenntnis setzen
und dessen Sachverhaitsktarungen begieiten sowie unterstitzen. n
Dabei bedeatet der Begriff -Kindeswohlgefahrding”, dass eine erhebliche Gef&hrdung korperticher, seelischer
oder geistiger Entwicklung durch missbréuchliche Ausiibung elterlicher Sorge, Vernachigssigung, unverschulde-
tes Versagen der Elern ‘oder Verhalten eines Dritten im' Sinne kdrperlicher oder seelischer Misshandlung baw.
- sexuelien:Missbrauchs voriiegt. ‘

4,
m

Bericksichtigung der Rechte derMihderjéhrigen, -durchgefinhrt, entsprechend den Regeln ,Rechte Minderj&hri-

Muster einer ,, Minderjibrigenschutzvereinbary ng"“

{ Hinweis: kann auch mit einer Vereinbarung nach § 8a Il SGB Vil verbunden sein )

Das Jjugehdamt ist in seiner Aufgabe des ,,staétﬁchen Wachteramts* gehalten das Wohi von Kindern und

ldssigung; ‘-Mi_é_shahdlung, ‘Missbrauch, entwlirdigende Mafinahme oder rechtswidrige .
icher Freiheit.-Ein Erziehungsdefizit muss fur sich nochkeine ,Kindeswehlgefahrdung®

I*ig_ijﬁeﬁﬁéh.;e_f;G'e_fféhEdungfk&fr;pedicher-, seelischer oder geistiger Entwicklung durch miss-
erlicher Sozge, Vemachlassigung, unverschuldetes Versagen der Eltern oder Verhalten

Zur Verbesserung ‘der Planung und Durchfhrung integrativer Aktivitdten wird das Jugendamt einen .Runden
sch Integration” einzuberufen und federfiihrend begleiten, der sich wie foigt zusammensetzt:
in der Kinder- und Jugendbetreuang aktive muslimische Vereine,
Mitgheder des RAA, Regionale Arbeftsstelle Tor. Fdrderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwan- |
derertamilign”, e o
der Vorsitzende des gendhitfeausschusses, des Schulausschusses und des Beirates far Migration
urd Zowanderung ' o
sonstige Personen bzw. Institutionen, die jugendhilfepolitisch aktiv sind.

Jugendamt und Anbieter verpﬁi@:tatg:n sich, zur Vermeidung von Kindeswohigefahrdungen bzw. Intensivierun-

Der Anbi.'eter.fWird ‘sein"Konzepf, die Auswah! angesteliter und ehrenamtlicher Mitarbeiter, die baulichen Rah- |
enbedingungen uhd die alitagliche Betreuung so ausrichten, dass jederzeit das Woht der betreuten Kinder und

ger in Einrichtungen der Erziehungshilfe* { Landesjugendamt Rheinland unter Beteiligung der Spitzenverbande |

der freien und ‘kommunalen Spitzenvérbande’ Anlage dieses Vertrags; siehe auch Anlage 2 der , . Grundprinzipi-
en des Landesjugendamts Rheinfand firr muslimische Trager in der Jugendhilfe’, nachfoigend ).

( Unterschrift Jugendamnt ) ( Unterschrif Anbieter }




