1856-2006
Stadt Bergisch Gladbach
Der Blirgermeister

Stadt Bergisch Gladbach » 57439 Bergisch Gladbach

Mitglied des Jugendhilfeausschusses Fachbereich Jugend und Scziales
Hermn Kinder-, Jagend- und Familienfrderung
Detlef Schnoring Stadthans An der Gohrsmible
Rommerscheider Strafe 40 Stadthans ::ﬁ Gohrsmithle 18
51465 Bergisch Gladbach 51465 Bergisch Gladbach

Anskimit ertealen:

Gabriele Odenthai, Zirmmer 244

Mazits WiBmann ~Hardt, Zommer 236
Telefon: 02202 / 14 28 37 und 14 28 02
Telefaxc 02202 / 14 70-28 37 od 2802

e-mail: gabriele.odenthal@stadt-gl.de /
M. Wissmann-Hardt@stadt-gl.de
13.07.2006
Thre Anfrage im Jugendhilfeansschuss am 01.06.2006
510-8-246
Sehr geehrter Herr Schodrng,

in der Sitzng am 01.06.2006 steliten Sie folgende Anfrage:

. Meine erste Anfrage befasst sich mit dem Kindergarten Kradepohismihlenweg in Gronau, mit deren
Leitung die Parteien bereits Gesprache gefithrt haben Die Fraktionen haben das Schreiben des Kinder-
gartens und die Antwort der Verwaliung darauf erhalten. Die Stadt bezieht sich emdeutig auf die vom
Jugendhilfeausschmss beschlossenen Richtlinien. Formell sei dies so zutreffend. Er bitte die Verwaltung
dennoch um Prifimg bis zur nachsten Sitzung, in wie weit dem Axnliegen des Kindergartens nach emer
zusatzdichen Forderung gefolgt werden kamn,™

Wie Sie aus dem Schriftwechsel mit dem Elternrat der Kindertagesstatte Kradepohi wissen, be-
fisrworte ich grundsatzlich die Erhdhung um 7,5 Erginzungskraftstunden gem. § 1 Abs.7 Satz 6
der Verordnung zur Regelung der Gruppenstirken @ber die Betriechskosten nach dem Gesetz Gber
Tageseinrichtungen fiir Kinder (Betriebskostenverordnung) -- BKVO. Damit knnen mindestens
fiinf und hochstens neun Kinder iber Mittag in der Kmderganengruppe betreut und somit kann
die Zahl der Tagesstattenplitze erthoht werden.

Anfgrund des Nothaushaltes konnte jedoch den Einrichtungen, die seit Ende 2005 eine entspre-
chende Personalausweitung vornehmen wollten und die grundsatzlich auch die formalen Voraus-
setzung erfullt hatten, keine Zusage zur Finanzierung dieser Mehrkosten gemacht werden. Auch
fir den Haushalt 2007 ist keine B&sserung zu erwarten. Die knappe Fmanzaussmumg und der
unbedingte Zwang, Kosten wo immer moglich ¢inzusparen erlanben mir nicht, eine andere Ent-
scheidung zu treffen. Insgesamt haben seit Ende letzten Jahres funf Einrichiungen wegen der
Stundenausweitung nachgefragt und emen ablehnenden Bescheid erbalten. Ich gehe davon aus,
dass noch weitere Einrichtungen nachgefragt hitten, wenn sie eine positive Antwort hitten erwar-
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ten dirfen. Bei der Erhohung um 7,5 Stunden ist mit Bruttokosten von ca. 7.500 € durchschnitt-
lich zu rechnen, von denen die Stadt ca. 70 % iibernehmen miisste.

Ich bedaure auch aufgrund einer tiochmaligen Priifung keine andere Entscheidung treffen zu kén-
nen.

Mit freundlichen GriiBen
In g

L/
chael Kotulla

Erster Beigeordneter



Sudt Bergisch Gladbach « 51439 Bergisch Gladbach

Herr
Detlef Schnéring
Rommerscheider Str. 46

51465 Bergisch Gladbach

Ihre Anfrage im Jugendhilfeausschuss am 01.06.2006

Sehr geehrter Herr Schndring,

Sk
1856-2006

Stadt Bergisch Gladbach

Der Birgermeister
Fachbereich 4

Bildung, Kultur, Schule und Sport
— Fachbereichsleiter —

Paffrather StraBe 195

Auskunft exteiit:

Dr, Lothar Speer, Zimuer 4.05

Telefon: 022 02/ 14 430

Telefax: 022 02/ 14 475

Intemet: hitp:/fwww . bergischgladbach.dc
e-mail: L.Speer@stadt-gl.de

14, Juni 2006

im Jugendhilfeausschuss am 01.06.2006 fragten Sie nach, wie hoch die Kosten fiir die Stadt

seien, die durch den Ab —und Wiederaufbau des Brunnens verursacht wiirden.

Fiir die Stadt entstehen keine Kosten, da die MaBnahme, soweit sie durch die ,,Stidkurve”

bedingt ist, durch Sponsorenleistungen refinanziert wird.

Mit freundlichen Griilen

In Vertr 7:ng

M. Kotulia, Erster Beigeordneter und Stadtkdmmerer

Internet: Bankverbindung:

www.bergischgladbach.de Kreissparkasse KdIn
Bankleitzahl 370 502 99
[<ento 312 000 015

Aligemeine Offnungszeiten:
Montag bis Freitag 8:30-12:30 Uhr
Donnerstag 14:00-18:00 Uhr
Abweichende Offnungszeiten



e
1836-2006
Stadt Bergisch Gladbach
Der Blirgermeister

Stadt Bergisch Gladbach - 51439 Bergisch Gladhach

Mitglied des Rates Fachbereich Jugend und Soziz
Herm Kinder-, Jopend- und Familienfrdenm
Peter Hofistadt Stadthans An der Gohrsmiihle
Lustheide 25 Aecmr el ”s
: a , Marita Wimann-Hardt, Zimmer 231
Telefax: 02202/14 70 28 02
(mﬂ m‘ m-

Mo. bis Fr. 8.30bis 12.30 Ukr und
Mo. bis Do. 14.60 bis 16.00 Uhr

und nach Vereinbarung
‘ 03.07.2006
Ibre Anfrage im Jugendhiifeansschuss am 01.06.2006
S10
Sebr geehrter Herr Hoffstadt,

in der vorgenannten Sitzung hatten Sie folgende Anfrage gestellt:

,,Dasl.andhatbesdﬂomz, dass alle Viegjahrigen einer Sprachpriffung unterzogen werden. Wie soll
dies in Bergisch Gladbach umgesetzt werden?

Dielmﬂwegimmgvafolgtdmﬂd,aﬂeKindamwe&mﬁrﬂmdasﬁcnﬁdaﬂnsdnmmg

sprachlich dem Unterricht in der Grundsctuile folgen konnen. Zu diesem Zweck sollen die besonderen
SprachfordermaBnatmen ein balbes Jahr vor Einschuilung der Kinder durch eine Sprachstandsfeststel-
hmg und eine systematische Sprachfrderung der Kinder ab dem vierten Lebensjahr abgelast werden

Das Schulgesetzes sieht fiir den betreffenden Paragrafen folgende Fassung vor-
§ 36 Vorschulische Beratung und Forderung, Feststellung des Sprachstandes

(1) Der Schuitriger ladt gemeinsam mit den Leiterinnen und Leitern der Tagesemrichtungen fir
deder&wdm}ndmzﬁeﬂtem, deren Kinder das vierte Lebensjahr vollendet haben, zu
einer Informationsveranstaltung ein, in der die Fltern tiber vorschulische Fordermoglichkeiten bera-
len werden.

(2) Das Scludamt stellt zwei Jahwe vor der Einschubung fest, ob die Sprochemwicklung der Kinder

altersgemaf ist und ob sie die deutsche Sprache hinreichend beherrschen. Ist dies nicht der Fail und
wird ein Kind rmicht in einer Tageseinrichtung fir Kinder sprachlich gefordert, soll das Schulamt das
Kind verpflichten, an einem vorschulischen Sprachforderkurs teilzunehmen. Hierdurch soll gewdhe-
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leistet werden, dass jedes Kind vom Beginn des Schulbesuchs an dem Unterricht Jolgen und sich dar-
an beteiligen karm. Die Schulen sind verpflichtet, das Schuleant bei der Durchfithrung der Sprach-
standsfeststellung zu unterstiitzen; hierbei ist auch eine Zuscmmenarbeit mit den Kindertagesstiitten
und der Jugendhilfe anzustreben.

(3) Bei der Anmeldung zur Grundschule stellt die Schule Jest, ob die Kinder die deutsche Sprache
Hinreichend beherrschen, wum im Unterricht mitarbeiten zu konnen. Die Schule soll Kinder olme die
erforderlichen Sprachkermnisse zum Besuch eines vorschulischen Sprachforderkurses verpflichten,

- Soweit sie richt bereits in einer Tageseinrichtung fiir Kinder entsprechend gefordert werden. Absatz 2
Satz 3 gilt entsprechend

(In der Anlage ist die Begrindung fiir den gednderten § 36 des Schulgesetzes abgedruckt.)

Die Landesregjerung hat die Untversitit Dortrmund damit beaufiragt, ein Konzept zur Sprachstandser-

hebung bei vierjabrigen Kindern zur Sprachfrderung im Vorschulalter zu erarbeiten. Dabei wird auch

die Besonderheit bei Kindern mit Migrationshintergrund zu berticksichtigen sein. Da mit den Ergebnis-
sen (einschlieBlich der Instrumentarien zur Sprachstandserhebung) erst im Herbst 2006 zu rechnen ist,

tritt der neu gefisste § 36 Schulgesetz erst zum 01.01.2007 in Kraft.

Die Sprachstandserhebung bei den Vierjihrigen wird vom Schulamt durchgefiihrt. Die Neuerung tritt
erst im Jahr 2007 in Kraft. Zurzeit erarbeitet eine Arbeitsgruppe im Schulministerium dazu den
Handlungsrahmen und wohl auch eine Handreichung. Alle bisher bekannt gewordenen Einzelhei-
ten des vom Schulamt durchzufithrenden Verfahrens haben noch Planungscharakter.

Erster.Beigeordneter



Begriindung: Zu § 36:

Aligemeine Begriindung

Nach bisheriger Regelung der verschulischen Sprachférderung werden vor allem Kinder gefordert, die
aufgrund ihres jeweiligen Migrationshintergrundes Schwierigkeiten mit der deutschen Sprache haben.
Die Schulen haben im Zuge der Anmeldung bei 28.813 von 193.156 (14,93 %) Kindern des Einschu-
lungsjabrgangs 2004 und bei 27.330 von 185.011 (14,77 %) Kindern des Einschulungsjahrgangs 2005
einen Sprachférderbedarf festgestelit.

Unabbngig von einem Migrationshintergrund sind aber auch Kinder forderbedurftig, bei denen smh
die Sprache noch nicht altersgemiB entwickelt hat. Die Gesetzesanderung stellt diese unterschiedlichen
Ausprigungen des Forderbedarfs einander ausdriicklich gleich.

Um zu erreichen, dass alle Kinder mogichst gleiche und optimale Bildungschancen genieBen kdnnen,
muss gewahrleistet sein, dass sie bei Schulbeginn tiber' Mindestvoraussetzungen in Sprache und
Sprachentwicklung verfligen. Im Interesse aller Schiilerinnen und Schiiler sind vergleichbare Lernvor-
aussetzungen und eine moglichst weit gehende Leistungshomogenitit anzustreben. Kinder, die dem
Schutunterricht von Anfang an nicht gut folgen kénnen, laufen sonst Gefahr, den Anschiuss zu verlie-
ren und in der Folge insgesamt eine schlechtere Ausbildung zu genieBen. Insbesondere darf der For-
derunterricht der Grundschule nicht allein fiir Kinder mit Schwierigkeiten im Sprachgebrauch in An-
spruch genommen werden, da er anch die Aufgabe hat, besondere Fahigkeiten und Interessen zu un-
terstltzen (§ 3 Abs. 2 Satz 3 der Verordnung iiber den Bildungsgang in der Grundschule).

Die geplante Gesetzesinderung soll durch das neue zweistufige Feststellungsverfahren ein und zwei
Jahre vor Schulbeginn sowie durch den Ausbau der vorschulischen Forderung den Schulerfolg der
Kinder mit festgestellten Sprach- und Sprachentwicklungsdefiziten verbessern. Die nach Absatz 1 wei-
terhin vorgesehene Informationsveranstaltung fiir die Eltern, deren Kinder das vierte Lebensjahr voll-
endet haben, ist méglichst vor dem ersten Feststellungsverfahren durchzufithren.

Absatz 2

Im Jahr vor der Schulanmeldung, also rund zwei Jahre vor der Aufnahme der Kinder in die Grund-
schule, stellt das Schulamt zum ersten Mal ihren Sprachstand fest. Diese Aufgabe fibernehmen Lehre-
rinnen und Lebrer sowie einschligig ausgebildetes Personal im Auftrag des Schulamtes. -

Wird bei einem Kind Férderbedarf festgestellt, soll die Verpflichtung ausgesprochen werden, dass es
an ewnem vorschulischen Sprachforderkurs teilnimmt, sofern es nicht eine Kindertagesstitte besucht
und dort sprachlich gefordert wird. Den Eltern soll dazu geraten werden, ihr Kind zur Férderung in
einer Tageseinrichtung anzumelden. Eine rechtliche Verpflichtung zum Besuch einer Kindertagesstitte
kann im Gegensatz zum Besuch eines vorschulischen Sprachférderkurses nicht ausgesprochen werden.

Die beabsichtigte MaBnahme ist als solche schulischer Art einzuordnen und unterfillt damit gemil
Art. 70 Abs. 1 GG der Gesetzgebungskompetenz der Lander.



Der mit der Verpflichtung zur Teilnahme an den F orderungen einhergehende Eingriff in das Eitern-
recht (Art. § Abs. 2 GG) ist gerechtfertigt. Dieses Grundrecht darf hier eingeschrinkt werden, da sich
der staatliche Erziehungsauftrag gemii Art. 7 Abs. 1 GG schon auf den vorschulischen Zeitraum aus-
wirkt. Dabei wird nicht verkannt, dass die Erzielung und Préagung im vorschulischen Bereich grund-
sitzlich so lange wie méglich auBerhalb des staatlichen Eingriffsbereichs liegen soll. Hier stehen die
Forderungen aber in direktem Zusammenhang mit dem staatlichen Erziehungsaufirag. Wenn nimlich
zum Zeitpunkt der Einschulung erst die allernotwendigsten Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen
schulischen Lemprozess geschaffen werden miissen, so ist dies ein Bereich, der von dem staatlichen
Erziehungsauftrag nicht losgelost betrachtet werden kann. Bei den vorschulischen Forderkursen geht
es weniger um den vermittelten Inhalt als um die Forderung von Sprache und Sprachentwicklung, In-
sofern verbleibt die Erziehung grofitenteils bei den Eltern.

Die Rechifertigung beruht hier auf einer Abwigung zwischen Art. 6 Abs. 2 GG und Art, 7 Abs. 1 GG
uniter Beriicksichtigung des allgemeinen verfassungsrechtlichen Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit.
Im Rahmen des Art. 6 Abs. 2 GG geht im Zweifel immer das Kindeswohl vor (Badura in Maunz-
Diirig, Art. 6 Rn. 94 mit Bezug auf BVerfGE 24, 119/143 £). Fiir das betroffene Kind sind aber aus
objektiver Sicht nicht nur die Erfolgsanssichten in Schule und Beruf, sondern auch das daverhafte Ler-
nen mit Gleichaltrigen wichtig. Da die Forderungen kindgerecht durchgefithrt werden und dadurch
nicht besonders belastend sind, kann das elterliche Erzichungsrecht dem Gesetz daher nur abge-
schwacht entgegen stehen. In diesem Zusammenhang ist dariiber hinaus zu beriicksichtigen, dass Art.
6 Abs. 2 Satz 1 GG keinen ausschlieBlichen Erziehungsanspruch der Eltern enthilt. Der Staat ist in der
Schule nicht auf das ibm durch Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG zugewiesene Wachteramt beschrinkt, viel-
mehr ist der staatliche Erziehungsaufirag dem elterlichen Erziehungsrecht in diesem Bereich gleichge-
ordnet.

Ausschlag gebend ist aber vor allem, dass die Gesetzeséinderung einen entscheidenden Schritt zur Op-
timierung der Chancengleichheit darstellt. Dies ist im Rahmen des Art. 7 Abs. 1 GG ebenfalls ein ver-
fassungsmiiiger Auftrag. Ein Forderungsangebot auf freiwilliger Basis ist zwar ein milderes, aber
nicht gleich geeignetes Mittel. Exfahrungswerte zeigen, dass die Eltern den bisherigen Verpflichtungen
gemif § 36 Abs. 2 der geltenden Fassung regional gesehen sehr unterschiedlich stark nachgekommen
sind (zwischen 1% und 100 %). Hier waren keine Sanktionen vorgesehen. Die Wochenstunden und
die Gesantdauer der vorschulischen Férderung sind nicht mit der Schulpflicht vergleichbar und damit
das mildeste in Betracht kommende Mittel. SchlieBlich ist eine spiter ansetzende Forderung aufgrund
des Umstands, dass Sprachen am besten im jungen Alter erlernbar sind, nicht gleich effektiv.

Absatz 3

Bei der Anmeldung zur Grundschuile stellt in einem zweiten Verfahren die Schule den Sprachstand der
Kinder fest. An dem bisherigen Verfahren sndert sich nichts.

In Satz 2 wird die bisherige Kann-Regelung durch eine Soll-Regelung ersetzt. Dies ist moglich, nach-
dem das Angebot der vorschulischen Sprachforderkurse in den letzten Jahren ausgebaut wurde und
inzwischen den Bedarf weit gehend deckt. Der Verzicht auf die vorschulische Sprachforderung kann
damit nur in vereinzelten Ausnahmefillen in Betracht kommen, wenn fiir ein Kind trotz groBSter An-
strengungen kein Angebot in zmutbarer Entfernung zur Verfligung gestellt werden kann,

Die weiteren sprachlichen Anderungen dienen der Einheitlichkeit und Kiarsteltung,



Keosten: Die zwei Jahre vor der Aufnahme der Kinder in die Grundschule vorgesehenen Sprachstands-
feststeftungen werden von einschligig vorgebildetem Personal des Schulamtes und der Schulen wahr-
genommen. Zusétzliche Personalkosten entstehen nicht. Notwendiger Fortbildungsbedarf wird aus
vorhandenen Haushaltsmitteln finanziert, Die fiir die Sprachstandsfeststellungen erforderlichen Sach-
kosten in Hohe von bis zu 1,9 Mio. Euro werden aus den fiir die vorschulische Sprachforderung be-
reitstehenden Mitteln finanziert,

Inkrafttreten: Die Anderungen des Schulgesetzes NRW sollen grundsitzlich am 1. August 2006 und

. damit bereits zum Beginn des Schuljahres 2006/2007 in Kraft treten. Spater in Kraft treten sollen die
Regelungen zur Feststellung der Sprachkenntnisse bei Vierj ghrigen und zur vorschulischen Sprachfor-
derung (1. Jamar 2007).



Stad Bergisch Gladbach - 51435 Bargisch Gladbach

Mitglied des Rates

Hemmn

Thomes Galley
Adalbert-Stifter-StraBe 1
51427 Bergisch Gladbach

Thre Anfrage im Jugendhiffeansschuss am 01.06.2006

Az 510-8

Sdrgédn‘terHeu‘ Galley,

Inder 0. g Ausschusssitzmg hatten Sie folgende Anfrage gestellt:

»Der Zetimg war zut entnelimen, dass in Nordrhein-Westfalen zukimftig ein sog. Kopfiuchverbot an

Personat?™

1856-2006
Stadt Bergisch Gladbach
Der Blrgermeister

Fachbereich Jugend und Soziales
Kinder-, Jugeed- und Famitienfrderung
Stadthans An der Gohrswithte
Andarmft erteilt:

Telefon: 02202714 28 41

Telefax: 02202/14 70 28 41

e-mail: j.zenz@stadt-gl.de
Offnngsoeiten:

Mo. bis Fr. 8.30 bis 12.30 Uhr und
Mo. bis De. 14.00 bis 16.00 Uhr

und nach Vereinbarang
28.062006

Da sich der entsprechende Gesetzestext mir auf Lehrerionen und Lehrer bezieht, gehe ich nicht davon
aus, dass damit auch die Angestellten der freien Trager der Jugendhilfe betroffen sind. Letztlich karm
&Fmge;do&mdnabs&ﬁeﬂmdmhawsb&ﬂwm@w«dmwdas@mm%mm

Mt freundlichen GriiBen

In Ver

Erster Beigeordneter
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1856~2006
Stadt Bergisch Gladbach
Der Biirgermeister

Stadt Bergisch Gladbach + 51439 Bergisch Gladbach

Mitglied des Rates Fachbereich Jugend und Sozial
Herm Kinder-, Jugend- wnd FamilienfSrderun;
‘Thomas Galley Stadthaus An der Gohrsmihle
Adalbert-Stifter-StraBe 1 Auslcanf ertilt:
' . _ Johannes Zenz, Zimmer 502
51427 Bergisch Gladbach Telefon: 02202/14 28 41
Telefax; 02202/14 702841

e-mail: j.zenz@stadt-gl.de
Offnungszeiten:

Mo. bis Fr. $.30 bis 12.30 Uhr und
Mo. bis Do. 14.00 bis 16.00 Uhr
und nach Vereinbarung

10.08.2006

Thre Anfrage im Jugendhiifeansschuss am 01.06.2006, meine Zwischennachricht vom 28.06.06
Az. 510-8-0GS

Sehr geehrter Herr Galley,
in der 0. g. Ausschusssitzung hatten Sie folgende Anfrage gestellt:

-Der Zeitung war zu entnehmen, dass in Nordrhein-Westfalen zukimftig ein sog. Kopftuchverbot an

den Schulen gilt. Betrifft das auch die Offenen Ganztagsschulen und evt. dort titiges padagogisches
Personal7“ :

Zwischenzeitlich hat das Ministerium Stellung zu der Frage bezogen. Die Stellungnahme lautet:

'8 57 Abs. 4 SchulG bezieht sich ausschlieBlich auf Lehrkrifte. Daher scheidet eine Anwendung
auf beispielsweise im Rahmen der auBerunterrichtlichen Angebote der offenen Ganztagsschule
beschaftigtes nicht staatliches Personal ans.

*§ 58 Abs. 2 SchulG regelt die entsprechende Anwendung auf vom Land beschiftigtes
padagogisches oder sozialpidagogisches Personal. Daraus kann gefolgert werden, dass das
Tragen eines Kopﬁuches auch bei nicht staatlichem Personal nicht erwiinscht ist. Ggf. kénnte in
Kooperationsvertrigemn der Verzicht auf das Tragen eines Kopftuches als Bedingung vereinbart
werden. Ob dies letztlich gewiinscht und durchsetzbar ist, ist jedoch letztlich keine
dienstrechtliche Frage. Ich rege an in Kooperationsvertrigen und -vereinbarungen eine analoge
allgemeine Bezugnahme auf die Regelungen des Schulgesetzes vorzusehen “

internet: Bankverbindung: Aligemeine Offnungszeiten:
www.bergischgladbach.de Kreissparkasse Kbln Montag bis Freitag 8:30-12:30 Ubhr



In den bestehenden Kooperationsvertréigen ist die , Kopftuch-Frage* bisher nicht thematisiert worden.
Ob es hierzu Regelungen geben muss, wird in den Gespréichen mit den Schulen und den Trégern der

AuBerunterrichtlichen Angebote zu kldren sein. ¥m Moment ist die Rechtslage so einzuschétzen, dass
es kein ausdruckhch&s Kopftuchverbot flir Personen gibt, die nicht seitens des Landes angestelit sind.

Mt freundlichen GriiBen
In Vertre .




