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Die Umsetzung des Antrages ist grundsatzlich moglich. Bei der Entscheidung, ob die Umsetzung
tatsichlich vollzogen wird, miissen jedoch folgende Aspekte beriicksichtigt werden:

e Die tatsichlich im Stadtgebiet anfallende Abfallmenge wird sich nicht indern. Es
kommt lediglich zu einer Verlagerung der Mengenstrome.

Das derzeit geltende Mindestvolumen fiir den Restmiillbehélter wurde 1992 nach einer
umfangreichen, wissenschaftlich begleiteten Untersuchung der Abfallmengen im Versuchsgebiet
Kippekausen auf 7,5 1 pro Einwohner und Woche festgelegt. Das bendtigte Regelvolumen wurde
mit der doppelten Menge angesetzt. Seither haben sich die Rahmenbedingungen der
Abfallentsorgung im Stadtgebiet mit der Aufgliederung der Sammlung in Restmiillabfuhr,
Biomiillabfuhr / Griinabfallsammlung, Sperrmiillabfuhr, Papiersammlung, Glassammlung und
Leichtverpackungssammlung nicht verandert.

Bereits im Rahmen dieser Untersuchung wurde festgestellt, dass nur sehr wenige Nutzer (ca. 5 %
der Grundstiicke) ein Abfallautkommen von weniger als 7,5 I/E/W hatten. Das seinerzeit
eingefiihrte System der Abfallsammlung hat sich bewéhrt und gewéhrleistet eine umfassende
Erfassung verwertbarer Abfallbestandteile, ohne dass sich eine iiberdurchschnittlich hohe
Verdriangung von Restmiill in die Wertstofferfassung oder illegale Entsorgungswege zeigt. Es ist
beabsichtigt und notwendig, dass Abfallbehélter nicht bei jeder Abfuhr zu 100 % gefiillt sind, da
ansonsten saisonal schwankende Abfallmengen (z.B. nach Festtagen) und einzelne Mehrmengen
(z.B. nach kleinen Renovierungen) nicht iiber die bereitgestellten Abfallbehilter entsorgt werden
konnten. Zusitzliche Abfallsicke werden kaum genutzt, da der Preis fiir den mit 70 1 Inhalt kleinen




Sack vermeintlich sehr hoch erscheint, obwohl er linear zum Behéltervolumen berechnet ist. Nur
jeder 12. Haushalt nutzt einmal jdhrlich einen Restmiillsack.

Ausgehend von der Annahme, dass sich das Konsumverhalten und die Lebenshaltung im
Bergischen nicht gravierend unterscheiden, miisste auch das jahrliche Abfallautkommen pro
Einwohner im Gebiet des Bergischen Abfallwirtschaftsverbandes relativ einheitlich sein. Die Art
des Erfassungssystems und der Gebiihrenabrechnung zeigen jedoch erheblichen Einfluss auf die
Abfallmengenstrome, wie ein Vergleich zwischen Bergisch Gladbach, dem durchschnittlichen
Abfallaufkommen im BAV-Verbandsgebiet und der Gemeinde Niimbrecht zeigt. In der Gemeinde
Niimbrecht wird ein Behilteridentifikationssystem (mit Chip) bei lediglich 3 Pflichtleerungen pro
Jahr ohne Festlegung eines Mindestvolumens praktiziert. Es ergibt sich folgendes Bild (Quelle:
BAYV Jahresband 2003, Angaben in Kilogramm pro Einwohner und Jahr):

Abfallart Durchschnitt BAV | Bergisch Gladbach Niimbrecht
Restmiill 133 126 55
Sperrmiill 38 36 48
E-Schrott 3,5 4.9 4.4
Biomiill 90 108 12
Papier 76 79 71
Glas 30 31 29
LVP 33 27 50

Lasst man die erfassten Biomiill- und Griinabfallmengen im Hinblick auf die landliche Struktur der
Gemeinde Niimbrecht mit vielen Kompostierungsmdglichkeiten auBer Betracht, so zeigt sich, dass
eine Reduzierung des Mindestbehéltervolumens nicht zu einer hoheren Wertstofferfassung fiihrt.
Die anfallenden Papier- und Glasmengen liegen auf dem gleichen Niveau wie in Bergisch
Gladbach. Die hohere LVP-Erfassungsmenge iiber Gelbe Tonnen zeigt nur vordergriindig eine
hohere Wertstoffmenge. Eine Analyse der Sammelmenge wies hier einen Restmiillanteil von bis zu
70 %, im Schnitt tiber 50 % auf. Die um 35 % hohere Sperrmiillmenge ldsst darauf schlieBen, dass
auch Kleinteile, die sonst iiber die Restmiilltonne erfasst werden, auf diesem Wege entsorgt werden.

In der Gesamtbilanz (ohne Biomiill) ist festzustellen, dass die Abfallmenge — insbesondere der
Restmiillanteil — in Niimbrecht um ca. 40 kg/E/a unter der in Bergisch Gladbach gesammelten
Abfallmenge liegt. Es ist zu vermuten, dass diese Abfallmenge unter Versto3 gegen die
Uberlassungspflichten anderweitig und nicht iiber den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriiger
entsorgt wird. In Betracht kommen hier wilde Miillkippen, UbermiBige Nutzung von Papierkdrben,
Entsorgung liber Annahmestellen privater Abfallentsorgungsunternehmen, Verbrennen in Haus und
Garten, Entsorgung iiber gewerbliche Abfallbehélter des Arbeitgebers, Restmiillentsorgung in
Wertstoffcontainern (Glas, Altkleider) usw..

Diese Annahme ist aufgrund der Erfahrungen in anderen Stidten, die ein
Behilteridentifikationssystem eingefiihrt haben, begriindet. Insofern wird auf die als Anhang
beigefiigten Berichte aus der Zeitschrift ,,Die Zeit™, Ausgabe 24/1999 zu den Folgen der Einfiihrung
des Behélteridentifikatonssystems in der Stadt Bremen und den Kommentar aus der EmderZeitung
vom 08.04.2004 zu den Folgen der Einfiihrung des Wiegesystems in Emden aus Sicht der
Zeitungsredakteure verwiesen.




Diese Veroffentlichungen stehen im Einklang zu den Ergebnissen einer Untersuchung in der
Schweiz zur Einfiihrung anreizbezogener Entsorgungsregelungen (Diekmann, 1999). Es zeigte sich
hierbei, dass mit der Einfithrung einer verursachergerechten Gebiihrenveranlagung eine
Reduzierung des Restmiillanteils einhergeht, allerdings unter dem unerwiinschten Nebeneffekt
steigender Schwarzentsorgung. Die Kosten der illegalen Entsorgung fiir das Individuum hingen von
unterschiedlichen Faktoren ab: Dem Aufwand, der Entdeckungswahrscheinlichkeit, der Hohe der
Bestrafung, dem Umweltbewusstsein und dem Ausmal} an Loyalitit gegeniiber gesetzlichen
Normen. Hier zeigte sich, dass das Individuum, begriffen als ,,homo oeconomicus®, sich nur dann
dem System entsprechend verhilt, wenn sich ihm keine giinstigeren Handlungsalternativen im
Hinblick auf seine Nutzenmaximierung bieten.

Des Weiteren ist eine Veranderung des Abfallgebiihrensystems zumeist mit einer Erhéhung der
Abfallgebiihr aufgrund des technischen und administrativen Aufwandes verbunden. Die
Zahlungsbereitschaft der Deutschen ist jedoch in den letzten Jahren kontinuierlich zuriickgegangen.
Uber das Umweltbewusstsein der Bevolkerung ist ebenfalls keine positive Resonanz fiir ein
verursachergerechtes Gebiihrensystem zu gewinnen, da an ein ausgepragtes Umweltbewusstsein
nicht zwangsldufig ein hoheres Mall an Umweltverhalten und somit eine hohere
Zahlungsbereitschaft kniipft (Zitat aus ,,PAYT - Chancen und Barrieren eines verursachergerechten
Abfallgebiihrensystems in der Individualisierungsgesellschaft® aus sozialwissenschaftlicher Sicht —
Institut fiir 6kologische Raumentwicklung e.V., Dresden 2001).

Diese im Rahmen eines ldnderiibergreifenden Projekts der EU erstellte Studie zieht das Resiimee,
dass verursachergerechte Gebiihrensysteme in ldndlichen Bereichen und solchen mit Ein- und
Zweifamilienhdusern — aufgrund der gegebenen sozialen Kontrolle — umsetzbar sind, jedoch die
Umsetzung in dichtbesiedelten und bebauten Gegenden nur schwer zu realisieren ist, insbesondere
in Bezug auf die Priorititenverschiebung der Bevolkerung von einem 6kologischen zu einem
Ookonomischen Bewusstsein. Es ergidben sich aufgrund der Vielzahl von Barrieren gegeniiber den
wenigen, eventuell auch gedanklich noch nicht ausgereiften Chancen einige Zweifel an der
Realisierbarkeit und der Sinnhaftigkeit der Einfiihrung eines verursachergerechten
Gebiihrensystems in Deutschland.

¢ Die Gesamtkosten der Abfallentsorgung in Bergisch Gladbach werden voraussichtlich
nicht sinken, die individuellen Behiiltergebiihren jedoch steigen.

Eine Erhohung des technischen und administrativen Aufwandes wére auch Folge der Einfiihrung
codierter Abfallbehélter in Bergisch Gladbach. Einem Riickgang der Kosten fiir die
Restmiillentsorgung stehen hier nicht nur hohe Kosten durch die Nutzung illegaler
Entsorgungswege, sondern auch durch die technische Ausstattung der Fahrzeuge und der
Systempflege gegeniiber.

Auf der Basis der Preisangaben eines fliihrenden Herstellers ist davon auszugehen, dass
Investitionskosten fiir die technische Ausriistung der Behilter und Fahrzeuge sowie der
Verwaltungssoftware in Hohe von mindestens 320.000 Euro entstehen. Unter Beriicksichtigung von
Abschreibung, Verzinsung, jahrlichen Wartungskosten und den Kosten fiir die Neuausriistung und
Programmierung von Austauschbehiltern durch Verwaltungsmitarbeiter ergibt sich daraus ein
jahrlicher gebiihrenwirksamer Aufwand von rund 105.000 €.

Die Kosten der Abfallentsorgung werden wie iiberall von einem ca. 80 %igen Fixkostenanteil
geprégt. Es ist nicht zu erwarten, dass durch einen Riickgang der Abfallmenge in Restmiilltonnen
Sammel- und Entsorgungskosten eingespart werden, die den Mehraufwand fiir ein
Behilteridentifikationssystem kompensieren. Dies entspricht auch den Erfahrungen anderer Stadte
(z.B. Bremen).




Ein deutlicher Riickgang der Restmiillmengen wiirde auch Gebiihrensteigerungen des BAV zur
Folge haben, da auch darin ein hoher Fixkostenanteil enthalten ist. Da der BAV zudem eine
einwohnerbezogene Grundgebiihr, iiber die 50 % der Gesamtkosten abgedeckt werden, erhebt,
werden die Entsorgungskosten fiir Abfall aus Bergisch Gladbach auf Tonnagebasis umgerechnet
deutlich steigen.

Die Gesamtkosten der Restmiillentsorgung von Haushalten (Sammlung, Transport und
tonnagebezogene Leistungsgebiihr des BAV) sind in der diesjdhrigen Gebiihrenkalkulation mit
1.417.000 € veranschlagt. Dies entspricht 19,67 % der gebiihrenwirksamen Gesamtkosten. Der Rest
sind restmiillmengenunabhéngige Fixkosten. Bei Gesamtkosten von 67,91 € je Einwohner (Basis:
Einwohnerzahl des LDS) liegt der Fixkostenanteil somit bei 54,55 € je Einwohner.

Haushalte, die bereits heute das Mindestvolumen von 7,5 1 /E/W nutzen, zahlen bei vier
Haushaltsangehorigen derzeit eine Gebiihr von 155,04 € fiir eine 60 1 Restmiilltonne, obwohl der
auf sie entfallende Fixkostenanteil der Abfallentsorgung 218,20 € betrdgt. Die Restkosten werden
von Haushalten, die mehr als das Mindestvolumen nutzen, subventioniert.

Dies ist zwar eine nach dem Landesabfallgesetz notwendige Regelung, um die vorgegebene
wirtschaftliche Anreizwirkung fiir Abfallvermeidung und —verwertung zu schaffen, jedoch stellt
sich die Frage, ob diese Schieflage zwischen tatsdchlichen Kosten und zu zahlenden Gebiihren
durch eine weitere Absenkung des Mindestvolumens vergroBert werden sollte.

Benachteiligt werden hier insbesondere Personengruppen, die ihr Restmiillaufkommen nicht senken
konnen (z.B. Familien mit Kleinkindern und inkontinente Personen) und 6ffentliche Kassen, da fiir
eine nicht zu vernachldssigende Zahl von Personen Mietnebenkosten (auch
Abfallentsorgungsgebiihren) in voller Hohe iibernommen werden (Sozialhilfe, ALG II) und daher
keine Anreizwirkung zur Reduzierung des Restmiillaufkommens besteht. Um dem
entgegenzuwirken, miisste liber eine einwohnerbezogene Grundgebiihr nachgedacht werden.

Einsparungen im Sammelsystem durch Fahrzeug- und Personalreduzierung sind kaum moglich, da
nicht vorhersehbar ist, wann die Abfallbehilter zur Abfuhr bereitgestellt werden und die Touren
unverandert gefahren werden miissen. Die Kosten der Restmiillsammlung machen hier lediglich
10,7 % der Gesamtkosten der Abfallentsorgung aus. Mogliche Einsparungen verhalten sich mit
Sicherheit nicht linear zum Riickgang des abgefahrenen Behiltervolumens. Zeitverzogerungen
konnen auch wihrend der Abfuhr bei der Leerung unzuldssig verdichteter Abfallbehélter entstehen.

Auf die Restmiilltonne werden die Kosten fiir das Gesamtpaket der Leistungen des
Abfallwirtschaftsbetriebes umgelegt. Eventuell steigende Kosten durch eine Mehrmengenerfassung
aus Wertstofftonnen (Biotonne, Papiertonne) und héhere Kosten fiir die Entsorgung wilden Miills
und von Papierkorben kompensieren eventuelle Kostenreduzierungen im Restmiillbereich. An die
Restmiillmenge ankniipfende MaBBnahmen zur Erzielung eines verursachergerechten
Gebiihrensystems flihren nach allgemeiner Erfahrung immer zu einer Verlagerung der Kosten- und
Mengenstrome, jedoch kaum zu Reduzierungen.

Nahezu gleiche oder nur geringfiigig niedrigere Gesamtkosten der Abfallentsorgung fiihren jedoch
bei deutlich sinkendem Behiltervolumen als Kostentriger zu einer Gebiihrenerh6hung fiir die
einzelne Tonne. Wie in Bremen diirfte es auch hier dem Biirger nur schwer zu vermitteln sein, dass
die Gebiihren trotz stetig sinkender Restmiillmengen steigen, er dafiir aber vermeintlich individuell
gerechter belastet wird.




e Stadtbildpflege, Hygiene

Verlagerungen der Restmiillmengen werden oft durch illegale Ablagerungen in Papierkérben, an
Depotcontainerstandorten, am Stralenrand und abgelegenen Aullenbezirken praktiziert.

Um weiteren Beeintrachtigungen des Stadtbildes vorzubeugen, wird eine Intensivierung der
Reinigungsleistungen erforderlich. Die hierdurch entstehenden zusétzlichen Personal- und
Sachkosten werden wiederum in die Abfallgebiihrenkalkulation einbezogen.

Die Verlangerung der Standzeiten der Restmiilltonnen auf bis zu vier Wochen ist in Ein- und
Zweifamilienhausbereichen kaum problematisch, kann aber im Wohnungsbau mit einem héheren
Bioabfallanteil im Restmiill zu erheblichen hygienischen Problemen fiir Nutzer und Miillwerker
filhren. Wissenschaftliche Untersuchungen empfehlen daher Standzeiten fiir die Restmiilltonne von
nicht mehr als zwei Wochen.

e Verwaltungsaufwand, sonstige Aspekte

Der Verwaltungsaufwand fiir die Verarbeitung von Datendnderungen und Gebiihren steigt an, da
die Anzahl der liber die Mindestleerungszahl hinausgehenden Leerungen erfasst und als Gebiihr in
den Abgabenbescheid zusétzlich integriert werden muss. Riickfragen und Reklamationen sind
erfahrungsgemél nicht zu vermeiden, wenn der Gebiihrenpflichtige die Leerungszahl bestreitet.
Alle Eigentiimerveranderungen miissen auch vor Ort in den Transpondern gespeichert werden.
Jeder Behilterverlust (ca. 50 % der Behélter sind bereits iiber 10 Jahre alt und néhern sich dem
Ende ihrer Lebensdauer) erfordert ebenfalls eine Neuprogrammierung und Ausriistung einer neuen
Tonne. Bei der Behilterauslieferung an mehreren Grundstiicken muss exakt der richtige Behélter
abgegeben werden.

Grundstiicke in abgelegenen Ortsteilen, die nicht iiber Behilter, sondern iiber Sdcke entsorgt
werden, konnen am System nicht teilnehmen. Problematisch ist auch die Abrechnung der
Grundstiicke im Stadtgebiet, die zurzeit durch die Gemeinde Kiirten entsorgt werden.
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KLAUS FACKERT zum Thema "Wilder Mill"

Verlottertes Umweltbewusstsein

Jeder, der mit offenen Augen durch das
Emder Stadtgebiet streift, muss nichtern
feststellen: So viel wilden MOI gab es noch
nie. Mit Hausmill zugestopfte Abfallbehalter
in den Grananlagen, Mall in Plastiktuten,
haufenweise Katzenstreu am Wegésrand, bis
hin zu illegal entsorgten Kiahlschrénken und
Autos - all dies zeugt von einem verletterten
Umweltbewusstsein vieler Blrger, und das in
giner Zeit, in der "Oko” groft geschrieben wird.

Der Emder Polizeichef hat gestern die
stadtische Mollentsorgungspaliik fir die
Verhunzung der Landschaft mitverantwartlich
gemacht, indem er einen Grolteil des wilden
Mualls auf die Einflhrung des Wiegesystems
zuriickfihrte. Dieses Wiegesystem reizt
offenbar viele Zeitgenossen, ihren Dreck
illegal zu entsorgen. Wer tagtaglich
Katzensirau beseitigen muss, der weild, was
das wiegt und was das kostet.

Letrteres ist selbstverstandlich keine
Entschuldigung fiir den Frevel, den diese
Menschen unserer Umwelt antun. Gleichwoht
gilt s einmal mehr zu konstatieren: Das, was
jetzt auch die Polizei beklagt, war abzusehen.
Das Wiegesystem verflhrt manche Mitbdrger
Zum sorgloseren Umgang mit Abfallen. Die
Stadtverwaltung hat diesen Zusammenhang
Zwar stets bestritten, aber es fallt halt schwer
sinzugestehen, dass die, die einst vor der
Einfahrung der Mullwiegerel warnten, Recht
behalten haben.

Das Wiegesystem, so effizient es in der
Theorie auch erscheinen mag, hat einen
gewaltigen Machteil: Es baut auf die Vernunft
des Menschen. Und das kann nur schief
gehen.

Uns interessiert auch lhre Meinung.
Leserbriefe bitte an:

Emder Zeitung, Redaktion, Postfach 1453,
26694 Emden.

Gder E-mail: redaktion@ emderzeitung de
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