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Umsetzung des Sozialgesetzbuches II ("Hartz IV");
Neustrukturierung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Inhalt der Mitteilung:

Aufgrund der Tragweite der Neustrukturierung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe wird der Haupt-
ausschuss nachstehend iiber den Sachstand der Verhandlungen zwischen dem Rheinisch-Bergischen
Kreis, der Agentur fiir Arbeit und den kreisangehdrigen Kommunen informiert.

A. Allgemeines/Grundlagen

Der Gesetzgeber hat mit dem SGB II und dem erginzend beschlossenen Kommunalen Optionsge-
setz (KOG) die Basis fiir die Umsetzung der Zusammenfithrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
geschaffen.

Das kommunale Optionsgesetz, dass vom Bundestag am 02.07.2004 und vom Bundesrat am
09.07.2004 beschlossen worden ist, enthdlt im Wesentlichen folgende Regelungsinhalte:

- es besteht im Rahmen einer Experimentierklausel bundesweit fiir bis zu 69 Kreise und
kreisfreie Stidte die Moglichkeit, als Trager der Leistungen nach dem SGB II anstelle der
Agentur fiir Arbeit titig zu werden.

- der Bund beteiligt sich zweckgebunden an den Kosten der Unterkunft im Jahr 2005 mit 29,1
%, was einer Bundesbeteiligung von 3,2 Mrd. € entspricht. Durch diese Finanzbeteiligung
des Bundes sollen die kommunalen Ausgaben iiberkompensiert werden und eine finanzielle
Entlastung der Kommunen von jdhrlich 2,5 Mrd. € erreicht werden.

- als Ubergangsregelung ist vorgesehen, dass die Kommunen ab 01.01.2005 fiir bisherige So-
zialhilfeempfanger/innen sdmtliche Leistungen nach dem SGB II fiir einen Zeitraum von 3
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bis 9 Monaten bewilligen; die Agentur fiir Arbeit bewilligt im Gegenzug fiir alle bisherigen
Bezieher/innen von Arbeitslosenhilfe simtliche Leistungen nach dem SGB II einschlieBlich
der Kosten der Unterkunft ebenfalls fiir einen Zeitraum von 3 bis 9 Monaten. Die Leis-
tungsbescheide werden zwischen den Leistungstrigern abgestimmt, da sie auch mit Wir-
kung fiir den jeweils anderen Tréger erlassen werden.

Organisation der Aufgabenwahrnehmung

Grundsétzlich ist die Bildung einer Arbeitsgemeinschaft (ArGe) zwischen der ortlichen Agentur
fiir Arbeit und dem kommunalen Triger (hier: Rheinisch-Bergischer Kreis) vorgesehen. Daneben
werden im Rahmen der Experimentierklausel 69 kreisfreie Stiadte und Kreise im gesamten Bun-
desgebiet zugelassen, die das gesamte Aufgabenspektrum des neuen SGB II in eigener umfassender
Zustandigkeit bearbeiten. Im Ausnahmefall ist auch eine so genannte getrennte Aufgabenwahr-
nehmung moglich, wenn nur die ortliche Arbeitsagentur ihre Aufgaben in die ArGe einbringt und
der kommunale Tréiger fiir seine Aufgaben aus besonders begriindetem Anlass darauf verzichtet und
diese im Rahmen eigener Zustindigkeit auBerhalb der ArGe wahrnimmt.

Alle Organisationsformen sollen vorrangig dem Ziel dienen, die Integration von Hilfebediirftigen in
Arbeit zu verbessern und so deren Hilfebediirftigkeit frithzeitig zu beenden. Gleichzeitig sind die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Versorgung und Betreuung der leistungsberechtigten
Personen ab 01.01.2005 sichergestellt ist.

Ein besonderer Zeitdruck ist durch die Festlegung im kommunalen Optionsgesetz bzw. durch Vor-
gaben des Landes entstanden. Entgegen den urspriinglichen Regelungen des SGB II muss nun ein
qualifizierter Antrag auf der Basis der Experimentierklausel bereits bis zum 01.09.2004 beim Land
NRW vorliegen. Dort werden diese Antrige gepriift, bewertet und mit einer Stellungnahme bis zum
15.09.2004 an das zustindige Bundesministerium weitergeleitet. Die Ubernahme des gesamten
Aufgabenspektrums zu einem spéteren Zeitpunkt wurde im KOG ausgeschlossen.

Im KOG wurde das SGB II insoweit nachgebessert, als den Lindern die Moglichkeit eingerdumt
wurde, die Kreise zu ermichtigen, die kreisangehdrigen Stiddte und Gemeinden zur Aufgabenwahr-
nehmung heranzuziehen. Auch die Regelungen, wie der Landesanteil an den kommunalen Entlas-
tungen konkret verteilt wird, sind landesgesetzlich zu regeln.

Wie das Land mitteilt, soll der Entwurf eines Landesausfiihrungsgesetzes zum SGB II Anfang Sep-
tember im Kabinett beraten und anschlieBend in den Landtag eingebracht werden. Das Gesetz soll
Ende das Jahres 2004 in Kraft treten.

B. Arbeitsgemeinschaft ( ArGe)

Falls die Experimentierklausel nicht in Anspruch genommen wird, sieht das SGB II die Errichtung
einer Arbeitsgemeinschaft vor, in die die Agentur fiir Arbeit die ihr obliegenden Aufgaben iibertra-
gen muss und der kommunale Triger ( Kreis/kreisfreie Stadt ) seinerseits seine Aufgaben iibertra-
gen soll.

Den Arbeitsgemeinschaften werden bundesweit Mustervertrage zugrunde liegen, deren Anpassun-
gen und Verdnderungen zwischen Arbeitsverwaltung und kommunaler Seite ortlich verhandelt wer-
den miissen.

Beziiglich der Rechtsform sehen das Gesetz und die Mustervertrage folgende Moglichkeiten vor:

e cin offentlich-rechtlicher Vertrag,



e cine Gesellschaft des biirgerlichen Rechts. Hierbei besteht das Problem, dass diese vertragli-
che Form wegen der mangelnden Haftungsbeschrinkung nach § 108 Abs. 1 GO NRW
kommunalaufsichtsrechtlich nicht genehmigungsfahig sein konnte,

e eine GmbH: Hierbei sind Fragen der Gemeinniitzigkeit und der damit verbundenen Umsatz-
steuerproblematik zu losen.

Die ArGe bedient sich in der Regel zur Erfiillung ihrer Aufgaben eigenen Personals, dass ihr von
der Agentur und dem kommunalen Trager iibertragen oder itiberlassen wird bzw. zusdtzlich einge-
stellt wird. Sie kann sich aber auch Dritter bedienen.

C. Experimentierklausel

Fiir Nordrhein-Westfalen besteht die Mdglichkeit fiir 6 Kreise und kreisfreie Stadte im Rahmen
einer Experimentierklausel das gesamte Aufgabenspektrum nach dem SGB II wahrzunehmen. So-
fern andere Bundesldnder die auf sie entfallenden Kontingente, die der Anzahl der Stimmen im
Bundesrat entsprechen, nicht ausschopfen, fiihrt dies zu einer Erhdhung der Kontingente bei den
iibrigen Bundesldndern.

Im Falle des Interesses der Kommune an der umfassenden Aufgabenwahrnehmung des SGB 11 ist
hierzu ein qualifizierter Antrag des kommunalen Tragers mit Stellungnahmen der kreisangehorigen
Kommunen zu stellen, der der Zustimmung der obersten Landesbehdrde bedarf. Dieser Antrag ist
dem Land Nordrhein Westfalen bis zum 01.09.2004 vorzulegen. Die Antragswirkung beginnt ab
dem 01.01.2005. Die Zulassung wird fiir einen Zeitraum von 6 Jahren erteilt. Die zugelassenen Tré-
ger haben eine besondere Einrichtung fiir die Erfiillung des SGB Il zu schaffen; ihre finanzielle
Ausstattung soll identisch mit der als Regelfall vorgesehenen Leistungserbringung in Form der Ar-
beitsgemeinschaft sein. Dariiber hinaus miissen sie sich verpflichten, an einer Wirkungsforschung
nach § 6 ¢ SGB II mitzuwirken.

D. Getrennte Aufgabenwahrnehmung

Sofern keine gemeinsame Arbeitsgemeinschaft gebildet wird und die Experimentierklausel nicht
zum Tragen kommt, werden die kommunalen Aufgaben (Kosten der Unterkunft, Mehrbedarfe, so-
ziale Eingliederungsleistungen) von den Kommunen getrennt wahrgenommen.

Dies bedeutet, dass neben der Organisationsstruktur der Agentur fiir Arbeit die Kommunen eine
eigene Struktur zur Berechnung, Bewilligung und Auszahlung dieser Teilleistungen vorhalten miis-
sen. Da nach heutigem Entwicklungsstand keine gemeinsame Software eingesetzt werden kann und
kein automatischer Datenaustausch moglich ist, entsteht ein hoher Abstimmungs- und Personalbe-
darf.

Fiir die Anspruchsberechtigten ergibt sich die Notwendigkeit, ihre Leistungen bei 2 Behdrden zu
beantragen.

E. Kosten- und Personalfolgen

Die finanzielle Ausstattung seitens des Bundes ist sowohl bei der Bildung einer Arbeitsgemein-
schaft als auch im Falle der Aufgabenwahrnehmung im Rahmen der Experimentierklausel iden-
tisch. Aus der Finanzierung des Bundes sind die Aufwendungen fiir Personal, Verwaltung und ar-
beitsmarktliche Eingliederungsleistungen zu decken. Zusétzlich erstattet der Bund die mit der Ge-
wiahrung von Arbeitslosengeld II und Sozialgeld zu finanzierenden Aufwendungen.

Der kommunal zu finanzierende Anteil besteht aus den Kosten der Unterkunft einschl. Mehrbedarfe
sowie dem mit der Bewilligung und Auszahlung verbundenen Personal- und Sachaufwand.
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Die kommunale Seite muss ein hohes Interesse daran haben, eine Organisationsform zu entwickeln,
bei der ein Hochstmall an Aktivierung und damit Erwerbstitigkeit der Betroffenen erreicht wird.
Gleichzeitig ist eine Aufgabenerledigung mit einem moglichst niedrigen kommunal zu finanzieren-
den Personalanteil anzustreben.

F. Stand der Umsetzung im Rheinisch-Bergischen Kreis

Seit Beginn der Diskussion beziiglich der Umsetzung des SGB II wurde zwischen Kreis und Kom-
munen eng kooperiert, um eine moglichst einheitlich getragene Struktur zu entwickeln.

Zielsetzung der kommunalen Seite im Rheinisch-Bergischen Kreis ist es, im Interesse der von der
Einfiihrung des SGB 1I betroffenen Biirgerinnen und Biirger sdmtliche Leistungen, die dieses Ge-
setz vorsieht - auch die der Bundesagentur fiir Arbeit - unter Nutzung der vorhandenen dezentralen
Strukturen kundenorientiert vor Ort in den Stidten und Gemeinden des Rheinisch-Bergischen Krei-
ses aus einer Hand zu erbringen.

Die derzeit in den Kommunen vorgehaltenen Angebote der gemeinniitzigen Arbeit sollen erhalten
und ausgeweitet werden; gleichzeitig wird die Einbringung von kommunaler Verwaltungskompe-
tenz flir Bundesaufgaben gegen entsprechende Finanzierung seitens des Bundes angestrebt. Eine
Mitsteuerung beim Fallmanagement und der Eingliederungsplanung soll erfolgen.

Des weiteren sollen die mit der Ubertragung der Fach- und Finanzverantwortung in der Sozialhilfe
gemachten duBerst positiven Erfahrungen und Erkenntnisse bei der Umsetzung des SGB II genutzt
werden und diese Verantwortlichkeit auch wieder den Kommunen iibertragen werden.

In Abstimmung mit der Konferenz der Hauptverwaltungsbeamten und der Sozialdezernentenkonfe-
renz haben kommunale Vertreter (Frau Klien [Bereichsleiterin RBK], Herr Caplan [Beigeordneter
Burscheid], Herr Hastrich [Fachbereichsleiter Bergisch Gladbach] und Herr Steitz [Beigeordneter
Rosrath]) mit Vertretern der Agentur fiir Arbeit Bergisch Gladbach - zuletzt am 12.08.2004 - die
Standpunkte sowohl der kommunalen Seite ( Kreis und kreisangehorige Kommunen ) als auch der
Arbeitsverwaltung intensiv erdrtert und Kompromisslosungen ausgelotet.

G. Ergebnis der Abstimmungsgespriche

Als Ergebnis der intensiven Verhandlungen konnte ein, der besonderen Situation im Rheinisch-
Bergischen Kreis entsprechendes und tragfiahiges Verhandlungsergebnis zur Schaffung einer Ko-
operationsgemeinschaft (KoGe) erzielt werden.

Die angestrebte Kooperationsgemeinschaft ist eine spezielle Ausformung der ArGe. Sie bedient
sich vorrangig zur Erfiillung ihrer Aufgaben der Agentur fiir Arbeit und des kommunalen Tréigers
einschl. der kreisangehorigen Kommunen, in dem sie diese mit bestimmten Aufgaben beauftragt.
Die Beauftragten handeln im Namen der KoGe, so dass die Hilfeempfdngerin alle Leistungen auf-
einander abgestimmt und unter einer Bezeichnung erhélt. Auf diese Weise bildet die KoGe keine
eigene Behorde und ihr ,,Apparat* kann schlank gehalten werden.

Eckpunkte des Verhandlungsergebnisses sind:

- Fiir die Sicherstellung der Leistungserbringung nach dem SGB II ist bereits zum jetzigen
Zeitpunkt eine verbindliche Vereinbarung zwischen der Agentur fiir Arbeit Bergisch Glad-
bach und dem Rheinisch-Bergischen Kreis/den kreisangehdrigen Kommunen erforderlich.

Die Vereinbarungspartner werden im Weiteren durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag auf der
Basis der Vereinbarung eine Kooperationsgemeinschaft grilnden. Dieser werden Aufgaben
ibertragen, die ihnen nach SGB II obliegen. Die KoGe bedient sich zur Erledigung der Auf-
gaben beider Tréger.



Die Aufgabeniibertragung des ortlichen Tragers erfolgt unbeschadet der vom Landesgesetz-
geber noch zu regelnden Heranziehungsmoglichkeit kreisangehdriger Kommunen. Bei der
Umsetzung dieser gesetzlichen Moglichkeiten sollen die Inhalte dieser Vereinbarung unbe-
riihrt bleiben.

Die Partner dieser Vereinbarung sind sich einig, dass schlanke Organisationsstrukturen ge-
wollt sind. Vorhandene Kompetenzen und Ressourcen aller Beteiligten sollen zur Erzielung
von Synergieeffekten gebiindelt werden. Beziiglich des Personalbedarfes ist ein Kapazitits-
und Qualifikationsplan zu erarbeiten.

Agentur und Kreis/kreisangehorige Kommunen streben unter Beriicksichtigung der Wirt-
schaftlichkeit eine biirgernahe Leistungsgewéhrung vor Ort in den kreisangehdrigen Kom-
munen an. Die Kooperationsgemeinschaft beauftragt die Kommunen mit der Ausfiihrung
von Aufgaben (Beratungs-, Betreuungs- und Geldleistungen). Die Aufgabenerledigung ori-
entiert sich an einem einheitlichen Geschéftsmodell, dass oOrtlichen organisatorischen Be-
sonderheiten der beauftragten Kommunen Spielrdume belédsst. Die Bearbeitung der Leistun-
gen soll nach dem Prinzip der ganzheitlichen Sachbearbeitung durchgefiihrt werden, so dass
die Intention des SGB 1II "Hilfen aus einer Hand" umgesetzt wird.

Sofern der Rheinisch-Bergische Kreis bzw. die Kommunen Aufgaben {iber die Bearbeitung
der Kosten der Unterkunft und der einmaligen Beihilfen hinaus iibernehmen, werden die
Kosten aus Bundesmitteln erstattet.

Die Kooperationsgemeinschaft bemiiht sich, ausreichend Arbeitsgelegenheiten zur Verfii-
gung zu stellen. Hierbei greift sie auf die besonderen Moglichkeiten der kreisangehorigen
Kommunen zuriick.

Die Fiihrung und Steuerung der Kooperationsgemeinschaft erfolgt durch die Bildung eines
Gremiums, in dem die Vertragspartner parititisch vertreten sind. Ein Geschéftsfiihrer soll
fiir eine noch zu bestimmende Zeit bestellt werden.

Die Agentur fiir Arbeit Bergisch Gladbach und der Rheinisch Bergische Kreis/ die kreisan-
gehorigen Kommunen bilden eine stimmenparitétisch besetzte Arbeitsgruppe, die die in
Griindung befindliche KoGe néher ausgestaltet.

Grundlage der Arbeit der Kooperationspartner bis zum 31.12.2004 ist die gesetzliche Uber-
gangsregelung. Sofern dies bis zur Funktionsféhigkeit der Kooperationsstruktur erforderlich
ist, kdnnen einvernehmlich weitere Ubergangsregelungen getroffen werden.

Vergleichende Gegeniiberstellung KoGe und Experimentierklausel

Kooperationsgemeinschaft

Experimentierklausel

Vorteile

* Einfluss auf Anzahl der Hilfeempfanger

* Nutzung der umfassenden Einzelfallkompe-
tenz (hier: bedarfsabhingige Leistungsge-
wihrung + Fallmanagement) der Kommunen

* Einbindung des arbeitsmarktlichen Know-
how’s der Agentur

* Nutzung der jeweiligen Personal-, Sach- und
Raumressourcen
Arbeit

e Mitsteuerung bei gemeinniitziger

+ Aufgabenwahrnehmung allein durch Kom-
munen

* Unabhéngigkeit bei der Aufbau- und Ablauf-
organisation von der Agentur fiir Arbeit

* Inhaltliche Gestaltungs- und Vergabefreiheit
* Hoher Anreiz zur aktiven Gestaltung

+ Steuerung bei gemeinniitziger Arbeit/ 6ffent-
liche Beschéftigung
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/offentliche Beschéftigung
Nachteile » Abhingigkeiten von der Steuerung der Agen- | + Die Aufgaben miissen vollstindig kommunal
tur durch Niirnberg und Diisseldorf erbracht werden
* Keine alleinige Entscheidungsmoglichkeit | ¢ Die arbeitsmarktlichen Leistungen werden
der Kommunen und des Kreises iiber die| von der Agentur nicht zur Verfiigung gestellt
Aufgabenerledigung, obwohl das grofle Kos-
tenrisiko ,,KdU* von der kommunalen Seite | * Von der Agentur wird kein Personal einge-
getragen wird bracht
* Rechtliche Detailfragen zur Zeit noch unklar Kostenrisiken (z.B. Reduzierung der Pau-
schalen) werden  ausschlieBlich  vom
Kreis/von den Kommunen getragen
+ Die politischen Risiken der neuen Gesetzge-
bung triagt der Kreis/die Kommunen
I. Ergebnis der Arbeitsgemeinschaft der Hauptverwaltungsbeamten des Rheinisch-

Bergischen Kreises

Die Hauptverwaltungsbeamten haben sich in einer Sondersitzung am 17.08.2004 mit dem Verhand-
lungsergebnis befasst und nachfolgenden Beschluss gefasst:

Die Hauptverwaltungsbeamten begriiflen das Ergebnis der Verhandlungen mit der Agentur fiir Ar-
beit Bergisch Gladbach.

Die politischen Gremien der Kommunen sollen kurzfristig iiber den Sachstand der Verhandlungen
mit einer (ndmlich der hier vorliegenden) einheitlichen Vorlage informiert werden.

Die Hauptverwaltungsbeamten stimmen alle grundsatzlich dem Modell der Kooperationsgemein-
schaft zu und bitten daher den Rheinisch-Bergischen Kreis, von einer Antragstellung auf umfassen-
de Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB II im Rahmen der Experimentierklausel abzusehen.

Zur Ausgestaltung der in Griindung befindlichen Kooperationsgemeinschaft wird eine stimmenpari-
tatisch besetzte Arbeitsgruppe eingesetzt werden, die sich sowohl mit der Vertragsgestaltung als
auch mit dem rechtlichen und tatsichlichen Aufbau der Kooperationsgemeinschaft befassen soll.
Mit den weiteren Verhandlungen wurde die bisherige Verhandlungsgruppe (s. Punkt F) beauftragt.

K. Vorschlag der Verwaltung zur kiinftigen Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB 11

In Auswertung der Ergebnisse der Verhandlungen mit der Agentur fiir Arbeit sowie den Empfeh-
lungen der Hauptverwaltungsbeamten wird der Rheinisch-Bergische Kreis gebeten, auf eine An-
tragstellung im Rahmen der Experimentierklausel (Optionsantrag) zu verzichten.

Die Biirgermeisterin wird die Zusammenarbeit mit dem Rheinisch-Bergischen Kreis, den anderen
kreisangehdrigen Kommunen und der Agentur fiir Arbeit bei der Umsetzung des SGB II auf der
Basis der erarbeiteten Vereinbarung fortfiihren und einen Vertrag iiber die Griindung einer Koope-
rationsgemeinschaft vorbereiten, der dann den stidtischen Gremien zur Beschlussfassung vorgelegt
wird.
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