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L. Die Rahmenplanung Bensberg wird von der Autobahn A 4 im Siiden, der Grube Weil} und

der Birkerhohe im Osten, dem Bahndamm der alten Giitertrasse im Westen und dem die
Stadtteile Bergisch Gladbach und Bensberg trennenden Griinflichenzug im Norden be-

grenzt.

I1. Das in Anlage 6 der Vorlage dargestellte Leitbild dient als Orientierungshilfe fiir die stidte-
bauliche Entwicklung von Bensberg. Es ist entscheidungsleitend fiir nachfolgende Pla-

nungskonzepte und —malnahmen.

III.  Im ndchsten Schritt der Rahmenplanung Bensberg soll eine Vertiefung der Planungskonzep-
te entsprechend der in der Anlage 7 dargestellten Handlungsrdume erfolgen.




Sachdarstellung / Begriindung

Nachdem sich die Rahmenplanung Innenstadt Bergisch Gladbach in ihrer MaBnahmenphase befindet,
plant die Stadt Bergisch Gladbach fiir den Ortsteil Bensberg ebenfalls eine Rahmenplanung zu erstel-
len. Der Planungsausschuss wurde in seinen Sitzungen am 27.01.00 und 26.04.01 hiervon informiert.

Die Rahmenplanung Bensberg wird als ein Projekt der lokalen Agenda 21 gefiihrt. Der Hauptaus-
schuss erhielt in seiner Sitzung am 22.02.00 hierzu eine Mitteilung. Insbesondere eine intensive Biir-
gerbeteiligung soll die Rahmenplanung als Agendaprojekt kennzeichnen. Dies setzte, da neue Formen
der Beteiligung angewandt werden, einen Vorlauf zum eigentlichen Rahmenplanungsverfahren vor-
aus. Im Weiteren wird zur Vorlaufphase berichtet.

Was ist der Planungsanlass? Wozu soll die Rahmenplanung Bensberg dienen?

Fiir Bensberg haben sich besonders durch den U-Bahnanschluss (Verkehrsbauwerk), jedoch auch
durch die Umnutzung des neuen Schlosses und des Saaler Miihlen Bades (Mediterana), sowie den
Bau des Schlossforums grundlegende Verdnderungen ergeben, die es erforderlich machen tiber
stadtebauliche Ziele neu nachzudenken. GroBprojekte wie das Schloss Bensberg und das Meditera-
na konnen nur erfolgreich betrieben werden, wenn sie entsprechend ihrer Nutzung sinnvoll in die
Stadt integriert werden. Fiir die Kommune ergibt sich gerade durch diese GroBprojekt die Chance
ihre stddtebaulichen Ziele fiir Bensberg neu zu definieren. Wahrend das Schlossgeldnde durch seine
militdrische Nutzung bisher fiir die Bensberger Sperrgebiet war, besteht nunmehr, durch die Nut-
zung des Schlosses als Hotel und Akademie, die Herstellung eines offentlichen Schlossparks und
die Wohnnutzung auf dem weiteren Schlossgelinde die Mdglichkeit es in die Mittelpunkt von
Bensberg zu riicken.

Bei der Bearbeitung von Einzelprojekten (z.B. Erweiterung des Kinos), jedoch auch bei der Neu-
aufstellung und Anderung von Bauleitplinen (Neuaufstellung: z.B. BP -Carpark-, VEP - Land-
schaftsverband Rheinland-, Anderung: z.B. BP —SchloBstr.-) stellte sich in der Vergangenheit im-
mer wieder die Frage nach einem Gesamtkonzept.

Ziel der stadtebaulichen Rahmenplanung ist es, die zusammengehorenden Teile des Ortsteils Bens-
berg zu erfassen, stidtebauliche Zusammenhédnge aufzuzeigen und planerische Zielsetzungen zu
entwickeln.

Die stiddtebauliche Rahmenplanung dient dazu,

» ein stiddtebauliches Gesamtkonzept fiir Bensberg zu erstellen,

= eine ganzheitliche, zusammenhédngende Darstellung von Bensberg zu erhalten,

» die Planungsentscheidungen iiber Bebauungspliane (BP, VEP) in einem groferen Zusammen-
hang sicherzustellen,

* durch die Formulierung von stidtebaulichen Leitbildern, Planungssicherheit fiir Investoren zu
schaffen,

= die langfristigen Entwicklung von Bensberg flexibel zu steuern,

» dem Biirger Planungszusammenhénge und Planungsentscheidungen verstindlich zu machen,

= die Investitionsvorstellungen der Stadt darzulegen,

= Entscheidungshilfen fiir Baugenehmigungen innerhalb der bebauten Ortslage (§34 BauGB) zu
erhalten.

Mit Beschliissen zur Rahmenplanung bindet sich die Stadt an Planungsziele fiir einen gréferen
Siedlungsbereich. Bei der Ausarbeitung von Detailplanungen ist somit ein einheitliches Entwick-
lungskonzept vorgegeben.



Wie wird das Plangebiet begrenzt?

Das Plangebiet ist im wesentlichen auf den Bereich zwischen der Autobahn A 4 im Siiden, der Grube
Weil} und der Birkerhohe im Osten, dem Bahndamm der alten Giitertrasse im Westen und dem die
Stadtteile Bergisch Gladbach und Bensberg trennenden Griinflaichenzug im Norden begrenzt, Anlage
1 der Vorlage. Zur Darstellung der Gesamtzusammenhinge wurde der Maf3stab 1:5000 gewdhlt. Die
weitere Ausarbeitung der Handlungsrdume wird, je nach Aufgabenbereich (Schaffung neuer Wohn-
bauflichen, Wohnumfeldgestaltung), in unterschiedlichem Detaillierungsgrad erfolgen.

Das Plangebiet baut auf die statistische Gliederung von Bergisch Gladbach auf und umfasst weit-
estgehend die Wohnplitze Liickerath, Bensberg, Bockenberg, Kaule und Moitzfeld. Hierdurch kénnen
bereits vorhandene statistische Daten, Pldne und Gutachten leichter in die Planung eingearbeitet wer-
den.

Wie wird bei der Rahmenplanung vorgegangen?

Die Rahmenplanung fiir Bensberg wird in drei zum Teil ineinander greifenden Arbeitsschritten er-
stellt:

* Bestandsaufnahme / -analyse

Zu den Einzelthemen Nutzung / Infrastruktur, Griinraum / Erholung / Okologie, Verkehr und
Stadtgestalt / -bild wird der Bestand aufgenommen und analysiert.

In den vergangenen Monaten erfolgte hierzu eine intensive Ortsbegehung. Gleichzeitig wurden
Bestandsdaten und Untersuchungen aus anderen Fachaufgaben wie z.B. der Griinrahmenplan und
vorhandene Gutachten wie z.B. die Zentrenstudien auf fiir Bensberg relevante Aussagen gepriift.
Die so gesammelten Bestandsdaten wurden in Form von Pldnen, zusammengefasst, so dass nun-
mehr ein umfassendes Kartenwerk als Grundlage fiir Planungsentscheidungen vorliegt.

Parallel erfolgte eine Analyse der gewonnen Daten. Wesentliche Méngel und Potentiale wurden
als solche in Plédnen fiir das gesamte Plangebiet dargestellt. Eine Vertiefung hierzu erfolgt wéhrend
der Bearbeitung der einzelnen Handlungsrdume.

Die in drei Stufen durchgefiihrte Biirgerbeteiligung ist ebenfalls dem ersten Arbeitsschritt zuzu-
ordnen. Die AuBlerungen der Biirger bestétigen und ergénzen die Bestandsplédne, sie geben jedoch
zusitzlich ein Stimmungsbild wieder und sind daher eine wichtige Grundlage fiir die Analyse.

Problem- und Zielfindung / Formulierung stidtebaulicher Ziele

In diesem Arbeitsschritt werden die vorhandenen Probleme herausgearbeitet und Konzepte zu ihrer

Verbesserung erstellt. Anhand von unterschiedlichen Szenarien werden Planungsalternativen er-

stellt und gepriift. Die Aussagen werden sowohl raum- als auch handlungsbezogen getroffen.

* In einem ersten Schritt wurden hier durch die Zuordnung zu Handlungsraumen bereits grobe Ziele
fiir Teilbereiche von Bensberg formuliert. Parallel soll in eine Leitbilddiskussion eingestiegen
werden.

= Erstellung von Konzepten / eines Maflnahmenkataloges

Die Ziele zu Einzelthemen und Einzelrdumen werden anhand von Pldnen und schriftlichen Ausar-
beitungen dargestellt. Vorschliage fiir Neuordnungsbereiche werden erarbeitet und Detailpldne er-
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stellt. Die Planungsziele werden in einem Maflnahmenkatalog erfasst und ihre Umsetzung in einen
Zeitrahmen gestellt.

Wie sind die BiirgerInnen in den Planungsprozess eingebunden?

Zwar ist eine Beteiligung der BiirgerInnen gesetzlich auch in der Bauleitplanung (FNP, BP) ver-
ankert, jedoch beginnt sie hier erst nach der Ausarbeitung erster Planungsideen. Dem gegeniiber bie-
tet eine Rahmenplanung die Moglichkeit, die BiirgerInnen nicht nur iiber den gesamten Planungspro-
zess zu informieren, sondern sie aktiv einzubeziehen. Eine andere Form der Biirgerbeteiligung ver-
langt jedoch auch andere Veranstaltungsmethoden. Ziel der Verwaltung war es die BiirgerInnen
moglichst frithzeitig in die Rahmenplanung einzubinden und sie nach ihren Wiinschen fiir ihren
Ortsteil Bensberg zu befragen. Die hierzu gewihlte dreistufige Biirgerbeteiligung hat sich, obwohl
sie mit einem erheblichen Arbeits- und Kostenaufwand verbunden war, in allen Schritten bewéhrt.

Die in der Biirgerbeteiligung erstmalig angewandte Moderationsmethode ist von den Biirgern und
der Verwaltung sehr positiv aufgenommen worden. Der Verwaltung liegt nunmehr ein umfassendes
Meinungsbild der Bensberger zu ihrem Ortsteil vor. Eine Dokumentation der Biirgerbeteiligung ist
den Fraktionen bereits zugegangen.

= Biirgerversammlung

Die BiirgerInnen sollten in einer ithnen vertrauten Form iiber das Instrument der Rahmenplanung
informiert werden. Gleichzeitig galt es jedoch ihre Meinung zu Bensberg abzufragen. Hierzu
wurde die Veranstaltung von einem fachlich unabhéngigen Moderator geleitet. Die Biirgerver-
sammlung fand am 23.03.00 im Ratssaal Bensberg statt. Ca. 350 BiirgerInnen machten nach an-
fanglichem Zdgern lebhaft von dem Angebot Gebrauch, ihre Wiinsche fiir Bensberg zu formulie-
ren. Fiir diejenigen, welche wéhrend der Versammlung nicht zu Wort gekommen waren, gab es
die Moglichkeit weitere Wiinsche auf bereitgestellten Stellwénden zu duf3ern.

*  Workshops und Folgeveranstaltungen

Die BiirgerInnen sollten die Moglichkeit haben in kleineren Gruppen die Anregungen aus der
Biirgerversammlung zu vertiefen. Zu den zwei Tage nach der Biirgerversammlung folgenden
Workshops hatten sich insgesamt 39 BiirgerInnen angemeldet. Die Teilnehmer wéhlten drei
Themenschwerpunkte aus der Biirgerversammlung fiir die weitere Bearbeitung in den Arbeits-
gruppen aus. Bedingt durch die Zusammensetzung der Workshop-Teilnehmer bildet sich sehr
frith als Themenschwerpunkt die Bensberger Innenstadt heraus. Nach den von der Stadt organi-
sierten Workshops traf sich eine besonders interessierte Gruppe zur Weiterbearbeitung des The-
mas ,,Lebendige und attraktive Innenstadt™ zuerst in privatem Rahmen. Dort wurde der bereits in
der Presse vorgestellte Entwurfsvorschlag der Bensberger Bank fiir die Fulgéingerzone vorge-
stellt und lebhaft diskutiert. Nach diesem Treffen traten BiirgerInnen mit der Bitte um einen 6f-
fentlichen Veranstaltungsort und Moderation weiterer Veranstaltungen erneut an die Stadt heran.
Die Stadt ist dem Wunsch der BiirgerInnen gefolgt und hat Biirger-Workshops zur Rahmenpla-
nung Bensberg als regelméfige Einrichtung im Rathaus Bensberg installiert. So fanden bis Sep-
tember 2000 jeden zweiten Dienstag im Monat weitere Treffen von durchschnittlich 15 Biirge-
rInnen statt. Die Ergebnisse dieser Treffen, als Beispiel ist eine Abschrift der Plakate des Biir-
gerworkshop am 26.09.00 als Anlage 2 der Vorlage beigefiigt, werden in die weitere Ausarbei-
tung der Rahmenplanung einflieBen. Zusétzlich wird der Kreis der Workshop-Teilnehmer regel-
méBig tiber den Sachstand des Verfahrens informiert und zu Einzelveranstaltungen wie z.B. der
Vorstellung der Studentenarbeit eingeladen. Denkbar ist in einem fortgeschrittenen Verfahrens-
stand auch eine erneute regelméfBige Workshop-Reihe.



Erfreulicherweise hat sich aus dem Kreis der Workshop-Teilnehmer bereits eine Einzelinitiative
herausgelost. Eine Biirgerin hat sich in Zusammenarbeit mit dem Berg. Geschichtsverein das his-
torische Bensberg zum Thema gemacht. So wurde mit viel Initiative und der finanziellen Unter-
stiitzung von Sponsoren und der Stadt ein historischer Pfad fiir Bensberg eingerichtet. Seine Er-
6ffnung fand Mitte Mai statt.

Angeregt durch die Aufforderung der Stadtverwaltung zur aktiven Beteiligung an der Rahmen-
planung Bensberg, hat sich weiterhin eine Schiilerin des stddtischen Gymnasiums Herkenrath mit
der ,.Entwicklung der Steinstra3e in ihrer Verkehrsstruktur von 1950 bis 2001 mit Blick in die
Zukunft“ in ihrer Facharbeit fiir Erdkunde beschiftigt. Ihre Vision einer FuB3gdngerbriicke tiber
der Steinstr. und der SchloBstr. wird dem Planungsausschuss in seiner Sitzung am 18.09.01 vor-
gestellt.

= Biirgerbefragung

Mit diesem Instrument sollten auch die BiirgerInnen erreicht werden, die an der Biirgerversamm-
lung und den Workshops nicht teilnehmen konnten. Von Mai bis Juli 2000 wurde erstmalig eine
auf einen Ortsteil beschrankte Biirgerbefragung durchgefiihrt. Mit 979 zuriickgesandten Fragebo-
gen hat sich die Hélfte der 2000 angeschriebenen BiirgerInnen zu Bensberg geduflert. Die Doku-
mentation ist den Fraktionen bereits zugegangen.

Gibt es weitere Beitrige zur Rahmenplanung Bensberg?

Der Rahmenplanung Bensberg wurde im Vorfeld von der Stadt Bergisch Gladbach in Kooperation
mit einer Studentengruppe der Technischen Universitit Hamburg-Harburg, Lehrstuhl fiir Stddtebau
und Stadtentwicklung begonnen, wegen der unterschiedlichen Arbeitsansitze jedoch getrennt weiter-
gefiihrt.

Die Studentengruppe hat ihre Studienarbeit im Herbst letzten Jahres beendet. Eine Préisentation der
Studentenarbeit fand verwaltungsintern am 19.02.01 statt. Hierzu wurden die Teilnehmer der Biir-
gerworkshops eingeladen. Die Ideen der Studenten sind stark an historische Vorbilder angelehnt. So
schlagen sie die Aufwertung der unteren SchloBstr. als Allee zur ,,Schlossachse* vor. Rathaus und
Markt bilden eine mittelalterlich gepragte Siedlungszelle und als Raumkante fiir die Steinstr. wird
eine ,,Stadtmauer* vorgeschlagen. Auch wird von den Studenten eine Ausweitung der Fullgdnger-
zone bis zur Nikolausstr. favorisiert. Das Ergebnis der Studienarbeit wird dem Planungsausschuss
ausfiihrlicher in seiner Sitzung am 18.09.01 vorgestellt.

Wie sieht das Ergebnis der Bestandsaufnahme /-analyse aus?

In Plénen dargestellt wurden ausschlieBlich stadtebaulich wichtige Bestandselemente. Dies geschah
jedoch relativ ausfiihrlich, da die Bestandsdaten auch als Grundlage fiir andere Planungen, z.B. Bau-
leitplédne dienen. Die Bestandsaufnahme ist gegliedert in die Themenbereiche ,,Flachennutzung®,
,Gebdudehohen®, ,,Schwarzplan (Bebauungsstruktur) / Hohenlinien®, ,,Verkehr*, ,,Griinflache* und
,,Wasser / Altlasten.

Die Analysepldne veranschaulichen zusammenfassend die wesentlichen Ergebnisse der Bestands-
erhebung, daher wird auf sie im Weiteren eingegangen. Die Pline ,,Potentiale/Bindungen*, Anlage
3 der Vorlage und ,,Sichtbeziehungen“ Anlage 4 der Vorlage geben die besonderen Qualitdten
Bensbergs wieder. Sie sollten in der weiteren Diskussion iiber Leitbilder und Planungsziele als
Grundlage dienen. Der Plan ,,Mingel und Konflikte*, Anlage 5 der Vorlage ist als Negativplan
anzusehen. Ziel von Planungskonzepten sollte eine Verbesserung oder gar Behebung der Méngel und
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Konflikte sein. Innerhalb der Handlungsrdume erfolgt im néchsten Schritt eine weiter differenzierte
Analyse.

Potentiale in Bensberg (Anlage 3 und 4 der Vorlage)

Als Potentiale sind in Bensberg insbesondere seine naturrdumliche und topographische Lage zu wer-
ten. Innerhalb des Plangebietes sind von seinem tiefsten Punkt in Liickerath (95m iiber NN) bis zu
seinem hochsten Punkt in Moitzfeld ca.130 Hohenmeter zu iiberwinden. Was auf den ersten Blick als
Mangel erscheinen mag, macht den besonderen Reiz Bensbergs aus, da sich aus der Topographie
interessante stidtebauliche Raumfolgen und Ausblicke weit in die Kolner Bucht, ins Siebengebirge
und ins Bergische Land ergeben.

Das Plangebiet ist von den grofiflaichigen Waldgebieten des Konigsforstes, des Frankenforstes und
des Naturparks Bergisches Land umgeben. Landschaftsgeschiitzte Griinflichen greifen fingerartig
weit in den Siedlungsbereich hinein. Typisch Bergische Landschaftselemente wie stark begriinte
Bachlaufe (Saaler Miihlenbach) und Hiigel (Wiesen um die Thomas Morus Akademie) sind selbst im
dicht besiedelten Raum zu finden und bestimmen den Ortscharakter, indem sie die Topographie un-
terstreichen. Als Potential werden weiterhin distanzwahrende Griinziige gewertet, z.B. zwischen
Heidkamp und Liickerath. Sie geben dem Durchreisenden das deutliche Signal ,hier beginnt ein
neuer Ortsteil®.

Der historische Kern von Bensberg mit Rathaus (altes Schloss), neuem Schloss und Nikolauskirche
bilden im Zusammenwirken mit der Topographie eine weithin sichtbare Stadtsilhouette. Aus allen
Wohnplétzen ergeben sich immer wechselnde Sichtbeziehungen auf die Stadtkrone.

Neben den vorgenannten stadtbildprigenden Gebduden konnen insbesondere die Bereiche um das
Rathaus und die Siedlungszelle in der Kaule weitere Baudenkmaéler vorweisen.

Nicht zuletzt ist die sehr gute Verkehrsanbindung mit zwei direkten Autobahnanschliissen und einer
Stadtbahnverbindung nach Koln als Potential zu benennen. Der guten Verkehrsanbindungen und
seiner landschaftlich und topographisch schonen Lage verdankt Bensberg seine Beliebtheit als
Wohnstandort, die sich auch in der hohen Ortsverbundenheit seiner Biirger widerspiegelt (93,8% der
Befragten leben gern in Bensberg).

Bensberg ist bis auf Randbereiche von Liickerath, Kaule und Milchborntal gut vom &ffentlichen
Nahverkehr erschlossen. Verbesserungen sind hier lediglich im Zeittakt und durch Reduzierung der
Umsteigerfordernisse denkbar.

Ebenfalls gut ist die infrastrukturelle Grundversorgung von Bensberg, beispielsweise befinden sich
Schulen in auBlergewohnlich zentraler, gut mit 6ffentlichem Nahverkehr erreichbarer Lage. Die Ver-
besserungswiinsche der Biirger beziehen sich dem entsprechend auf den Bereich Freizeit und Unter-
haltung und hier insbesondere auf das Angebot fiir Jugendliche und auf das kulturelle Angebot. Die
Einkaufsmoglichkeiten werden von den Bensbergern mit einer Durchschnittsnote von 2,3 beurteilt.
Von dem zentrenrelevanten Sortiment liegen in Bensberg 92% tatséchlich innerhalb des Zentrums.
Um ein Vollsortiment anbieten zu konnen empfiehlt die Zentrenstudie zusitzlich einen Lebensmit-
telmarkt von 2000 bis 2500m? Gréfe zentrumsnah und verkehrsgiinstig anzusiedeln. Hierzu erfolgen
Untersuchungen im weiteren Verfahren der Rahmenplanung.

Maingel und Konflikte in Bensberg (Anlage 5 der Vorlage)

Die hohe Verkehrs- und damit Immissionsbelastung der Durchgangsstralen wirkt sich negativ auf
Teilbereiche von Bensberg aus. Insbesondere der Stralenzug Overather Str., Steinstr. und Kolner Str.
dienen als Entlastung fiir die parallel verlaufende Autobahn. Dieses Problem 148t sich nur bedingt in
der Rahmenplanung I6sen.



Dort, wo Stralen mit gleich starker Belastung aufeinandertreffen, staut sich der Verkehr in den
Hauptverkehrszeiten. Um Maflnahmen zur Losung des Problems bestimmen zu kénnen, werden fiir
diese Kreuzungen verkehrstechniche Untersuchungen erforderlich. Zur Umfahrung des Staus und
von Ampeln haben sich Schleichwege tliber die Kadettenstr., und die Stralen Im Bungert und Am
Milchbornsberg gebildet. Auch hier sollte im weiteren Verfahren gepriift werden, wie eine Entlas-
tung dieser Wohnbereiche moglich ist.

Die Durchgangsstraflen, besonders die Steinstr. haben durch ihren Ausbau und ihre Verkehrsbelas-
tung stark trennende Wirkung. Dies gilt auch fiir den alten Bahndamm und Teile der Stadtbahn.

Radwege sind im Rahmenplanungsgebiet nur streckenweise vorhanden. Von einem Radwegenetz
kann nicht einmal ansatzweise gesprochen werden. So beurteilen dies auch die Biirger.

Biirger in Bereichen mit stark bewegter Topographie sind erfahrungsgeméf nur zu kiirzeren FuBBwe-
gen (ca. 10 Minuten Gehzeit) bereit, daher haben grofrdumige FuBwegeverbindungen in Bensberg
kaum Bedeutung. Als Mangel erscheint hier allerdings die Tatsache, dass Wohnplitze, wie Moitzfeld
und Bockenberg (Wohnpark) lediglich durch stark befahrene Stralen an das Zentrum angebunden
sind. Kleinrdumige Fullwegeverbindungen werden insbesondere fiir das Zentrum im weiteren Ver-
fahren untersucht. So bedarf die Anbindung des OPNV-Bauwerks einer besseren Anbindung an die
Fullgéngerzone.

Wegen seiner unmittelbaren Ndhe zur GroBstadt Koln, seiner reizvollen landschaftlichen Lage und
seiner guten Verkehrsanbindung hélt der Siedlungsdruck der vergangenen Jahrzehnte auf Bergisch
Gladbach an. Die Bevolkerungszahl wichst, wenn auch geringfiigig stetig, bei gleichzeitig groerem
Wohnfldchenverbrauch des Einzelnen. Der statistische Bezirk 5 (Rahmenplanung Bensberg) verzeich-
net dabei in der Vergangenheit den zweitstarksten Zuwachs im Stadtgebiet. Dieser Trend wird sich
kurzfristig durch die Bebauung der Bebauungsplangebiete ,,Nr. 5142, Im Luchsfeld®, ,,Nr. 5462, Mou-
reauxstr.” und ,,Nr. 5254, Schloss Bensberg® fortsetzen. Jedoch wird nach einer Vorausschitzung der
Bevolkerungsentwicklung durch das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik der statistische
Bezirk 5 (Liickerath, Bensberg, Bockenberg, Kaule, Moitzfeld) bis 2010 ca. 0,8 % seiner Einwohner
verlieren. Mit den geplanten Baufldchen auf dem ehemaligen Gelidnde der Belgier an der Bergisch
Gladbacher Str. ,, BP Nr. 5130, Carpark® und auf dem Gelidnde des Landschaftsverbandes an der Kol-
ner Str. ,,VEP Nr. 5434, Landschaftsverband* werden jedoch die letzten grofBeren Baulandreserven im
Rahmenplangebiet aufgebraucht, was mittelfristig zu einer Verknappung der Wohnbauflidchen gefiihrt.
Die Auswertung der Bestandspléne ,,Fldchennutzung® ,,Gebdaudehdhen® ergab Verdichtungspotentiale
in erster Linie in Bezug auf die Gebdudehohen. So befinden sich entlang der Durchgangsstralle Saaler
Str. iiberwiegend ein- und zweigeschossige Gebdude. Wéhrend sich vereinzelt noch kleinere Baulii-
cken im Untersuchungsgebiet befinden, werden keine Verdichtungspotentiale mehr in den Innenbld-
cken gesehen.

Knapper Wohnraum bremst den Bevdlkerungszuwachs. So weisen die Gemeinden im Kreisgebiet,
welche ausreichend Baufldchen vorhalten, z.B. Rosrath, auch einen deutlich hoheren Bevdlkerungs-
zuwachs aus. Selbst wenn man langfristig von einer Bevolkerungsstagnation ausgeht, wird wegen des
grofBeren Flichenanspruchs des Einzelnen die Ausweisung von neuen Baufldchen erforderlich. Nach
marktwirtschaftlichen Prinzipen (Angebot und Nachfrage bestimmen den Preis) fiihrt knapper Wohn-
raum zwangsldufig zu hohen Grundstiickspreisen.

Am Industrieweg bestehen Konflikte durch das direkte Nebeneinander von Gewerbe und reinem
Wohnen. Diese Gemengelage ist auch iiber eine Bauleitplanung nicht zu beheben.

Zwar werden die Ortseinginge teilweise durch distanzwahrende Griinflachen markiert, doch fehlt auf
der besiedelten Seite oft ein baulicher Gegenpart, z.B. Ortseinfahrt in Liickerath. Die fehlenden bau-
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lichen Ortseingangsmarkierungen und Ortsrandbegrenzungen werden als stadtgestalterische Méngel
angesehen.

Leitbild fiir Bensberg (Anlage 6 der Vorlage)

Als Leitbilder werden orientierungs-, handlungs- oder entscheidungsleitende Vorstellungen der Men-
schen definiert. Leitbilder ersetzen keine konkrete Planung, sie dienen jedoch den Planern, den Poli-
tikern und nicht zuletzt den Biirgern zur Orientierung (roter Faden). Ziel des Leitbildes ist es Bens-
berg eine Identitéit zu geben, die von der Mehrzahl der Biirger mitgetragen werden kann. Daher ist es
naheliegend auf Potentiale und Qualititen von Bensberg aufzubauen, die von den Biirgern in der
Befragung genannt und die bereits unter ,,Potentiale in Bensberg* dargestellt wurden.

Am nachhaltigsten wird Bensberg durch seine topographische Lage und seine geschichtliche Ent-
wicklung geprégt. Der historische Kern von Bensberg mit Rathaus (demokratische Vertretung), neu-
em Schloss (geschichtliche Vertretung) und Nikolauskirche (religiése Vertretung) bilden im Zusam-
menwirken eine Stadtsilhouette von einzigartiger Bedeutung. Sie bilden die Stadtkrone und damit
das optische Zentrum von Bensberg. Um sie herum und weitestgehend zu ihren Fiilen ordnen sich
die eigentlichen Wohnquartiere unter. Die sich stindig wiederholende Blickbeziehungen aus den
Quartieren zur Stadtkrone fordert die Identifikation der Biirger mit ihrem Wohnort Bensberg.

Jedes Wohnquartier in Bensberg hat jedoch seinen eigenen Charakter. So wird z.B. Liickerath durch
seine Wiesen/Pferde Kaule durch eine Vielzahl von Schulen geprigt. Hierdurch entsteht eine doppel-
te Identitit. In nachfolgenden Planungskonzepten sollte anhand von Quartierspldtzen sowohl der je-
weilige Charakter des Wohnquartiers als auch seine Unterordnung unter die Stadtkrone weiter heraus
gearbeitet werden.

Bensberg ist ein attraktiver Wohnstandort mit entsprechend hoher Wohnungs- und Grundstiicks-
nachfrage. Bei einer weiteren groBflichigen Verdichtung bzw. Erweiterung der Wohnbebauung be-
stiinde jedoch die grofle Gefahr, die vorhandenen Qualitdten (Blickbeziehungen, Griinrdume etc.) zu
beeintrachtigen Daher ist in Bensberg nur ein moderates Wachstum, das die schleichenden Bevolke-
rungsverluste durch erhohte Pro-Kopf-Wohnfldche ausgleicht, vertretbar und auch geboten. Daneben
sind fiir die Bebauung Dichtewerte festzulegen, je nach Gebiet zur Steuerung der Verdichtung oder
ggf. auch zur Verhinderung weiterer Bebauung.

Handlungsriume in Bensberg (Anlage 7 der Vorlage)

Aus der Bestandsanalyse haben sich unterschiedliche Handlungsrdume und damit Bearbeitungs-
schwerpunkte fiir die Rahmenplanung Bensberg ergeben.

Wie nicht zuletzt in der Biirgerbeteiligung deutlich wurde, ist die Gestaltung und damit Aufwertung
des Stadtkernes ein wesentlicher Handlungsschwerpunkt innerhalb der Rahmenplanung Bensberg.
Im Rahmen seiner Versorgungsfunktion ist in diesem Bearbeitungsschwerpunkt auch der laut Zent-
renstudie fiir Bensberg vorhanden Bedarf an 2500m? grof3flichigem Einzelhandel zu untersuchen.

Laut Bestandanalyse fehlen in den Wohnplatzen Liickerath, Kaule und Bensberg potentielle Wohn-
baufldchen. Hier ist insbesondere in direkter Ndhe zum Stadtkern jedoch eine Verdichtung der Be-
bauung, z.B. durch hohere Geschosszahlen denkbar. Da sich geschichtlich die Siedlungsentwicklung
in Richtung Kéln vollzog, sollte sich die Verdichtung ebenfalls in diese Richtung vollziehen. Denk-
bar sind jedoch auch Verdichtungen entlang der Durchgangsstra3en insbesondere der Saaler Str.

Da Baulandreserven ausschlieBlich in Moitzfeld gefunden wurden, sollte dort die Schaffung neuer
Wohnflédchen fiir Familien mit Kindern Handlungsschwerpunkt sein. Als wichtiges Verbindungsglied
zwischen Moitzfeld und dem Stadtkern gewinnt die Griinflache (Stadtgarten) an der Thomas-Morus-
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Akademie, insbesondere als FuBwegeverbindung, damit an Bedeutung.

Die Expansionswiinsche von Gewerbetreibenden auf dem Bockenberg und aus dem Technologiepark
erdffnen einen dritten wesentlichen Handlungsraum. In verkehrsgiinstiger Lage mit direktem Auto-
bahnanschluss sollen in diesem Bereich weitere Flichen flir Arbeiten/Gewerbe untersucht werden.
Laut Priifauftrag des Hauptausschusses vom 26.06.01 sollen des Weiteren planerische oder sonstige

Schritte zur Sicherung der Trasse zur Verldngerung der Stadtbahnlinie 1 untersucht werden.

Anlagen
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