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1. Entscheidung iiber den Umgang mit den im Rahmen der Offenlage eingegangenen

Anregungen und Stellungnahmen

2. Zweiter Entwurf und erneute Auslegung zur Abwigung der offentlichen Belange,
Empfehlung der Verwaltung zur Anderung des Konzepts, Beschluss zur erneuten Offenlage
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Die wihrend der 6ffentlichen Auslegung eingegangenen Anregungen und Hinweise werden zur Kenntnis
genommen. Dem Priifungsergebnis zum Umgang mit den im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit,
der beriihrten Behorden und sonstiger Triger offentlicher Belange eingegangenen Anregungen und
Hinweise (Anlage 1) wird zugestimmt.

Dem entsprechend geénderten 2. Entwurf des Einzelhandels- und Nahversorgungskonzepts (Stand Mérz
2009, Anlage 2) mit Begriindung wird zum Zweck der erneuten 6ffentlichen Auslegung zugestimmt.

Die erneute Offentlichkeitsbeteiligung sowie die Beteiligung der beriihrten Behdrden und sonstiger

Trager offentlicher Belange wird beschlossen.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass durch die erneute Offenlage weitere Kosten fiir Dokumentation,

Verdffentlichung und ggfs. fiir die erforderliche Uberarbeitung des Konzeptes durch den Gutachter sowie

gefs. zusitzlich erforderliche Abstimmungs- und Prisentationstermine des Gutachters in Bergisch Gladbach

entstehen. Je nach Arbeitsumfang und Reiseaufwand kann dies zusétzliche Kosten zwischen 2.000 und 5.000

Euro verursachen.

<@







Sachdarstellung / Begriindung:
@->

1.  Bisherige Schritte und Verfahrensstand:

Der Hauptausschuss hat am 15.04.2008 die Aufstellung des Einzelhandels- und Nahversorgungskonzepts
beschlossen (Drks. 200/2008). Ende Mai 2008 wurde das Dortmunder Biiro Stadt + Handel mit der
Erarbeitung eines Entwurfs zum Einzelhandels- und Nahversorgungskonzepts beauftragt. In den Monaten
Juni und Juli 2008 wurde eine Erhebung aller Einzelhandelsbetriebe im Stadtgebiet und der sonstigen,
zentrenrelevanten Nutzungen in den Zentren sowie eine stédtebauliche Bestandsanalyse in den Zentren
durchgefiihrt. Parallel wurden umfassende telefonische Haushaltsbefragungen, Passantenbefragungen in den
drei Zentren Stadtmitte, Bensberg und Refrath sowie eine flaichendeckende Einzelhéndlerbefragung, ergéinzt

durch Einzelinterviews durchgefiihrt.

Die Erarbeitung des Konzepts wurde neben der engen Abstimmung in einer Arbeitsgruppe innerhalb der
Verwaltung durch den Arbeitskreis Stadtentwicklung begleitet. Im Arbeitskreis sind alle Fraktionen des
Rates vertreten. Zudem haben Vertreter der IHK Koln, Zweigstelle Leverkusen/Rhein-Berg und des
Einzelhandels- und Dienstleistungsverbands Bergisches Land an allen Sitzungen des Arbeitskreises

teilgenommen.

Im Arbeitskreis wurden schrittweise die einzelnen Bearbeitungsstufen der Konzepterstellung vom Gutachter
vorgestellt, intensiv diskutiert und gemeinsam abgestimmt. Inhaltlich wurden folgende Erarbeitungsschritte

in den vier Workshops des Arbeitskreises behandelt:

1. Vorstellung und Riickkopplung der Analyseergebnisse (Bestandserhebung, Befragungen) am
29.08.2008

2. Vorstellung und Riickkopplung der Nahversorgungsanalyse, des Absatzwirtschaftlichen
Entwicklungsrahmens sowie Festlegung der Réumlichen Entwicklungsleitlinien zur kiinftigen
Entwicklung des Einzelhandels in Bergisch Gladbach (Ziel-Trias) am 15.10.2008

3. Vorstellung und Abstimmung zum Entwurf der Umsetzungs- und Steuerungsinstrumente
(Zentrenkonzept, Nahversorgungskonzept, Konzept fiir ergdnzende Sonderstandorte, Sortimentsliste
fiir Bergisch Gladbach, Ansiedlungsleitsdtze fiir die kiinftige Entwicklung des Einzelhandels) am
17.12.2008

4. Vertiefte Erorterung der Ansiedlungsleitsidtze und Anwendungsbeispiele am 20.01.2009.

Uber die umfassende Beteiligung der Fraktionsvertretungen und der Interessenverbinde hinaus wurden am 3.
und 12.11.2008 in Kooperation mit der IHK und dem Einzelhandelsverband zwei 0&ffentliche
Veranstaltungen zu dem Thema ,.Entwicklung des Einzelhandels und der Nahversorgung in Bergisch
Gladbach® durchgefiihrt, zu denen insbesondere der ortliche Einzelhandel zur Diskussion eingeladen wurde.
Am 8.01.2009 fand ecine ausfiihrliche Erorterung des Zentrenkonzepts mit den Ortlichen
Einzelhandelsvertretungen und der ISG Stadtmitte statt. Am 21.01.2009 wurden im Sinne einer frithzeitigen
Beteiligung sdmtliche Nachbarkommunen, der Rheinisch-Bergische Kreis und die Bezirksregierung Koln zu
einem ausfiihrlichen Gespréch eingeladen, bei dem die wesentlichen Empfehlungen des Konzepts vorgestellt
wurden. Anregungen und Hinweise, die in diesen Beteiligungsschritten gegeben wurden, konnten somit

frithzeitig in die Erarbeitung des Konzeptentwurfs eingearbeitet werden
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Der abschlieBende Bericht des Gutachters wurde als Entwurf des FEinzelhandels- und
Nahversorgungskonzepts dem Hauptausschuss am 28.02.2007 als separate Anlage zur Drucksache 18/2009
zugeleitet. In der Sitzung des Hauptausschusses am 5.02.2009 wurde das Konzept vom Gutachter in
offentlicher Sitzung vorgestellt; es fand eine ausfiihrliche Beratung statt. Auf Beschluss des Ausschusses
fanden vom 6.02.2009 bis einschlieBlich 25.02.2009 die Offentlichkeitsbeteiligung sowie die formale
Beteiligung der beriihrten Behorden, der Trager sonstiger 6ffentlicher Belange und der Nachbarkommunen
statt. Der Konzeptentwurf lag in dieser Zeit zur offenen Einsicht im Rathaus Bensberg bereit und wurde auf
den Internetseiten der Stadt zum Download bereitgestellt. Behdrden, die Triger 6ffentlicher Belange und die
Nachbarstddte bzw. -gemeinden, einschlieBlich des Kreises wurden friihzeitig zur Stellungnahme
aufgefordert. Diese schriftliche Aufforderung ging auch an die sechs Interessenvertretungen des oOrtlichen
Einzelhandels sowie die ISG Stadtmitte (IGGI).

EinschlieBlich der Stellungnahme der Bezirksregierung Koln, die in einem ausfiihrlichen
Abstimmungsgespriach sowie weiteren telefonischen Unterredungen mit Vertretern der Behorde stattfand,
sind insgesamt zwolf Stellungnahmen eingegangen. Davon drei Interessenverbidnde (IHK,
Einzelhandelsverband und Handwerkskammer), zwei kommunale Behorden (Rheinisch-Bergischer Kreis,
Stadt Koln), zwei Ortliche Interessenvertretungen (IBH und gemeinsame Stellungnahme IGGI/ISG

Stadtmitte) sowie drei ortliche Handler bzw. deren Vertretungen und eine Privatperson.

Trotz der zahlreichen, zum Teil sehr dezidierten Eingaben wird das Einzelhandels- und
Nahversorgungskonzept durch die Akteure des Einzelhandels und der Behérden bzw. der
Nachbarkommunen sehr begriift. Dabei wird die Notwendigkeit einer rechtsverbindlichen
Steuerungsgrundlage, aber vor allem auch der Bedarf nach einer konsequenten und ausgewogenen
Einzelhandelsentwicklung fiir die Zukunft in Bergisch Gladbach besonders hervorgehoben. Ebenso findet
die breit angelegte und frithzeitige Beteiligung grofle Zustimmung. In einzelnen Stellungnahmen wurde an
der kurzen Offenlagefrist Kritik geduBert.

Die =zahlreichen Hinweise und Anregungen reichen von einer kritischen Bewertung des
Entwicklungsrahmens der Verkaufsflichen {iber Bedenken dariiber, dass sich kleinflichige
Lebensmittelanbieter kurzfristig in Bergisch Gladbach ansiedeln wiirden, bis hin Anregungen, zentrale
Versorgungsbereiche so weit zu vergroflern, damit rdumlich nicht angebundene Einzelhandelsbetriebe in
zentrale Versorgungsbereiche eingefiigt wiirden Da sich das Konzept mit der rdumlichen Steuerung und
Zulassigkeit von Einzelhandelsentwicklungen befasst und eng mit dem Stddtebaurecht (Baugesetzbuch,
Landesentwicklungsprogramm) verkniipft ist, konnen nicht alle Anregungen im Rahmen des Einzelhandels-
und Nahversorgungskonzepts aufgegriffen werden. Anregungen wie z. B. die Verbesserung der
verkehrlichen Verkniipfung der Einzelhandelsstandorte unterliegen nicht den Steuerungsmoglichkeiten des

Einzelhandelskonzepts und werden daher an die Fachplanungen weitergeleitet.
2. Empfehlung der Verwaltung zur Anderung des Konzepts
Die Stellungnahmen aus der Offenlage wurden in der Zwischenzeit ausgewertet und aufbereitet, was die

Grundlage fiir die Erarbeitung des 2. Entwurfs darstellt. Mit der Bezirksplanungsbehorde sind Gesprache

iiber die Uberarbeitung des Einzelhandels- und Nahversorgungskonzepts gefiihrt worden.



Die Anregungen und Hinweise aus der Offentlichkeitsbeteiligung sind - soweit vertretbar - in das Konzept

eingearbeitet worden. Im Wesentlichen werden folgende Anderungen empfohlen und wurden in der

aktuellen Fassung des Berichts (Fassung Mirz 2009, siehe Anlage 2) eingearbeitet (folgende Seiten- und

Kapitelangaben beziehen sich auf die Fassung Januar 2009):

Kap. 4.1 Zentrenkonzept:

Allgemein:

Die stiddtebaurechtlich relevante Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche wurde in den
Fassung Januar 2009 gemeinsam mit den stddteplanerischen Empfehlungen, wie etwa der
Darstellung der Haupt- und Nebenlagen oder der Priifstandorte, in einer Karte dargestellt. Um eine
klare Differenzierung zwischen den planungsrechtlichen Aussagen und den stédtebaulichen
Empfehlungen zu geben, werden die Kartendarstellungen jeweils getrennt. Die Abgrenzungen der
zentralen Versorgungsbereiche haben damit unmittelbare Wirkung auf die Bewertung von
Ansiedlungsvorhaben. Die stiddtebaulichen Empfehlungen sind in der Regel {iber bauleitplanerische
MaBnahmen konkret umzusetzen und zu begriinden. Die stidtebaulichen Empfehlungen geben
hierfiir den notwendigen Begriindungszusammenhang.

Die Bezirksregierung Koln hat erhebliche Bedenken iiber die Abgrenzung der zentralen
Versorgungsbereiche gedullert: Aufgrund der aktuellen Rechtssprechung empfiehlt sie eine
Abgrenzung, die sich eng an der vorhandenen Prigung durch Einzelhandels- und sonstige
zentrenrelevante Nutzungen orientiert. Dabei miissen auch die bisher beriicksichtigten
Grundstiicksgrenzen unbeachtet bleiben.

Dem Hinweis der Bezirksregierung wird gefolgt, was zu einer engeren Fassung der zentralen
Versorgungsbereiche fiihrt (siche unten).

Die Fassung Januar 2009 des Einzelhandels- und Nahversorgungskonzept beriicksichtigt bereits,
dass die zentralen Versorgungsbereiche fiir die Ansiedlung neuer oder die Verlagerung und
VergroBerung bestehender Einzelhandelsbetriebe offen stehen sollen und hat daflir in den
stadtebaulichen Empfehlungen z.B. Priifstandorte als potenzielle Entwicklungsflichen offen gelegt,
die zu einer solchen Fortentwicklung der zentralen Versorgungsbereiche dienen konnen. Da diese
Standorte bislang hdufig nicht durch zentrenrelevante Nutzungen vorgepriagt sind, fallen diese
Standorte durch die engere Abgrenzung zum Teil aus den Grenzen der zentralen
Versorgungsbereiche heraus. Zur deutlichen Betonung der Fortentwicklungsmoglichkeiten der
zentralen Versorgungsbereiche zugunsten auch neuer Ansiedlungen wird in der Uberarbeitung des
Konzeptes die Leitlinie eindeutiger ausformuliert, dass zentrale Versorgungsbereiche zugunsten
einer abgestimmten Gesamtentwicklung und bei Vorliegen bestimmter Bedingungen durch
Ratsbeschluss auch rdumlich ausgeweitet werden konnen. Das kdnnen sowohl die aufgezeigten
potenziellen Entwicklungsflichen aber auch andere unmittelbar an den zentralen
Versorgungsbereichen gelegene Standorte sein, die einer zentrenrelevanten Nutzung zugefiihrt
werden sollen, um den zentralen Versorgungsbereich zu ergédnzen.

Um fiir die Bauleitplanung fundierte Begriindungszusammenhinge zur Abgrenzung der zentralen
Versorgungsbereiche bereitzustellen, wurden die Begriindungen zur Abgrenzung aller zentralen

Versorgungsbereiche nochmals gepriift, ggfs. ergénzt und an die aktuellen Abgrenzungen angepasst.



Kap. 4.1.3 ff. Zentrale Versorgungsbereiche:

Stadtmitte:

- Der zentrale Versorgungsbereich Stadtmitte wird um den Bereich des sich zurzeit in der Aufstellung
befindlichen Bebauungsplans Nr. 2110 — Bahnhof Bergisch Gladbach — erginzt, da dieser Bereich
aufgrund der stédtebaulichen Planung in Zukunft von zentrenrelevanten Nutzungen geprégt wird.

- Im Bereich Buchmiihle wird der zentrale Versorgungsbereich enger begrenzt. Es ist davon
auszugehen, dass der Bereich der gegenwirtigen zentrenrelevanten Nutzung (Parkplatz) auch im
Rahmen der Planungen der Regionale 2010 (stadt :gestalten) entsprechend beplant wird.

Bensberg:

- keine Anderungen.

Refrath:

- Im Bereich Siebenmorgen 22-38 wird die Begrenzung im riickwértigen Teil der durch
Einzelhandelsbetriebe genutzten Grundstiicke arrondiert und nicht mehr an den Grundstiicksgrenzen
gefiihrt.

Hand:

- Der siidliche Bereich Ecke Dellbriicker Strale/Heinrich-Striinker-Strale bis einschlieflich
Dellbriicker Strafie 25 sowie Handstralle 29 und Dellbriicker StraBe 2-40 werden aus dem zentralen
Versorgungsbereich herausgenommen, da diese Bereiche aktuell keine zentrenrelevante Nutzungen
aufweisen und damit nicht die Kriterien eines zentralen Versorgungsbereiches erfiillen. Insgesamt
wurden die den Grundstiicken riickwirtigen Begrenzungen arrondiert.

Paffrath:

- Der zentrale Versorgungsbereich wurde bis zur Paffrather Strafie 291 (Mobelhaus Lenz) ergénzt. Die
nochmals nihere Priifung hat ergeben, dass die unmittelbare fuBBlaufige Anbindung noch ausreichend
gegeben ist.

- Im Bereich Dellbriicker Straie 289-295 und Kempener Strafie 1-5 wird die Begrenzung anhand der
Grundstiicke aufgehoben und somit insgesamt arrondiert.

Schildgen:

- Der siidliche Teil der Leverkusener Strale im Bereich Im Odinshof wird aus dem zentralen
Versorgungsbereich herausgenommen, da dieser ausschlielich durch Wohnnutzung gepragt ist.

- Der zentrale Versorgungsbereich wird im riickwirtigen Bereiche der Grundstiicke Altenberger-Dom-
Strale 143-153 enger entlang der zentrenrelevanten Nutzung und unabhingig von den
Grundstiicksgrenzen gefiihrt.

- Das Hausrat-/Porzellan- und Fahrradgeschidft Daume in der der Kempener Strafle liegt mit einem
Abstand von rund 150 Metern nicht mehr im direkten Anschluss an den zentralen
Versorgungsbereich Schildgen entfernt und ist durch Wohnbebauung deutlich getrennt. Eine
unmittelbare fuBlaufige Beziehung zwischen dem Betrieb und dem Zentrum besteht somit nicht.
Somit kann der Anregung des Einzelhandels- und Dienstleistungsverbands und der ITHK nicht
entsprochen werden, den Versorgungsbereich bis zum Geschéft Daume auszuweiten.

Herkenrath:

- Im Bereich der Strae Ball 6-12 wurde die Begrenzung des zentralen Versorgungsbereiches
unwesentlich dadurch arrondiert, als dass diese sich im riickwértigen Bereich nicht mehr an den

Grundstiicksgrenzen orientiert.



Kap. 4.3.2 Empfohlene Sonderstandorte:

An den grundsitzlichen Empfehlungen zu den Sonderstandorten werden keine Anderungen
vorgenommen. Jedoch ist hier textlich nochmals deutlich darauf hinzuweisen, dass die Auswahl der
Sonderstandorte kiinftig ergidnzt werden kann, sofern eine gesamtstiddtisch abgestimmte
Handlungsstrategie wie etwa ein Gewerbeflichenentwicklungskonzept hierfiir Bedarf wie auch
Chancen herausstellt. Im Ubrigen sind die Empfehlungen des vorliegenden Konzeptes durch
stadtebauliche Konzepte und bauleitplanerische Instrumente (z.B. sortimentsbezogener Ausschluss
von Einzelhandel) konkret umzusetzen.

Kap. 4.3.3 Empfehlungen Sonstige Standortagglomerationen:

Die Empfehlungen zu den sonstigen Standortagglomerationen werden nicht {iberarbeitet. Es sei im
Hinblick auf die Anregung der Bodengesellschaft Amsterdamer Strafle jedoch darauf hingewiesen,
dass der Standort Lochermiihle auch nach nochmaliger néherer Priifung und in Abstimmung mit der
Bezirksregierung Koln, nicht den Anforderungen eines zentralen Versorgungsbereichs entspricht
und somit nicht als solcher eingestuft werden kann. Eine Ergénzung des Bereichs um das Strundorf
(von der Lochermiihle in Richtung Westen ausgehend bis Ecke Odenthaler StraBe) wiirde zum einen
die Dimensionen eines zentralen Versorgungsbereichs sprengen, zum anderen ist dadurch auch kein
unmittelbarer stiadtebaulicher und funktionaler Zusammenhang gegeben, der eine Einstufung als

zentraler Versorgungsbereich rechtfertigen wiirde.

Kap. 4.5. Sortimentsliste Bergisch Gladbach:

Die hinsichtlich der Sortimente Féhrrader/Zubehor, Leuchten/Lampen sowie Zoologischer Bedarf
seitens der Stadt Koéln und der Handwerkskammer Koln eingebrachten Begehren, diese Sortimente
als zentrenrelevant einzustufen wird nicht gefolgt. Die nochmalige Priifung der Einzelhandelsflachen
hat bestitigt, dass diese Sortimente fiir Bergisch Gladbach keine besondere Zentrenrelevanz
aufweisen. Zudem verfolgt die Stadt Bergisch Gladbach vorrangig das Ziel, die eigene Kaufkraft im
Stadtgebiet zu binden und nicht Kaufkraft aus den Nachbarkommunen abzuziehen. Die ohnehin im
Bereich der Einzelhandelssteuerung bestehende Kooperation mit der Stadt Koln sollte dafiir genutzt
werden, etwaige Ansiedlungsbegehren grof3flachiger FEinzelhandelsbetriebe in den besagten
Sortimenten im nachbarlichen Einzugsbereich gemeinsam abzustimmen. Dies verlangt zudem die
Landesplanung, nach der schiddliche Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche auch der

Nachbarkommunen unzuléssig sind.

Kap. 4.6 Ansiedlungsleitsitze:

Allgemein:

Die in diesem Kapitel aufgefiihrten Orientierungswerte zur Bewertung von Einzelhandelsvorhaben
wurden in den Stellungsnahmen hdufig als Grenzwerte missverstanden. Durch eine redaktionelle
textliche Uberarbeitung sowie erginzende Begriindung der aufgefiihrten Orientierungswerte soll
dieses Missverstidndnis ausgerdumt werden. Eine fundierte Begriindung der Orientierungswerte soll
zudem Grundlage fiir die in der Regel notwendige bauleitplanerische Umsetzung und entsprechende

Begriindungsgrundlagen bieten.
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Leitsatz I:

- Die IHK hat Bedenken geduBert, dass eine Begrenzung im zentrenrelevanten Einzelhandel bis zur
Schwelle der GroBflachigkeit in den Nebenzentren planungsrechtlich nicht moglich sei. Durch eine
textliche Klarstellung wird verdeutlicht, dass hier in begriindeten FEinzelfillen von dem
Orientierungswert abgewichen kann. Bestandsimmobilien haben hier zudem weiterhin

Bestandsschutz.

Einzelne Anregungen weisen auch darauf hin, dass Detailaussagen missverstanden wurden. Derartige
Hinweise geben wichtige Anhaltspunkte, einzelne Sachverhalte klarer darzustellen, die in der aktuellen
Fassung redaktionell iiberarbeitet und hier nicht aufgefiihrt werden. Dariiber hinaus wird das Ergebnis der
Abwigungen in der Ubersicht der Stellungnahmen dokumentiert (siche Anlage 1).

Die Bezirksregierung Koln empfiehlt insbesondere in seiner Rolle als Genehmigungsbehdrde im Hinblick
auf die aktuelle Rechtssprechung', die Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche sehr eng an der
vorhandenen Einzelhandels- bzw. zentrenrelevanten Nutzung zu orientieren und die Umgrenzung nahe an
der tatsdchlichen Prigung und den Gegebenheiten zu fassen. Diese erneute Abgrenzung fiihrt u.a. dazu, dass
identifizierte, potenzielle Entwicklungsflichen (Priifstandorte), die im ersten Entwurf des Konzepts
innerhalb der zentralen Versorgungsbereiche lagen, durch die Uberarbeitung in der Regel nur noch am
Rande, auflerhalb der zentralen Versorgungsbereiche liegen. Vor diesem Hintergrund kann der Anregung der
IHK, die zentralen Versorgungsbereiche grofiziigiger zu fassen, nicht gefolgt werden. Allerdings wird die
Anregung insoweit aufgenommen, als fiir die Entwicklung der zentralen Versorgungsbereiche eine klare

Regelung formuliert wird.

Zur deutlichen Betonung der Fortentwicklungsmoglichkeiten der zentralen Versorgungsbereiche zugunsten
auch neuer Ansiedlungen wird in der Uberarbeitung des Konzeptes die Leitlinie eindeutiger ausformuliert,
dass zentrale Versorgungsbereiche zugunsten einer stadtebaulich abgestimmten Gesamtentwicklung und bei
Vorliegen bestimmter Bedingungen auch rdumlich ausgeweitet werden konnen. Wenn innerhalb des
betreffenden zentralen Versorgungsbereichs keine Ansiedlungsflichen zur Verfiigung stehen, sollen in
Abstimmung mit der Bezirksregierung zentrale Versorgungsbereiche im direkten fullaufigen Nahbereich fiir
Einzelhandelsvorhaben dann erweitert werden kdnnen, wenn nachgewiesen ist, dass ein stddtebaulich-
funktionaler Zusammenhang gegeben ist und die Erweiterung insgesamt eine stadtentwicklungspolitisch
abgewogene Fortentwicklung des zentralen Versorgungsbereich (als Ganzes) entspricht. Die Erweiterung ist
im Sinne einer formlichen Anderung des Einzelhandelskonzepts durch das zustindige Ratsgremium zu

beschlieBen und durch ein stddtebauliches Konzept im Bebauungsplan zu begriinden.

3. Erneute Offenlage

Die Uberarbeitung der Begrenzung der zentralen Versorgungsbereiche fiihrt zu veréinderten Aussagen des
stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes in seinen Grundziigen, weshalb eine erneute Offenlage des

Einzelhandels- und Nahversorgungskonzeptes empfohlen wird.

! Unter anderem OVG Miinster, Urteil 10 A 1512/07 vom 06.11.2008.



Fiir die verfahrensméBige Abwicklung der Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes gibt es keine rechtlich
bindenden Vorgaben. Die beriihrten Behorden, die sonstigen Trager offentlicher Belange wie auch die
Vertretungen und Organisationen des FEinzelhandels wurden bereits bei der Erarbeitung des
Konzeptentwurfes intensiv einbezogen. Der im September 2008 herausgegebene Einzelhandelserlass fiir das
Land Nordrhein-Westfalen empfiehlt dariiber hinaus, mit Blick auf die mit Rechtswirkungen versehene
Festlegung der zentralen Versorgungsbereiche und der ortsspezifischen Sortimentsliste, eine Beteiligung der
Offentlichkeit analog zur Bauleitplanung. Auch die aktuelle Rechtssprechung spricht fiir eine umfassende
Beteiligung der Offentlichkeit und der beriihrten Behdrden im Sinne der §§ 3 ff. BauGB (Beteiligung der
Offentlichkeit und der Behdrden im Rahmen der Bauleitplanung).

Das Gleiche gilt fiir den Beschluss des Konzeptes als gemeindliches Einzelhandelskonzept im Rat. Damit
das Einzelhandels- und Nahversorgungskonzept als stddtebauliches Entwicklungskonzept im Sinne des § 1
Abs. 6 Nr. 11 BauGB gelten kann, das in der Bauleitplanung zu berilicksichtigen ist, empfiehlt der
Einzelhandelserlass den formlichen Beschluss durch den Rat der Gemeinde nach Abwéagung der betroffenen
Belange. Der Einzelhandelserlass folgt damit verschiedenen Urteilen der Oberverwaltungsgerichte, in denen
etwa der Schutz von zentralen Versorgungsbereichen und sortimentsspezifische Regelungen im Zuge der
Bauleitplanung nur durch ortsbezogen dargelegte Begriindungen und durch formal beschlossene
Einzelhandelskonzepte anerkannt wurden. Dies hat nicht nur Konsequenzen fiir die Abwehr von
problematischen Vorhaben in den Nachbargemeinden; sondern dies hat auch die Notwendigkeit einer
rechtssicheren Grundlage fiir den Ausschluss oder die Einschrinkung von fiir eine ausgewogene

Gesamtentwicklung kontraproduktiven Einzelhandelsvorhaben zur Folge.

Das Konzept soll jedoch nicht nur als Beurteilungsgrundlage fiir die Bauleitplanung und die Beurteilung von
Vorhaben dienen sondern dariiber hinaus auch wesentlich zur Planungs- und Investitionssicherheit fiir den
ortlichen Einzelhandel und Investoren beitragen. Durch den selbst bindenden Beschluss dokumentiert der
Rat daher neben der verbindlichen Steuerung des Einzelhandels auch eine verlédssliche Basis fir die Zukunft
des Einzelhandelsstandortes Bergisch Gladbach.

Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, eine erneute Offenlage vorzunehmen, da die Planung in ihren
Grundziigen geédndert wird. Dabei soll analog zum Verfahren im Rahmen der Bauleitplanung eine
Auslagefrist von einem Monat beriicksichtigt werden. Somit kann auch die Kritik an der kurzen Offenlage
aufgefangen werden. Die erneute Offenlage erfolgt nach Beschluss des Hauptausschuss voraussichtlich in
der Monatsfrist vom 15.04. bis 15.05.2009. Eine Beschlussempfehlung kann infolge der Frist am 18.06.2009
durch den Hauptausschuss fiir die Sitzung des Rats am 30.06.2009 gefasst werden.

Anlagen:

Anlage 1 Ubersicht und Auswertung der eingegangen Anregungen und Hinweise sowie Stellungnahme der
Verwaltung
Anlage 2 Einzelhandels- und Nahversorgungskonzept Bergisch Gladbach (Fassung Mérz 2009)

Anmerkung: Die Anlage 2 geht Ihnen separat zur Beschlussvorlage rechtzeitig zu.

Aus Kostengriinden beschrinkt sich die Anlage 2 auf die inhaltlich gednderten Seiten und auf schwarz-weil3-
Druck, die gegeniiber der Fassung vom Januar 2009 auszutauschen bzw. zu ergénzen sind. Redaktionelle
Anderungen, wie etwa die Ergéinzung der Stadt Leichlingen in Karten, bleiben davon unberiihrt. Nach
Zustellung der Anlage an den Rat wird der Bericht auch zeitnah auf der Internetseite der Stadt Bergisch
Gladbach unter www.stadtentwicklung-gl.de eingestellt.
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