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Einladung

zur Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Gebaudewirtschaft in der elften Wahlperiode

Sitzungsort

Ratssaal des Rathauses Bensberg, Wilhelm-Wagener-Platz 1, 51429 Bergisch Gladbach

Sollten Sie an der Sitzung nicht teilnehmen kénnen, verstéandigen Sie bitte Frau Jung, Tel. 02202-142907

Tagesordnung

0 Offentlicher Teil

1 Eréffnung, Bekanntgabe nicht anwesender Ausschussmitglieder, Feststellung der
ordnungsgemafBen und rechtzeitigen Einberufung sowie der Beschlussfahigkeit

2 Bestellung einer Schriftfiihrerin und einer stellvertretenden Schriftfihrerin fiir den
Ausschuss fiir Schule und Gebaudewirtschaft
Vorlage: 0662/2025

3 Genehmigung der Niederschrift der vergangenen Sitzung - 6ffentlicher Teil

4 Mitteilungen der/des Ausschussvorsitzenden

5 Mitteilungen des Blirgermeisters

6 Anderung der Aufnahmekriterien fiir die AuBerunterrichtlichen Angebote an den
Offenen Ganztagsgrundschulen
Vorlage: 0532/2025

7 Energieliefervertrage (Strom/Gas) ab 2026

Vorlage: 0696/2025
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Ausstattung der G8/G9-Erweiterungsbauten am DBG, OHG, AMG und am
Schulzentrum Herkenrath mit Schulmébeln und aktiver IT-Infrastruktur
Vorlage: 0743/2025

Ausmusterung Endgerate aus der 2020 durchgefiihrten Beschaffung von
Lehrerendgeraten & Schilerendgeraten im Juni 2026
Vorlage: 0751/2025

MaBnahmenbeschluss zum Ersatz bzw. Neuanschaffung von Endgeraten fiir
Schiilerinnen und Schiiler sowie Lehrkrafte
Vorlage: 0752/2025

Umgang mit Raumluftfiltern
Vorlage: 0703/2025

GGS Refrath, Mehrzweckraum - Grundsatzbeschluss
Vorlage: 0727/2025

Sachstand Schulbaustandards Sporthallen der Stadt Bergisch Gladbach
Vorlage: 0721/2025

Mitteilungen der Schulleitungen

Antrage der Fraktionen

Anfragen der Ausschussmitglieder



N Nicht offentlicher Teil

1 Genehmigung der Niederschrift der vergangenen Sitzung - nicht 6ffentlicher Teil
2 Mitteilungen der/des Ausschussvorsitzenden

3 Mitteilungen des Biirgermeisters

4 Sachstand zu Vakanzen in der Besetzung von Schulleitungen

Vorlage: 0742/2025

5 Ankauf einer Arrondierungsflache fiir schulische Nutzung in Gronau
Vorlage: 0737/2025

6 Ankauf einer Gewerbeflache in Gronau
Vorlage: 0745/2025

7 Antrage der Fraktionen

8 Anfragen der Ausschussmitglieder

Gez. Dr. Anna Steinmetzer
Vorsitzende
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Stadt Bergisch Gladbach

Der Burgermeister
Federfuhrender Fachbereich
Immobilien, Liegenschaften und Stadtgriin

Beschlussvorlage Drucksachen-Nr. 0662/2025
offentlich

Gremium Sitzungsdatum | Art der Behandlung

Ausschuss fur Schule und Gebdudewirtschaft | 04.12.2025 Entscheidung

Tagesordnungspunkt

Bestellung einer Schriftfihrerin und einer stellvertretenden
Schriftfuhrerin fur den Ausschuss fur Schule und
Gebaudewirtschaft

Beschlussvorschlagq:

Der Ausschuss fur Schule und Gebaudewirtschaft bestellt Frau Jule Jung zur SchriftfUhrerin
und Frau Stephanie Schlluter zur stellvertretenden Schriftflhrung flr den Ausschuss far
Schule und Gebaudewirtschaft.

Der Ausschuss fur Schule und Gebaudewirtschaft bestellt Frau Miriam Katzemich ab dem
01.01.2026 in Nachfolge fur Frau Stephanie Schluter zur stellvertretenden SchriftfGhrerin far
den Ausschuss fur Schule und Gebaudewirtschaft.



Sachdarstellung/Beqgriindung:

Gemal § 52 Abs. 1 Gemeindeordnung (GO) NRW in Verbindung mit § 58 Abs. 2 GO NRW
obliegt die Bestellung einer Schriftflihrung und einer stellvertretenden Schriftfihrung dem
jeweiligen Ausschuss.

Der Ausschuss fur Schule und Gebaudewirtschaft hatte in der vergangenen Wahlperiode
Frau Jule Jung zur Schriftfihrung und Frau Stephanie Schilter zur stellvertretenden
Schriftfiihrung bestellt.

Es wird vorgeschlagen, die bisherige Regelung beizubehalten, jedoch Frau Schliter ab dem

01.01.2026 durch die neue Steuerungsunterstitzung von Frau Meuthen, Frau Miriam
Katzemich, als stellvertretende Schriftfihrung zu ersetzen.
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Stadt Bergisch Gladbach

Der Burgermeister
Federfiihrender Fachbereich

Team U6
Beschlussvorlage Drucksachen-Nr. 0532/2025
offentlich
Gremium Sitzungsdatum | Art der Behandlung
Ausschuss fur Schule und Gebdudewirtschaft | 04.12.2025 zur Kenntnis
Jugendhilfeausschuss 10.12.2025 Entscheidung
Tagesordnungspunkt

Anderung der Aufnahmekriterien fiir die AuBerunterrichtlichen
Angebote an den Offenen Ganztagsgrundschulen

Beschlussvorschlagq:

Die Aufnahmekriterien fir die AuBerunterrichtlichen Angebote an den Offenen
Ganztagsgrundschulen in Bergisch Gladbach werden entsprechend der beigefligten Anlage
.Neufassung Aufnahmekriterien OGS* geandert.
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Kurzzusammenfassungq:

Kurzbegriindung:

(...)

Risikobewertung:

(...)

Auswirkungsubersicht Klimarelevanz:

keine Klimarelevanz:

positive Klimarelevanz:

negative Klimarelevanz:

X

Weitere notwendige Erlauterungen:

(...)

Finanzielle Auswirkungen:

keine Mehrertrage: Mehraufwendungen:
Auswirkungen:
Ifd. Jahr Folgejahre | Ifd. Jahr Folgejahre
konsumtiv: X
investiv: X
planmaRig: X
X

auBerplanmaRig:

Weitere notwendige Erlauterungen:

(...)

Personelle Auswirkungen:

keine Einsparungen: Einstellungen:
Auswirkungen:

planmaRig X

auBerplanméaBig: | x

kurzfristig: X

mittelfristig: X

langfristig: X

Weitere notwendige Erlauterungen:

(...)
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Sachdarstellung/Begriindung:

Jedes Kind soll bei Bedarf einen Platz im aul3erunterrichtlichen Angebot im Rahmen des
Offenen Ganztags (OGS) an der Grundschule in Bergisch Gladbach erhalten, an der es
einen Schulplatz bekommen hat.

Das OGS-Angebot in Bergisch Gladbach wird durch freie Trager gewahrleistet. Derzeit
stehen an vielen Grundschulen nicht ausreichend Platze zur Verfugung.

Mit Inkrafttreten des Ganztagsforderungsgesetzes besteht ab dem 01.08.2026 ein
bundesrechtlicher Rechtsanspruch auf ganztagige Foérderung fur Kinder im Grundschulalter.
Rechtsgrundlagen sind insbesondere:

e §24 Abs. 4 SGB VIl in der Fassung ab dem 01.08.2026,
e § 9 Schulgesetz NRW (SchulG NRW),

e Gemeinsamer Erlass ,Offene Ganztagsschulen sowie aul3erunterrichtliche Ganztags-
und Betreuungsangebote im Primarbereich®.

Der Rechtsanspruch gilt zunachst ab dem Schuljahr 2026/2027 fir Kinder der ersten
Klassenstufe und wachst in den Folgejahren stufenweise auf. Damit haben alle Kinder vom
Schuleintritt bis zum Ubergang in die weiterfiihrende Schule perspektivisch Anspruch auf
einen Platz im aufierunterrichtlichen Ganztagsangebot.

Um die Umsetzung sicherzustellen, hat die Verwaltung Schulen und OGS-Trager bereits
vorab informiert, dass bei den Anmeldungen ab Herbst 2025 fiir das Schuljahr 2026/2027 der
Rechtsanspruch der Erstklassler prioritar zu berticksichtigen ist. Dies sollte den Schulen und
Tragern vorab Handlungssicherheit flr die Beratungsgesprache mit den Eltern geben.

Die Aufnahmekriterien fur die Vergabe von Platzen sind daher unter Berucksichtigung der
rechtlichen Vorgaben neu zu fassen. Vorrangig ist der Rechtsanspruch zu erfiillen. Fir
darUberhinausgehende Platzvergaben gelten gleichrangige Kriterien, die soziale und
personliche Aspekte bericksichtigen. Diese Kriterien wurden mit den freien Tragern der
aulerunterrichtlichen Angebote abgestimmt.
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Aufnahme von Kindern in das AuBerunterrichtliche Angebot an den
stadtischen Grundschulen

Jedes Kind soll bei Bedarf einen Platz im AuRerunterrichtlichen Angebot im Rahmen
der Offenen Ganztagsgrundschulen erhalten.

Zeichnet sich an der Schule ab, dass nicht alle Anmeldungen fur das
Aulierunterrichtliche Angebot berlcksichtigt werden kénnen, soll zum einen gepruft
werden, ob der Besuch einer benachbarten Schule in Frage kommt, falls diese noch
freie Kapazitaten hat. Zum anderen sollen Personensorgeberechtigte von Kindern, die
bereits das Aulerunterrichtliche Angebot besuchen, frihzeitig gebeten werden zu
prufen, ob sie fir ihr Kind noch eine ganztatige Betreuung bendtigen.

Sofern die vorhandenen Kapazitaten an der jeweiligen Grundschule trotzdem nicht
ausreichen, erfolgt die Aufnahme unter vorrangiger Beachtung des folgenden
Kriteriums:

e Das Kind hat ab 2026 fir das erste Schuljahr aufwachsend einen
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz im Aufierunterrichtlichen Angebot
an der Grundschule in Bergisch Gladbach, an der es einen Schulpatz hat.

Die nachfolgenden Kriterien sind bei Vergabe der Betreuungsplatze gleichrangig
anzuwenden:

e Es handelt sich um ein Kind, dessen Personensorgeberechtigte/r
alleinerziehend und Dberufstatig ist oder dessen zusammenlebende
Personensorgeberechtigte beide berufstatig sind. Der Berufstatigkeit ist eine
berufliche Bildungsmalinahme, Schulausbildung oder Hochschulausbildung
gleichgestellt.

e Die Personensorgeberechtigten des Kindes sind Bezieher von Leistungen
gemal §§ 27 ff SGB VIII (Hilfen zur Erziehung), von Leistungen nach dem SGB
Il (Grundsicherung fur Arbeitssuchende), SGB Il (Arbeitsforderung), SGB XIlI
(Sozialhilfe) oder dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).

e Esliegen besondere Grunde vor, die in der Personlichkeit/ Situation des Kindes
und/ oder in der Personlichkeit/ Situation der Personensorgeberechtigten
liegen.

e FEin Geschwisterkind nimmt bereits am Aulerunterrichtlichen Angebot der
Schule teil.

Kinder, die durch einen Schulwechsel unterjahrig bei der Schule angemeldet werden
und in der vorherigen Schule am Auferunterrichtlichen Angebot teilgenommen haben,
werden gemaf diesen Kriterien auf die Warteliste genommen.

Die Mitgliedschaft im Forderverein der Schule darf keine Voraussetzung fur die
Zuteilung eines Betreuungsplatzes im AufRerunterrichtlichen Angebot sein.
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Die Tatsache, dass ein aufzunehmendes Kind bereits eine Kindertagesstatte des
gleichen Tragers besucht, darf nicht zur bevorzugten Aufnahme des Kindes in das
AuRerunterrichtliche Angebot fuhren.

Die Kinder, die aufgrund der Kriterien nicht in das Aulerunterrichtliche Angebot
aufgenommen werden kdnnen, werden in einer Warteliste gefuhrt. Die Warteliste wird
in eine Rangfolge gebracht, die sich aus den o.g. Kriterien ergibt.

Uber die Aufnahme der Kinder in das AuRerunterrichtliche Angebot entscheidet der
Trager des Aulerunterrichtlichen Angebots bzw. die von ihm beauftrage Leitung im
Einvernehmen mit der Schulleitung. Das Gleiche gilt fur die Aufstellung der Warteliste.

Die Anmeldung des Kindes im Aullerunterrichtlichen Angebot wird rechtsverbindlich,
wenn der Betreuungsvertrag zwischen dem Trager des Auferunterrichtlichen
Angebots, der Schulleitung und dem/den Personensorgeberechtigten abgeschlossen
ist. Das Kind ist dann in der Regel zur Teilnahme an jedem Schultag (bis mindestens
15:00 Uhr) verpflichtet.

Diese Aufnahmekriterien sollen durch die Schulverwaltung bereits im Rahmen des
Schulaufnahmeverfahrens (einschliel3lich eines erkldrenden Anschreibens) an alle
Personensorgeberechtigten mit versandt werden.
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O 6

Aktuelle Version

Aufnahme von Kindern in das
AuBerunterrichtliche Angebot
an den stadtischen
Grundschulen

Gemaly Ziffer 6.2 der stadtischen
»Richtlinien zur Forderung der
Kommunalen Bildungslandschaft in

Bergisch Gladbach Teil 11 soll jedes Kind

bei Bedarf einen Platz im
AuRerunterrichtlichen Angebot im
Rahmen der Offenen

Ganztagsgrundschulen erhalten.

Zeichnet sich an der Schule ab, dass
nicht alle Anmeldungen flr das
Aulerunterrichtliche Angebot
berilcksichtigt werden kdnnen, soll zum
einen gepruft werden, ob der Besuch
einer benachbarten Schule in Frage
kommt, falls diese noch freie Kapazitaten
hat. Zum anderen sollen Eltern von
Kindern, die bereits das
Aulierunterrichtliche Angebot besuchen,
frUhzeitig gebeten werden zu prufen, ob
sie fur ihr Kind noch eine ganztatige
Betreuung bendtigen.

Sofern die vorhandenen Kapazitaten an
der jeweiligen Grundschule trotzdem
nicht ausreichen, erfolgt die Aufnahme
unter Beachtung folgender Kriterien:

1. Das Kind muss seinen (ersten)
Wohnsitz in Bergisch Gladbach
haben und die betreffende
Grundschule besuchen bzw. dort
angemeldet sein (Ausnahme bei
Kindern, die eine Fdrderschule
besuchen).

. Das Kind nahm bisher bereits am
Aulerunterrichtlichen Angebot teil
(das gilt auch, wenn das Kind die
Schule wechselt und die vorherige

Neufassung

Aufnahme von Kindern in das
AuBerunterrichtliche Angebot
an den stadtischen
Grundschulen

Jedes Kind soll bei Bedarf einen Platz im
AulBerunterrichtlichen Angebot im
Rahmen der Offenen
Ganztagsgrundschulen erhalten.

Zeichnet sich an der Schule ab, dass
nicht alle Anmeldungen flir das
Aulerunterrichtliche Angebot
bertcksichtigt werden kénnen, soll zum
einen gepruft werden, ob der Besuch
einer benachbarten Schule in Frage
kommt, falls diese noch freie Kapazitaten
hat. Zum anderen sollen
Personensorgeberechtigte von Kindern,
die bereits das Aulderunterrichtliche
Angebot besuchen, frihzeitig gebeten
werden zu prufen, ob sie fur ihr Kind noch
eine ganztatige Betreuung bendtigen.

Sofern die vorhandenen Kapazitaten an
der jeweiligen Grundschule trotzdem
nicht ausreichen, erfolgt die Aufnahme
unter vorrangiger Beachtung des
folgenden Kriteriums:

e Das Kind hat ab 2026 fur das erste

Schuljahr aufwachsend einen
Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz im

AulRerunterrichtlichen Angebot an
der Grundschule in Bergisch
Gladbach, an der es einen
Schulpatz hat.
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Schule
besuchte).

bereits ganztags

. Es liegen besondere Grunde vor,

die in der Personlichkeit / Situation
des Kindes und/ oder in der
Personlichkeit / Situation der
Eltern liegen.

Die folgenden Kriterien sind bei der

Besetzung der

Platze gleichrangig

anzuwenden:

Es handelt sich um ein Kind,
dessen Elternteil alleinerziehend
und berufstatig ist. Der
Berufstatigkeit ist eine berufliche
Bildungsmalinahme,
Schulausbildung
Hochschulausbildung
gleichgestellt.

oder

Es handelt sich um ein Kind,
dessen zusammenlebende
Elternteile beide berufstatig sind.
Der Berufstatigkeit ist eine
berufliche  BildungsmalRnahme,
Schulausbildung oder
Hochschulausbildung
gleichgestellt.

Die Personensorgeberechtigten
des Kindes sind Bezieher von
Leistungen gemaly §§ 27 ff SGB
VIII (Hilfen zur Erziehung), von
Leistungen nach dem SGB |l

(Grundsicherung far
Arbeitssuchende), SGB Il
(Arbeitsforderung), SGB Xl
(Sozialhilfe) oder dem
Asylbewerberleistungsgesetz.

Ein  Geschwisterkind ~ nimmt

bereits am AulRerunterrichtlichen
Angebot der Schule teil.

Die nachfolgenden Kriterien sind bei

Vergabe

der Betreuungsplatze

gleichrangig anzuwenden:

Es handelt sich um ein Kind,
dessen
Personensorgeberechtigte/r
alleinerziehend und berufstatig ist
oder dessen zusammenlebende
Personensorgeberechtigte beide
berufstatig sind. Der
Berufstatigkeit ist eine berufliche
Bildungsmalinahme,
Schulausbildung
Hochschulausbildung
gleichgestellt.

oder

Die Personensorgeberechtigten
des Kindes sind Bezieher von
Leistungen gemaly §§ 27 ff SGB
VIII (Hilfen zur Erziehung), von
Leistungen nach dem SGB Il

(Grundsicherung far
Arbeitssuchende), SGB I
(Arbeitsforderung), SGB  XIll
(Sozialhilfe) oder dem

Asylbewerberleistungsgesetz

(AsylbLG).

Es liegen besondere Griunde vor,
die in der Personlichkeit/ Situation
des Kindes und/ oder in der
Personlichkeit/  Situation  der
Personensorgeberechtigten
liegen.
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Kinder, die durch einen Schulwechsel
unterjahrig bei der Schule angemeldet
werden und in der vorherigen Schule am
Aulierunterrichtlichen Angebot
teiigenommen haben, werden gemaf
diesen Kriterien auf die Warteliste
genommen.

Die Mitgliedschaft im Forderverein der
Schule darf keine Voraussetzung fur die
Zuteilung eines Betreuungsplatzes im
AuRerunterrichtlichen Angebot sein.

Die Tatsache, dass ein aufzunehmendes
Kind bereits eine Kindertagesstatte des
gleichen Tragers besucht, darf nicht zur
bevorzugten Aufnahme des Kindes in
das  AulBerunterrichtliche  Angebot
fuhren.

Die Kinder, die aufgrund der Kriterien
nicht in das Aulerunterrichtliche
Angebot aufgenommen werden kdénnen,
werden in einer Warteliste gefuhrt. Die
Warteliste wird in eine Rangfolge
gebracht, die sich aus den o.g. Kriterien
ergibt.

Uber die Aufnahme der Kinder in das
Aulerunterrichtliche Angebot
entscheidet der Trager des
AuRerunterrichtlichen Angebots bzw. die
von ihm beauftrage Leitung im
Einvernehmen mit der Schulleitung. Das
Gleiche gilt fir die Aufstellung der
Warteliste.

Die Anmeldung des Kindes im
Aulderunterrichtlichen  Angebot  wird
rechtsverbindlich, wenn der

Betreuungsvertrag zwischen dem Trager
des Aulerunterrichtlichen Angebots, der
Schulleitung und dem/den
Erziehungsberechtigten abgeschlossen
ist. Das Kind ist dann in der Regel zur
Teilnahme an jedem Schultag (bis
mindestens 15:00 Uhr) verpflichtet.

e Ein  Geschwisterkind  nimmt
bereits am Aul3erunterrichtlichen
Angebot der Schule teil.

Kinder, die durch einen Schulwechsel
unterjahrig bei der Schule angemeldet
werden und in der vorherigen Schule am
Aulerunterrichtlichen Angebot
teilgenommen haben, werden gemaf
diesen Kriterien auf die Warteliste
genommen.

Die Mitgliedschaft im Forderverein der
Schule darf keine Voraussetzung fur die
Zuteilung eines Betreuungsplatzes im
Aulerunterrichtlichen Angebot sein.

Die Tatsache, dass ein aufzunehmendes
Kind bereits eine Kindertagesstatte des
gleichen Tragers besucht, darf nicht zur
bevorzugten Aufnahme des Kindes in
das Aulerunterrichtliche Angebot
fuhren.

Die Kinder, die aufgrund der Kriterien
nicht in das Auferunterrichtliche
Angebot aufgenommen werden konnen,
werden in einer Warteliste geflhrt. Die
Warteliste wird in eine Rangfolge
gebracht, die sich aus den o.g. Kriterien
ergibt.

Uber die Aufnahme der Kinder in das
Aulerunterrichtliche Angebot
entscheidet der Trager des
Aulerunterrichtlichen Angebots bzw. die
von ihm Dbeauftrage Leitung im
Einvernehmen mit der Schulleitung. Das
Gleiche gqilt fur die Aufstellung der
Warteliste.

Die Anmeldung des Kindes im
AuBerunterrichtlichen  Angebot  wird
rechtsverbindlich, wenn der

Betreuungsvertrag zwischen dem Trager
des Aulerunterrichtlichen Angebots, der
Schulleitung und dem/den
Personensorgeberechtigten

abgeschlossen ist. Das Kind ist dann in
der Regel zur Teilnahme an jedem
Schultag (bis mindestens 15:00 Uhr)

verpflichtet.
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Diese Aufnahmekriterien sollen durch die
Schulverwaltung bereits im Rahmen des
Schulaufnahmeverfahrens
(einschlieBlich eines erklarenden
Anschreibens) an alle Eltern mit versandt
werden.

Diese Aufnahmekriterien sollen durch die
Schulverwaltung bereits im Rahmen des
Schulaufnahmeverfahrens
(einschliel3lich eines erkldrenden
Anschreibens) an alle
Personensorgeberechtigten mit versandt
werden.
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O 7

Stadt Bergisch Gladbach

Der Burgermeister
Federfuhrender Fachbereich
Immobilien, Liegenschaften und Stadtgriin

Beschlussvorlage Drucksachen-Nr. 0696/2025
offentlich

Gremium Sitzungsdatum | Art der Behandlung

Ausschuss fiir Schule und Gebaudewirtschaft | 04.12.2025 zur Kenntnis

Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen und 11.12.2025 zur Kenntnis

Liegenschaften

Rat der Stadt Bergisch Gladbach 16.12.2025 Entscheidung

Tagesordnungspunkt

Energieliefervertrage (Strom/Gas) ab 2026

Beschlussvorschlagq:

Der Rat der Stadt Bergisch Gladbach beschlieldt, dass die Energien Strom und Gas, fur die
Versorgung der stadtischen Liegenschaften (Verwaltungsgebaude, Kultureinrichtungen,
Unterkiinfte fur Geflichtete und Schulen, wu.a.), nicht aus der Grundversorgung

(Ersatzversorgung), sondern Uber eine Ausschreibung, anhand von Sondervertragen
erfolgen soll.
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Kurzzusammenfassungq:

Kurzbegriindung:

(...)

Risikobewertung:

(...)

Auswirkungsubersicht Klimarelevanz:

keine Klimarelevanz:

positive Klimarelevanz:

negative Klimarelevanz:

X (durch den bewussten
Erwerb von Oko-Strom)

Weitere notwendige Erlauterungen:

(...)

Finanzielle Auswirkungen:

keine Mehrertrage: Mehraufwendungen:
Auswirkungen:
Ifd. Jahr Folgejahre | Ifd. Jahr Folgejahre
konsumtiv: X
investiv: X
planmaRig: X
auBerplanmaRig: X

Weitere notwendige Erlauterungen:

(...)

Personelle Auswirkungen:

keine Einsparungen: Einstellungen:
Auswirkungen:

planmaRig X

auBerplanméBig: | X

kurzfristig: X

mittelfristig: X

langfristig: X

Weitere notwendige Erlauterungen:

(...)
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Sachdarstellung/Begriindung:

1. Einleitung

Die Stadt Bergisch Gladbach tragt eine besondere Verantwortung im Umgang mit
offentlichen Mitteln. Diese Verantwortung erstreckt sich auch auf die Beschaffung von
Energie fur stadtische Liegenschaften wie z.B. Verwaltungsgebdude, Schulen,
Kultureinrichtungen oder Unterkunfte fir Geflichtete. Vor dem Hintergrund knapper
Haushaltsmittel, steigender Energiekosten und rechtlicher Vorgaben ist es unerlasslich, bei
der Energiebeschaffung ein strukturiertes, transparentes und vor allem wirtschaftliches
Vorgehen zu wahlen. Bis dato wurde hier kein grundsatzlicher Malinahmenbeschluss
eingeholt, da es sich bei der Beschaffung von Energie (Strom/Gas/Wasser) um eine
unabweisbare Notwendigkeit handelt und diese mit oder ohne Vertragsschluss genutzt
werden. Der Netzanschluss- und Netznutzungsvertrag wurde bereits vor Jahrzehnten
beschlossen. Bei der Leistung (dem Bezug von Strom / Gas / Wasser) handelt es sich um
eine Leitungsgebundene Versorgung. Diese bleibt in Deutschland, unter alltaglichen
Bedingungen, nie aus. Sofern kein neuer Vertrag geschlossen werden wirde, liefe die
Versorgung der Liegenschaften also dennoch weiter, jedoch zu schlechteren Konditionen
(Grundversorgung). Selbst wenn die MaRnahme nicht beschlossen werden sollte, wiirde also
dennoch Strom und Gas Uber die Leitungen bezogen werden kénnen. Einzig allein das
Abstellen aller Endverbraucher wirde den Verbrauch, nicht jedoch die Versorgung selbst
stoppen.

Da jedoch die Auslegung der Zustandigkeitsordnung zu dem Ergebnis fiihren kénnte, dass
ein MaRnahmenbeschluss dennoch erforderlich ist, wird dieser nunmehr den
Fachausschussen und dem Rat vorgelegt.

2. Grundversorgung: Definition und Einschrankungen

Die Grundversorgung gemal § 36 Abs. 1 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) bezeichnet die
gesetzlich geregelte Belieferung von Haushaltskunden mit Strom oder Gas durch das jeweils
zustandige Energieversorgungsunternehmen (EVU) im Netzgebiet. Sie dient vor allem der
Versorgungssicherheit fur private Endverbraucher.
Es ist zu betonen, dass Schulen, Verwaltungsgebaude oder Kultureinrichtungen als
Groldabnehmer, nicht als Haushaltskunden, gelten und somit keine Versorgungspflicht durch
die Grundversorgung des EVU besteht. Die Versorgung ist zwar grundsatzlich mdglich,
allerdings ist anzunehmen, dass diese Abnahmestellen in einer potenziellen Krisensituation
die ersten waren, die von der Versorgung abgetrennt wiirden, da die Belieferung dieser
Liegenschaften, in der Grundversorgung, durch das EVU nicht verpflichtend ist.
Auch aus wirtschaftlicher Sicht ist die Grundversorgung fur 6ffentliche Einrichtungen wie
stadtische Gebaude, Schulen oder soziale Einrichtungen jedoch nur bedingt geeignet, da:
o die Grundversorgungstarife in der Regel deutlich Gber den marktiblichen Preisen
liegen.
e kein Einfluss auf Vertragslaufzeit, Preisbestandteile oder Konditionen genommen
werden kann.
¢ die Preistransparenz ohne wettbewerbliche Preisfindung nicht gegeben ist.
Demnach stellt die Grundversorgung weder eine wirtschaftliche noch rechtlich relevante
Beschaffungsform dar.

3. Wirtschaftliche Vorteile der Ausschreibung von Energie

Durch ein Vergabeverfahren nach den geltenden vergaberechtlichen Vorgaben wird ein
offener Wettbewerb unter den Energieversorgern erzeugt, was typischerweise zu deutlich
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besseren Konditionen fuhrt. Anbieter unterbieten sich gegenseitig mit gunstigeren Preisen,
was unmittelbar zu Einsparungen bei den Energiekosten fuhrt.

Besonders bei der gesamtstadtischen Vergabe und somit groRen Abnahmemengen ergeben
sich Volumenrabatte und Sonderkonditionen, die bei der Grundversorgung nicht mdéglich
sind.

Daruber hinaus kann durch die Gliederung in Standardlastprofile und registrierende
Leistungsmessung (SLP / RLM) eine genauere und damit effizientere Kalkulation erfolgen,
wodurch zusatzliche wirtschaftliche Vorteile realisierbar sind.

4. Haushaltsrechtliche und vergaberechtliche Anforderungen

Nach den haushaltsrechtlichen Grundsatzen sind die Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei
der Verwendung o6ffentlicher Mittel zu beachten (vgl. § 75 Abs. 1 GO NRW).

Die Verwaltung ist also verpflichtet, den Markt zu sondieren und das wirtschaftlichste
Angebot auszuwahlen. Die Grundversorgung erfullt diesen Anspruch nicht, da sie ohne
Preisvergleich erfolgt.

Zudem greifen bei groRBeren Auftragsvolumina ab bestimmten Schwellenwerten die
Regelungen des Vergaberechts (national oder EU-weit).

5. Nachhaltigkeit und 6kologische Aspekte

Im Rahmen von Ausschreibungen kénnen auch Qualitatskriterien wie Okostromanteil,
Herkunftsnachweise oder die Einhaltung von Umweltstandards bertcksichtigt werden. Dies
unterstitzt die kommunalen Klimaschutzziele und tragt zu einer nachhaltigeren
Energieversorgung bei. Seit dem Jahr 2023 ist ein Kriterium der Vergabe, dass es sich um
Okostrom handelt.

6. Beispielhafte Wirtschaftlichkeitsrechnung

Als veranschaulichendes Beispiel wird der ungefahre Jahresverbrauch der stadtischen SLP-
Abnahmestellen (Strom) im Jahr 2024 und die bestehenden Konditionen (Arbeitspreis inkl.
Okostromzuschlag) fiir 2025 verwendet. (Arbeitspreis der Stromgrundversorgung mit Stand
vom 01.01.2025)

Stromkosten_Ersatzversorgung SLP =

€
3.200.000 kWh + 0,2789 —— = 892.480,00 €
* e Wh ‘

Stromkosten_Sondervertrag SLP =

£
3.200.000 kWh = 0,1735 h 555.200,00 €

Differenz =
892.480,00 € — 555.200,00 € = 337.280,00 €

Der Unterschied betragt in diesem Beispiel tber 10 ct/kWh. Je nach Vertrag und Verbrauch
konnen also Mehrkosten im mittleren sechsstelligen Bereich entstehen. Dies verdeutlicht wie
grol¥ das Einsparpotenzial, bei gleichbleibender oder sogar hdherer Versorgungsqualitat,
durch eine einfache strukturierte Ausschreibung, sein kann.
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7. Fazit

Die Nutzung der Grundversorgung ist bei der Energieversorgung stadtischer Liegenschaften
aus wirtschaftlicher Sicht nicht zu rechtfertigen. Die Preise der Grundversorgung liegen
regelmaflig Uber dem Marktniveau, es fehlen Transparenz, Einflussméglichkeiten und
Wettbewerb.

Durch die Ausschreibung von Energieliefervertragen koénnen nicht nur deutliche
Kosteneinsparungen erzielt werden, sondern auch rechtliche Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit,
Sparsamkeit und zum Klimaschutz besser erfullt werden. Ein strukturiertes Vergabeverfahren
bietet zudem die Mdglichkeit, 6kologische Kriterien und Zusatzleistungen zu bertcksichtigen.
Vor diesem Hintergrund ist es dringend zu empfehlen, die stadtische Energiebeschaffung im
Rahmen eines wettbewerblichen Ausschreibungsverfahrens durchzufiihren und nicht auf die
kostenintensive, und nicht rechtlich zugesicherte, Grundversorgung zuriickzugreifen.

8. Finanzierung

Sachkonto Strom: 5241100
Sachkonto Gas: 5241110

Da die Gas- und Stromversorgung die gesamte Stadtverwaltung betrifft, kann nicht eine
explizite Kostenstelle oder ein Kostentrager genannt werden. Die Fachbereiche betreiben
selbststandig, entsprechend ihren Aufwendungen, die Haushaltsplanung fur die Folgejahre
und melden die Ansatze in ausreichender Hohe an. Aufgrund des erst bevorstehenden
Beschlusses des Haushaltes 2026, steht die Sicherstellung der Finanzierung der
Aufwendungen fur Strom und Gas unter dem Beschlussvorbehalt.

Anhand der Verbrauchswerte und Durchschnittspreise fir das abgeschlossene Jahr 2024
lassen sich die Kosten pro Jahr wie folgt hochrechnen. Ich muss darauf hinweisen, dass die
Schatzung der Gesamtkosten sehr vielen Variablen zugrunde liegt, wodurch eine seriése und
handfeste Aussage schlicht nicht mdglich ist. Die Netznutzungsentgelte, die Stromkosten, die
Anzahl der Abnahmestellen als auch die Verbrauche dieser sind nicht bestandig und
teilweise Liegenschaftsspezifisch, wodurch die Schatzung verwassert wird.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die angenommenen, entstehenden Kosten pro Jahr fur die
Energien Strom und Gas, auf Grundlage der angenommenen Verbrauche und Kosten des
Jahres 2024.

Medium Angenommener Angenommene Gesamtkosten p.a.
Verbrauch 2024 Kosten 2024 Netto | Netto
(inkl. gemittelter

Netznutzungsentgelte,
Strom-/Gassteuer und
Okostromzuschlag)

Strom 10,6 GWh 22,1125 ct/kWh 2.343.925,00 €

Gas 20,1 GWh 8,42445 ct/kWh 1.693.314,45 €

Auch im Hinblick der steigenden CO2>-Kosten und Netznutzungsentgelte lasst sich
annehmen, dass die Kosten eher geringer, nicht jedoch héher ausfallen werden. Die
Annahme beruht auf der These, dass sich die Marktlage entspannt hat und davon
auszugehen ist, dass die Sicherheitsmargen und somit die Arbeitspreise der EVUs, welche
die gré3ten Preistreiber sind, niedriger ausfallen werden.
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O 8

Stadt Bergisch Gladbach

Der Burgermeister
Federfiihrender Fachbereich

Schulen

Beschlussvorlage Drucksachen-Nr. 0743/2025
offentlich

Gremium Sitzungsdatum | Art der Behandlung

Ausschuss fur Schule und Gebdudewirtschaft | 04.12.2025 Entscheidung

Tagesordnungspunkt

Ausstattung der G8/G9-Erweiterungsbauten am DBG, OHG, AMG
und am Schulzentrum Herkenrath mit Schulmobeln und aktiver IT-
Infrastruktur

Beschlussvorschlagq:

Die Ausschreibung und Finanzierung der Ausstattung der G8/G9-Erweiterungsbauten am
Dietrich-Bonhoeffer-Gymnasium, Otto-Hahn-Gymnasium, Albert-Magnus-Gymnasium sowie
am Schulzentrum Herkenrath mit Mobiliar, aktiven Netzwerkkomponenten und weiterer IT-
Ausstattung mit geschatzten Gesamtkosten i.H.v. 965.000€ (Mobiliar 690.000€, IT-
Ausstattung 275.000€) wird als MaRnahme beschlossen.
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Finanzielle Auswirkungen:

keine Mehrertrage: Mehraufwendungen:
Auswirkungen:

Ifd. Jahr Folgejahre | Ifd. Jahr Folgejahre

konsumtiv:
investiv: 965.000€
planmaBig: 965.000€

auBerplanmabig:

Weitere notwendige Erlauterungen:
Die Haushaltsmittel wurden auf verschiedenen Investitionsauftrdagen und auf den

Kostentragern Ausstattung von Schulen und IT-Schulverwaltung fir den Haushalt 2026
angemeldet.

Sachdarstellung/Beqgriindung:

Im Zuge der G8/G9-Umstellung werden an den genannten Schulen Erweiterungsbauten
errichtet.

Um die neuen Unterrichts- und Funktionsrdume ordnungsgemafy in Betrieb nehmen zu
kdnnen, ist eine vollstandige Ausstattung mit Mobiliar, aktiven Netzwerkkomponenten und
weiterer IT-Technik erforderlich.

Die Moblierung umfasst die Ausstattung aller Unterrichtsrdume, Lehrerarbeitsrdume,
Fachraume sowie Aufenthaltsbereiche und bericksichtigt die Bedarfe der jeweiligen Schulen.
Fir den digitalen Unterricht ist die Ausstattung mit leistungsfahigen LAN- und WLAN-
Komponenten unerlasslich. Diese Komponenten stellen die Grundlage flr den Betrieb der
schulischen Endgerate, der digitalen Tafeln sowie der zentralen Serverdienste dar. Analog
den Anforderungen aus dem stadtischen Medienentwicklungsplan (MEP) erfolgt eine
flachendeckende Ausleuchtung mit WLAN sowie der Aufbau eines stabilen, performanten
LANs auf Basis aktueller Technologien.
Die Gerateauswahl erfolgt in Abstimmung mit der IT-Schulverwaltung und bertcksichtigt
sowohl technische Kompatibilitdt als auch Nachhaltigkeitsaspekte (Energieeffizienz,
Langlebigkeit, Ersatzteilverfugbarkeit).

Die Finanzierung erfolgt Uber investive Haushaltsmittel, die in entsprechender Hohe fur den
Haushalt 2026 angemeldet worden sind. Die Bereitstellung der genannten Ausstattung ist
zwingende Voraussetzung, um die neuen Schulrdume padagogisch und technisch sinnvoll
nutzen zu kdénnen. Ohne eine entsprechende Ausstattung ware ein reguldrer
Unterrichtsbetrieb nach Abschluss der Baumalinahmen nicht madglich.
Mit der Umsetzung dieser MalRnahme wird die zeitgerechte und vollumfangliche
Inbetriebnahme der G8/G9-Erweiterungsbauten an den genannten Schulstandorten
ermdglicht.
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O 9

Stadt Bergisch Gladbach

Der Burgermeister
Federfiihrender Fachbereich
IT-Schulverwaltung

Mitteilungsvorlage Drucksachen-Nr. 0751/2025
offentlich

Gremium Sitzungsdatum | Art der Behandlung

Ausschuss fiir Schule und Gebaudewirtschaft | 04.12.2025 zur Kenntnis

Tagesordnungspunkt

Ausmusterung Endgerate aus der 2020 durchgefiihrten
Beschaffung von Lehrerendgeraten & Schulerendgeraten im Juni
2026

Finanzielle Auswirkungen:

keine Mehrertrage: Mehraufwendungen:
Auswirkungen:

Ifd. Jahr Folgejahre | Ifd. Jahr Folgejahre

konsumtiv:

investiv:

planmaRig:

XXX | X

auBerplanmabig:

Weitere notwendige Erlauterungen:

Aus der Mitteilungsvorlage ergeben sich keine direkten finanziellen Auswirkungen. Es wird
auf die darauf folgende Beschlussvorlage verwiesen.
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Inhalt der Mitteilunqg:

Die IT-Schulverwaltung méchte dariiber informieren, dass im Juni 2026 fast alle Schiler- und
Lehrerendgerate ausgemustert werden mussen. Die Gerate wurden durch ein
Sofortprogramm wahrend der Corona-Pandemie 2020 mit Fdrdergeldern des Landes
mitfinanziert und durch die IT-Schulverwaltung beschafft. Die Lieferung erfolgt im Mai/Juni
2021 — weshalb die Zweckbindungsfrist auf Juni 2026 fallt. Diese Vorlage soll vor allem als
Informationsgrundlage fur den nachfolgenden Mallinahmenbeschluss dienen.

In dem Zuge wurden Uber 500 iPads sowie ca. 700 Notebooks fiir Lehrkrafte eingekauft, mit
einer Preisdeckelung von max. 500€ pro Endgerat.

Gleichzeitig wurden 800 iPads sowie 400 Notebooks fur Schilerinnen und Schiler beschafft,
welche heute eine wesentliche Grundlage der Endgerateausstattung vor allem an den
weiterfihrenden Schulen bilden. Auch hier waren die Gerateeinzelpreise auf max. 500€
gedeckelt.

Groltenteils wurden iPads der 8. Generation mit 32GB Speicherplatz sowie Acer Convertible
Laptops eingekauft. Beide Geratetypen waren bereits zur Zeit der Anschaffung
unterdimensioniert flr den schulischen Einsatz.

Alle Apple iPads mit 32GB Speicherplatz kdnnen seit mindestens einem Jahr keine weiteren
i0OS-Updates (Systemupdates) durchfihren, da der vorhandene Speicherplatz fur den
Download nicht ausreicht. Die einzige Moglichkeit die Gerate zu aktualisieren ist ein
vollstandiger Reset und ein Update angeschlossen an einen Mac-PC von Apple. Dies fiir
Uber 1.000 Gerate durchzufuhren ist schlichtweg nicht leistbar und fuhrt bei der Haufigkeit
kleinerer Updates auch zu keinem Ergebnis. Eine weitere Nutzung mit veralteter
Systemsoftware stellt keine tragfahige Alternative dar. Die IT-Schulverwaltung sowie der
aktuelle Dienstleister NetCologne IT Services GmbH und der Betreiber des eingekauften
Virenschutzes Sophos raten dringend hiervon ab. Es gibt regelmaRig schwerwiegende
Sicherheitsliicken in Betriebssystemen, die durch solche Updates behoben werden.

Das bislang die Endgerate mit veralteten Systemstédnden betrieben werden birgt somit ein
wesentlich erhdhtes Risiko fiur die Cybersicherheit an den Schulstandorten. Laut
Vertragsbestimmungen von Sophos sind wir ebenfalls verpflichtet samtliche Systeme auf
aktuellem Stand zu halten. Dieser Verpflichtung kdnnen wir zurzeit nicht nachkommen, was
bedeutet, dass Sophos keine Verantwortung fur eine etwaige Kompromittierung der Systeme
Ubernimmt, wenn diese durch ein veraltetes bzw. nicht geschiitztes Gerat erfolgt.
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Auch die Windows Endgerate, die angeschafft wurden, sollten nach Ablauf der
Zweckbindungsfrist ausgetauscht werden. Durch den angeschafften Virenschutz sowie die
genutzte remote-management-software laufen diese am absoluten Leistungslimit. Vor allem
die beschafften Acer Convertible Endgerate sind mit lhren technischen Merkmalen nicht flr
den Einsatz an einer Schule bzw. als Arbeitsgerat Gber mehrere Jahre geeignet und wurden
durch die installierte remote-management-software nun vollends zum Erliegen gebracht.

Auch hier ist ein Betrieb ohne Virenschutz und remote-management-software zwar
theoretisch méglich, hebelt aber samtliche getroffenen Sicherheitsvorkehrungen aus, um die
Netzwerke und Server vor Angriffen zu schutzen. Gerade Schilerendgerate mussen
zwingend mit einem entsprechenden Schutz ausgestattet sein.

Die IT-Schulverwaltung sieht nun mehrere mégliche Optionen, die nachfolgend aufgezeigt
werden sollen. Auch werden hier erste Kosten- sowie zeitliche Aufwandsschatzungen mit
angegeben, die veranschaulichen sollen, welche Kosten monetar und zeitlich fur die
jeweiligen Optionen voraussichtlich aufzubringen waren. Diese betreffen ausschlieBlich
Lehrerendgerite, da die Schiilerendgerdte im Rahmen der reguldaren Schulausstattung
ausgetauscht werden miissen. Der Schultrdger ist nach Schulgesetz dazu verpflichtet fur
eine aktuelle und dem Stand der Technik entsprechende Ausstattung der Schulen zu sorgen.
Da mit den Endgeraten fast ausschlieBlich Schulkinder arbeiten, sind die
Sicherheitsanforderungen noch einmal erhéht.

Option 1: Gerate weiter betreiben:

Die Gerate kdnnen weiter auf veralteten Softwarestadnden bzw. ohne Virenschutz & remote-
management-software betrieben werden. Hier missten umfangreiche Anpassungen an den
Netzwerken der Schulen durch die Netzwerkadministration vorgenommen werden. Um
weiterhin die internen Ressourcen vor Angriffen oder unberechtigten Zugriff Dritter zu
schitzen, missten alle Gerate isoliert werden.

Alle entsprechenden Gerate wirden als ,Gast-Gerate“ gehandhabt und wiirden einen reinen
Internetzugang uber WLAN erhalten. Der Zugriff auf Serverlaufwerke, der Virenschutz & die
Management Software, der Support fur das Endgerat sowie die Verbindung auf digitale
Tafeln, AppleTV o.a. wirden mit diesem Schritt entfallen bzw. gesperrt werden. Apple iPads
wlrden aufgrund der veralteten Systemsoftware und des fehlenden Speicherplatzes auf kurz
oder lang keine Apps mehr installieren bzw. updaten kdénnen.

Monetare Auswirkungen entstehen hier rein durch den personellen Aufwand, die ndtigen
Anderungen umzusetzen. Dieser ist mit den folgenden Angaben hoch angesetzt, da die
Konfiguration der Netzwerke an allen Schulen angepasst werden muss und die
Softwarepakete entfernt werden miissen.

Eine realistische Schatzung von
- ca. 2 Manntagen pro Grundschule und
- ca. 5 Manntagen pro weiterflihrende Schule

zeigt auf, dass bei 20 Grundschulen und 12 weiterfihrenden Schulen geschatzte 100
Manntage Arbeitszeit nétig sind, um die Anderungen wirksam durchzufihren.

Das Feedback der Schulen war bislang eindeutig. Die Gerate sind nicht performant genug flr
den Virenschutz und das Remote-Management. Eine Ausklammerung der Gerate aus allen
internen Ressourcen wirde jedoch auch Einschrankungen nach sich ziehen, die die
erreichten Digitalisierungserfolge wieder einschranken bzw. zunichte machen wurden.

Die IT-Schulverwaltung rat dringend von diesem Szenario ab, da hier hoher Aufwand
betrieben wird, um veraltete Hardware weiter zu betreiben. Weiterhin wiirde die Beschaffung
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des Virenschutzes, welcher auch zu einem wesentlichen Bestandteil fur die Endgerate der
Lehrkrafte angeschafft wurde, und die damit verbundene Investition von stadtischen Geldern
konterkariert werden.

Option 2: Ausmusterung der Gerate & Ausstattung von Arbeitsplatzen fiir Lehrkrafte:
Die entsprechenden Gerate werden ausgemustert und es werden keine neuen mobilen
Endgerate fur Lehrkrafte angeschafft. Daflir werden, um den Anforderungen des §79
Schulgesetz NRW gerecht zu werden, in jedem Lehrerzimmer bzw. Lehrerarbeitsraum
ausreichend Arbeitsplatze fur Lehrkrafte eingerichtet.

Diese Option ist die monetar gunstigste Variante, jedoch aufgrund von mangelnden
Raumlichkeiten und nicht vorhandener Kabelinfrastruktur nur sehr begrenzt umsetzbar. Um
dieses Szenario flachendeckend umsetzen zu kénnen, waren aufwendige Elektroarbeiten
notwendig, um Strom & LAN an die Endgerate verteilen zu kénnen. Dies zu verfolgen, wiirde
erhebliche personelle, sowie finanzielle Ressourcen des Fachbereich 8 binden und in dem
Umfang nicht innerhalb der verfugbaren Zeit zu realisieren sein. Weiterhin waren einige
Standorte Uberhaupt nicht zu erweitern, wenn nicht die gesamte Elektrik des Gebaudes
saniert wirde.

Auch wird dieser Ansatz nicht den Anforderungen an digitalen Unterricht gerecht. Die
Unterrichtsvorbereitungen waren eingeschrankt auf Folien bzw. einzelne Dokumente bzw.
Tafelbilder. Videos, Musik- bzw. Tonaufnahmen, Bestimmte Webseiten mit unterschiedlichen
Quellen, Umfragen sowie andere Medien mussten wahrend der Unterrichtsstunde, ad-hoc an
der Tafel selbst einzeln aufgerufen und kénnten nicht vorbereitet werden.

Das geschlossene  Feedback der  Schulleitungen bei der  vergangenen
Stadtschulleiterkonferenz war, dass diese Variante nicht zumutbar sei und allen
Digitalisierungsfortschritt ~ wieder  zunichtemachen wirde. Auch angeschaffte
Kommunikationstools wie Sdui missten fur die Nutzung durch die Lehrkrafte auf den privaten
Endgeraten installiert werden, was nicht durch den Schultrager eingefordert werden kann.

Die IT-Schulverwaltung halt dieses Szenario ebenfalls fiir nicht sinnvoll umsetzbar. Die
Umsetzung dieser Variante wirde vorherige Anschaffungen wie Virenschutz & Remote-
Management Software & Kommunikationstools zumindest in dem Umfang obsolet machen.
Auch die sich in Entwicklung befindliche Cloud fur Lehrkrafte wirde lhren Sinn weitgehend
verlieren.

Option 3: Beschaffung neuer Endgerate und Finanzierung durch den Schultrager:

Die IT-Schulverwaltung wirde mit der Neubeschaffung und dem Austausch der Endgerate
beginnen. Momentan rechnet die IT-Schulverwaltung mit ca. 1.300 Endgeraten flr
Lehrkrafte. Ausgangslage sind die 2021 eingekauften Endgerate inkl. eines kleinen
geschatzten Puffers um Personalveranderungen an den Schulen grob abzubilden. Eine
genaue Mengenabfrage an den Schulen wirde erst mit einem politischen Beschluss zu
dieser Neubeschaffung durchgefiihrt werden, die Mengen sollten sich dennoch in diesem
Rahmen bewegen.
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Die IT-Schulverwaltung mochte fiir diese Option auch noch zwei Varianten aufzeigen:

1. Kostengunstigere Gerate welche 3-4 Jahre Einsatz an den Schulen Uberstehen
sollten. Der Austausch dieser Gerate musste in jedem Fall nach maximal 5 Jahren

erfolgen.

Typ Stluckzahl Einzelpreis  inkl. | Gesamtsumme
(geschéatzt) Zubehdr

Apple iPad 11th

Gen 256GB 575 668€ Brutto 384.100€

Lenovo E16 Gen3

AMD 16GB RAM, | 715 950€ Brutto 679.250€

512 GB SSD

2. Kostenintensivere Gerate, welche den Einsatz flir mind. 5-6 Jahre bestehen und evtl.
auch daruber hinaus noch genutzt werden kénnen, wenn Betriebssysteme & Updates
noch installiert werden kénnen.

Typ Stuckzanhl Einzelpreis inkl. | Gesamtsumme
(geschatzt) Zubehor

Apple iPad 11th

Gen 512GB 575 880€ Brutto 506.000€

Lenovo E16 Gen3

AMD 32GB RAM, | 715 1.200€ Brutto 858.000€

1TB SSD

Nach erster Schatzung wurden die Arbeiten ungefahr die folgende Zeit in Anspruch nehmen:

- Vorbereitung, Konfiguration und Installation der Gerate ca. mit vier Personen
innerhalb von funf Wochen zu bewerkstelligen -> ca. 100 Manntage.

- Der Rollout der Gerate wird ebenfalls mindestens drei Wochen Zeit in Anspruch
nehmen, wenn jeden Tag an einer Schule die Gerate ausgegeben werden. Da bei der
Ausgabe ein Ubergabeprotokoll sowie Nutzungsbedingungen unterschrieben werden
massten -> ca. 60 Manntage.

Vor allem die zeitintensive Installation und Inventarisierung sowie Zuordnung zu der
jeweiligen Lehrkraft wurden hier berticksichtigt.

Synergien in der Zeitplanung kénnten hier durch den Austausch der Schiilerendgerate
ebenfalls realisiert werden, da diese Gerate auch an die Schulen ausgegeben werden
massen, nachdem diese inventarisiert wurden. Die Installation wird durch den Dienstleister
durchgeflihrt, sodass hier ein minimaler Zeitaufwand auf Seiten der IT-Schulverwaltung
entsteht.

Die IT-Schulverwaltung, sowie alle Schulleitungen halten dieses Szenario fir das einzig
wirklich sinnvolle und pladieren stark flir eine entsprechende Umsetzung.

Dabei méchte die Verwaltung deutlich betonen, dass die Finanzierung der Gerate die grofite
Herausforderung darstellt, nicht der Support und nicht der personelle Arbeitsaufwand. Die
Stadt Bergisch Gladbach sieht weiterhin das Land Nordrhein-Westfalen in der Pflicht
zumindest die Finanzierung fur die Ausstattung ihrer Lehrkrafte zu Gbernehmen. In diesem
Zusammenhang wird auf das beigefligte Rechtsgutachten verwiesen.
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Dieses Gutachten hat der Parlamentarische Beratungs- und Gutachterdienst im Auf-
trag der Abgeordneten Sigrid Beer erstellen lassen. Das Gutachten wurde durch die

Abgeordnete zur Vergffentlichung freigegeben.

Die Gutachten des Parlamentarischen Beratungs- und Gutachterdienstes des
Landtags Nordrhein-Westfalen sind urheberrechtlich geschitzt. Die weitere
Verarbeitung, Verbreitung oder Verdéffentlichung - auch auszugsweise - ist nur unter
Angabe der Quelle zulassig. Jede Form der kommerziellen Nutzung ist untersagt.
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I. Hintergrund und Problemstellung

1. Bundespolitische Entwicklungen

Die Digitalisierung hat in den vergangenen Jahrzehnten zu einem grundlegenden Wandel
beim Zugang zu und bei der Verarbeitung und Verbreitung von Daten, Informationen und Wis-
sen gefiihrt.! Um dem Voranschreiten der Digitalisierung auch im Bildungsbereich gerecht zu
werden, hat die Kultusministerkonferenz (KMK) im Dezember 2016 die Strategie ,Bildung in
der digitalen Welt“ beschlossen.? Die KMK versteht Digitalisierung als Prozess, in dem digitale
Medien und digitale Werkzeuge zunehmend an die Stelle analoger Verfahren treten und diese
nicht nur ablésen, sondern neue Perspektiven in allen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
wissenschaftlichen Bereichen erschlieBen.® Ausgewiesenes Ziel, um mit der fortschreitenden
Digitalisierung auch in der Schule mithalten zu kdnnen, ist es, dass mdglichst bis 2021 jede
Schiilerin und jeder Schuler jederzeit, wenn es aus padagogischer Sicht sinnvoll ist, eine digi-
tale Lernumgebung und einen Zugang zum Internet nutzen kann.* Die daftr erforderliche um-
fassende digitale Ausstattung soll mit dem ,DigitalPakt Schule“ von Bund und Landern ermoég-
licht werden.® Noch 2018 soll eine Einigung zwischen Bund und Landern erzielt werden, damit
der Digitalpakt als Investitionsprogramm im kommenden Jahr starten kann. Dann sollen vom
Bund Uber einen Zeitraum von funf Jahren finf Milliarden Euro bereitgestellt werden, zusatz-
lich eines Eigenanteils der Lander, dessen Hohe gerade verhandelt wird.® Mit diesen Mitteln
wollen Bund und Lander flr eine bessere Ausstattung der Schulen mit digitaler Technik sor-

gen.

1 Strategie der KMK ,Bildung in der digitalen Welt, Beschluss vom 08.12.2016, S. 9; Arnold et al.,
Handbuch E-Learning, S. 13; Zierer, Lernen 4.0, S. 9; Arnold et al., Handbuch E-Learning, S. 13.

2 Strategie der KMK ,Bildung in der digitalen Welt, Beschluss vom 08.12.2016.

3 Strategie der KMK ,Bildung in der digitalen Welt", Beschluss vom 08.12.2016, S. 8.

4 Strategie der KMK ,Bildung in der digitalen Welt*, Beschluss vom 08.12.2016, S. 11.

5 Gemeinsame Erklarung zum DigitalPakt Schule, Pressemitteilung 107/2018 vom 09.11.2018, Bundes-
ministerium fur Bildung und Forschung.

6 KMK und Bundesministerin vereinbaren Zusammenarbeit, Pressemitteilung 052/2018 vom
15.06.2018, Bundesministerium fur Bildung und Forschung.
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2. Landespolitische Entwicklungen in Nordrhein-Westfalen

In einem Antrag der SPD Fraktion vom 8. Mai 2018 ist die Landesregierung von Nordrhein-
Westfalen aufgefordert worden, kurzfristig ein Konzept zur digitalen Ausstattung von Lehrerin-
nen und Lehrern vorzulegen.” Grund fir das Bediirfnis nach einem solchen Konzept sind ne-
ben den Herausforderungen des Umgangs mit der fortschreitenden Digitalisierung im schuli-
schen Bereich vor allem die erhéhten Anforderungen bei der Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten, die sich aus der am 4. Juni 2016 verkindeten und ab dem 25. Mai 2018 in allen
Mitgliedsstaaten der EU geltenden Europaischen Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO)
ergeben.® Entsprechende Vorgaben sind bereits in die Anderungen der Verordnung uber die
zugelassenen Daten von Schulerinnen, Schilern und Eltern (VO-DV 1)° und der Verordnung
uber die zur Verarbeitung zugelassenen Daten der Lehrerinnen und Lehrer (VO-DV I1) 1° vom
9. Februar 2017 eingeflossen.

Um die neuen Regelungen umzusetzen und fur die Arbeit der Bediensteten zu konkretisieren,
erlield das Ministerium fur Schule und Bildung im Januar 2018 eine Dienstanweisung fir die
automatisierte Verarbeitung von personenbezogenen Daten in der Schule.!! Diese weist der
Schulleiterin bzw. dem Schulleiter die Verantwortung fir das Einhalten der Datenschutzvor-
schriften zu. Sie oder er kann Lehrkréafte und sonstige Bedienstete der Schule mit der Daten-
verarbeitung beauftragen.'? Sofern Lehrkrafte und andere im Landesdienst stehende Bediens-
tete der Schule personenbezogene Daten auf ihren privaten Endgeréten verarbeiten wollen,
missen sie eine schriftiche Genehmigung der Schulleitung einholen und sich dabei zu be-

stimmten MaRBnahmen zur Datensicherheit verpflichten.*?

7 Siehe Antrag der SPD-Fraktion Landtag NRW vom 08.05.2018, LT-Drs. 17/2560.

8 Wedde, EU-DSGVO Kurzkommentar, S. 5.

° Verordnung Uber die zur Verarbeitung zugelassenen Daten von Schilerinnen, Schiilern und Eltern
(VO-DV I) vom 14. Juni 2007, geandert durch Verordnung vom 9. Februar 2017 (SGV. NRW. 223).

10 Verordnung Uber die zur Verarbeitung zugelassenen Daten der Lehrerinnen und Lehrer (VO-DV II)
vom 22. Juli 1996, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 9. Februar 2017 (SGV. NRW. 223).

11 Dienstanweisung fur die automatisierte Verarbeitung von personenbezogenen Daten in der Schule,
RdErl. d. Ministeriums fir Schule und Bildung vom 19.01.2018 — 222-2.06.08.03.01-17491.

12 7iff. 2 der Dienstanweisung.

13 Siehe Zziff. 11.1 sowie Anlage zur Dienstanweisung.
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Lehrerverbande erheben in dem genannten Zusammenhang die Forderung, dass die Lehr-
krafte seitens des Arbeitgebers mit digitalen Geraten ausgestattet werden. Die Landesregie-
rung hat darauf durch den Staatsekretar im Ministerium fir Schule und Bildung, Mathias Rich-
ter, in einer offiziellen E-Mail an die staatlichen Schulen vom 2. Mai 2018 reagiert. Darin wird
eine Prufung der Frage durch die Landesregierung angekindigt. Im Einzelnen heil3t es:

»Zudem mochte ich zeitnah eine Entscheidung innerhalb der Landesregierung vorberei-
ten, die klarstellt, in welchem notwendigen Umfang das Land als Dienstherr Endgerate
fur die Lehrerinnen und Lehrer vor Ort an den Schulen zur Verfigung stellen und zu
finanzieren hat. Schlie3lich werden wir die Notwendigkeit der Ausstattung der Schulen
mit Endgeraten fir den Zweck der spezifischen Speicherung und Verarbeitung von sen-
siblen Schulerdaten mit den Schultréagern diskutieren. Hier sind Fragen im Hinblick auf
die Geratefunktion und -ausstattung, der darauf bezogene Support und ein ausreichen-
des Informations- und Beratungsangebot fir die Fragen des Datenschutzes zu klaren.*'4

[I. Beauftragung und Gliederung des Gutachtens

Die Abgeordnete Sigrid Beer (Fraktion Blindnis 90/Die Griinen) hat vor diesem Hintergrund
mit Schreiben vom 16. Mai 2018 den Parlamentarischen Beratungs- und Gutachterdienst um

die Klarung folgender Rechtsfragen ersucht:

1. Ergibt sich aus den Anforderungen der Digitalisierung in Bezug auf die notwendigen Ar-
beitsprozesse, Dokumentationen und Verwaltungsaufgaben, die Lehrkrafte zu erledigen
haben sowie aus den unterrichtlichen Anforderungen, die an Lehrkrafte in der Berufs-
austbung gestellt werden, eine rechtlich zu regelnde Notwendigkeit zur Bereitstellung
digitaler Arbeitsgeréate fir die beamteten und angestellten Lehrkrafte im Landesdienst?

2. Ist das Land als Arbeitgeber zur Bereitstellung von digitalen, datenschutznormierten Ge-
raten verpflichtet?

3. Wie ist die Gestellung von digitalem Arbeitsgerat im Gefuge innerer und &uf3erer Schul-
angelegenheiten rechtlich einzuordnen?

4. Welche rechtlichen Grundlagen sind bei den Fragen der Wartung der digitalen Arbeits-
gerate flir Lehrkrafte zu berlicksichtigen?

5. Welche Softwareausstattung ist auf Dienstgeraten zu gewdahrleisten?

6. Welche haftungsrechtlichen Konsequenzen ergeben sich aus der Gestellung von digita-
len Dienstgeraten?

7. Welchen erhdhten Zuschussbedarf kdnnen Ersatzschultrager beim Land in Ansatz brin-
gen, wenn Lehrkrafte im Landesdienst mit digitalen Endgeraten ausgestattet werden?

8. Wie wird der Sachverhalt in den Bundeslandern Bayern, Baden-Wirttemberg und Bran-
denburg rechtlich beurteilt?

Da einzelne Fragen inhaltlich aufeinander aufbauen bzw. vorrangig zu klaren sind, weicht die

Gliederung des Gutachtens von der im Auftrag ausgefiihrten Reihenfolge teilweise ab. Zudem

14 Zitiert nach dem Schreiben der Abgeordneten Sigrid Beer (Blindnis 90/Die Griinen) an den Parla-
mentarischen Beratungs- und Gutachtendienst vom 16. Mai 2018.
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werden im Sinne einer vollstandigen inhaltlichen Bearbeitung der aufgeworfenen Fragen ei-

nige Konkretisierungen und Erganzungen vorgenommen.

Daraus ergibt sich folgender inhaltlicher Aufbau: Zunachst werden zur Erfassung des Diskus-
sionsstandes die verschiedenen Stellungnahmen aus der Ausschussanhdrung zum Antrag der
SPD-Fraktion im Landtag zusammenfassend dargestellt (unter IIl.). Im Rahmen der rechtli-
chen Wrdigung wird sodann geklart, ob sich bereits nach der gegenwértigen Rechtslage eine
rechtliche Verpflichtung zur Bereitstellung digitaler Arbeitsgeréte fur die Lehrkrafte ergibt und
ob, wenn dies zu bejahen sein sollte, das Land oder die Kommunen als Schultréger fir die
Erflllung der Verpflichtung sowie die Tragung der Kostenlast verantwortlich sind (unter 1V.).
Dafur wird die Bereitstellung von digitalem Arbeitsgerét als Aufgabe in einem ersten Schritt im
Geflige innerer und auBerer Schulangelegenheiten, auch mit Blick auf die Kostenaufteilung
zwischen Land und Schultragern, eingeordnet (IV.1.). In einem folgenden Schritt wird die be-
stehende Verpflichtung des Schultragers fir die Sachausstattung von Schulen mit Blick auf
die Bereitstellung informationstechnischer Gerate nach dem SchulG NRW gepriift (1V.2.). Da-
ran schlief3t sich die beamten- und arbeitsrechtliche Bewertung der Pflichten des Landes als
Dienstherr bzw. Arbeitgeber, unter Beriicksichtigung des zu beachtenden Datenschutzrechts,

an (IV.3.).

Im folgenden Abschnitt wird auf die Notwendigkeit einer rechtlichen (Neu-)Regelung bezlglich
der Bereitstellung von digitalen Arbeitsgeraten fur Lehrkrafte (unter V.1.) sowie eines erforder-
lichen Finanzausgleichs zwischen Land und Kommunen mit Blick auf das Konnexitatsprinzip

der Landesverfassung eingegangen (unter V.2.).

Darauf werden die Ubrigen im Gutachtenauftrag aufgeworfenen Rechtsfragen zu Software und
Wartung sowie moglichen haftungsrechtlichen Konsequenzen behandelt (unter VI.). Sodann
wird die Frage beantwortet, welchen erhéhten Zuschussbedarf Trager privater Ersatzschulen
in Ansatz bringen kénnen, wenn Lehrkréfte im Landesdienst mit digitalen Endgeréten ausge-
stattet werden (unter VII.). AbschlieBend wird ein Blick auf die Beurteilung des Sachverhalts
durch die zustéandigen Ministerien in den Bundeslandern Bayern, Baden-Wiirttemberg und
Brandenburg geworfen (unter VIII.). AbschlieRend werden die zentralen Ergebnisse des Gut-

achtens zusammengefasst (unter 1X.).

43



lll. Stellungnahmen zur Anhdrung im Landtagsausschuss

Zur Erdrterung des Antrags der SPD-Fraktion fand nach vorangegangener Plenardebatte und
Uberweisung an die Ausschiisse'® am 5. September 2018 eine gemeinsame Anhorung des
Ausschusses fur Schule und Bildung und des Ausschusses flr Digitalisierung und Innovation
im Landtag statt.*® Hierzu wurden verschiedene Stellungnahmen von Verbanden, Kommunen,
Gewerkschaften sowie Expertinnen und Experten aus der Wissenschaft eingeholt. Die we-
sentlichen Aussagen und Standpunkte der Stellungnahmen sollen im Folgenden kurz zusam-
mengefasst und dargestellt werden, um diese bei der Beantwortung der gutachterlichen Fra-

gen berlcksichtigen zu kénnen.

Eingangs lasst sich festhalten, dass die Auseinandersetzung mit dem Thema der digitalen
Ausstattung der Lehrkrafte vom Grof3teil der Befragten als dringend notwendig erachtet wird
und die Forderung des Antrags zur Vorlage eines Konzepts zur digitalen Ausstattung von Leh-
rerinnen und Lehrern weitgehend Zuspruch erhalt. Ein Teil der Stellungnahmen stammt von
Lehrer*innen- und Bildungsverbénden, die das Thema aus dem Blickwinkel der betroffenen
Gruppe, namlich der Lehrerinnen und Lehrer, bewerten.'” Zwei weitere Stellungnahmen fas-
sen die Erfahrungen, die mit dem Thema bereits gemacht wurden, fur die Stadte Koln und
Paderborn zusammen.!® Die rechtlichen Aspekte der Debatte werden von den kommunalen
Spitzenverbanden?!® und von Prof. Dr. Bernd Grzeszick, dem Direktor des Instituts fir Staats-
recht, Verfassungslehre und Rechtsphilosophie der Ruprecht-Karls-Universitat Heidelberg,

beleuchtet.

Samtliche Stellungsnahmen der Lehrer*innen- und Bildungsverbande unterstreichen die Not-
wendigkeit einer Ausstattung der Lehrkrafte mit digitalen Dienstgeraten. Es besteht Einigkeit
dariiber, dass die momentane Situation, in der das Lehrpersonal weitestgehend auf private
Gerate zur Erfullung der Arbeitsaufgaben zuriickgreift, nicht haltbar sei. Viele der Stellungnah-
men differenzieren die von Lehrkraften zu erfiillenden Aufgaben in verwaltungstechnische Auf-
gaben auf der einen Seite und padagogische Aufgaben auf der anderen Seite. Zu verwaltungs-

technischen Aufgaben werden das Erfassen der Noten, das Ausstellen von Gutachten und

15 Siehe LT NRW Plenarprotokoll 17/26, S. 27-33.

16 Siehe LT-Ausschussprotokoll APr 17/353.

17 Siehe Anlage zum LT-Ausschussprotokoll APr 17/353.

18 Stellungnahme Detlef Schubert, Referent Medienbildung Detmold, 17/740 und Stellungnahme An-
dreas Engel, Amt fur Informationsverarbeitung, Stadt Kéln, 17/750.

19 Stellungnahme Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande, 17/738.

20 Stellungnahme Bernd Grzeszick, 17/762.
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Zeugnissen, das Fuhren von Klassenlisten etc. gezahlt. Padagogische Aufgaben umfassen

die Unterrichtsvorbereitung und -durchfuihrung.

Als Hauptgrund fur die Erforderlichkeit von Dienstgeraten wird der Umstand angefihrt, dass
die Lehrkrafte, sofern sie personenbezogene Daten auf ihren Privatrechnern verarbeiten wol-
len, eine Erklarung unterzeichnen mussen, nach der sie selbst fur die Einhaltung der Daten-
schutzvorkehrungen verantwortlich sind. Dieses Erfordernis ergibt sich aus der bereits er-
wahnten Dienstanweisung zur Verarbeitung personenbezogener Daten in der Schule des Mi-
nisteriums fir Schule und Bildung. Die damit einhergehende Verantwortungsverlagerung fir
die Einhaltung der Datenschutzbestimmungen auf die Lehrkrafte bzw. Schulleitungen wird als
nicht hinnehmbar bezeichnet.?* Auch fiihren nach Ansicht verschiedener Stellungnahmen die
durch die Dienstanweisung geforderten Datenschutzvorkehrungen zu Uberforderung seitens
vieler Lehrkrafte, da diese aufgrund fehlender IT-Kenntnisse nicht fur die Einhaltung der ge-
forderten Standards garantieren konnten. Dies fihre im Falle von nicht ausreichend verfugba-
ren fest installierten Arbeitsplatzen in den Schulen sogar dazu, dass Zeugnisse teilweise wie-
der von Hand geschrieben werden missten.?? Die Bereitstellung digitaler Dienstgerate wird
folglich hauptséachlich mit deren Erforderlichkeit zur datenschutzkonformen Erfillung verwal-

tungstechnischer Aufgaben begriindet.

Aber auch fir die Erfillung der padagogischen Aufgaben werden teilweise digitale Dienstge-
réate gefordert. Beispielsweise wird darauf verwiesen, dass die privat genutzten Softwarelizen-
zen eigentlich nicht im Unterricht verwendet werden dirften und deshalb mit der bendtigten
Software ausgestattete Dienstgerate auch fur die Unterrichtsdurchfiihrung benétigt wiirden.?
Es wird betont, dass es aus Griinden der Praktikabilitat wichtig ist, dass Lehrerinnen und Leh-
rer fir beide Aufgabenfelder ein und dasselbe Gerat nutzen kbénnen und nicht auf zwei ver-
schiedene Gerate angewiesen sind.?* Unterschiedlich bewertet wird, ob der Einsatz privater
Gerate (,bring your own device, BYOD®) weiterhin moglich bleiben oder ob aus datenschutz-
rechtlichen sowie Standardisierungsgriinden auf diese Mdéglichkeit besser verzichtet werden

sollte.?®

21 Stellungnahme Richard Heinen, Montag Stiftung Jugend und Gesellschaft, 17/737.

22 Stellungnahme des Verbands Bildung und Erziehung (VBE NRW), 17/741.

23 Stellungnahme der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft NRW, 17/752.

24 Stellungnahme Detlef Schubert, Referent Medienbildung Detmold, 17/740; Richard Heinen, Montag
Stiftung Jugend und Gesellschaft, 17/737.

25 Dagegen: Stellungnahme Brigitte Balbach, Lehrer NRW, 17/751; Stellungnahme der Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft NRW, 17/752; dafur: Stellungnahme Andreas Engel, Stadt KéIn, Amt fur
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Weitere in den Stellungnahmen aufgeworfene Punkte sind u. a. die Wichtigkeit der regelméa-
Bigen Erneuerung von Hard- und Software, die dauerhafte Gewahrleistung des professionel-
len IT-Betriebs und —Supports, die Schaffung einer Plattform zur Vernetzung der Schulen und
Speicherung der Daten und Materialien, die Erforderlichkeit von IT-Fachkréften an den Schu-

len sowie die Aus- und Weiterbildung von Lehrkréaften im digitalen Bereich.

Die Stellungnahmen von Prof. Dr. Bernd Grzeszick und den kommunalen Spitzenverbanden
bewerten die rechtlichen Aspekte der Diskussion. Sie beziehen Stellung zu der Frage, inwie-
weit das Land bzw. die Schultrager bereits zu einer Ausstattung der Lehrkrafte mit digitalen

Dienstgeraten verpflichtet sind.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande?® sieht die Schultrager nach der-
zeitiger Rechtslage nicht dazu verpflichtet, dem Lehrpersonal eine IT-Ausstattung fir die
dienstliche Nutzung zur Verfiigung zu stellen. Dies liel3e sich nicht aus § 79 SchulG NRW
entnehmen. Es wird auf das Vorhandensein fest installierter Computerarbeitsplatze in den
Schulen verwiesen. Es gebe dariiber hinaus keine Notwendigkeit zur Bereitstellung von por-
tablen Geréten. Die IT-Ausstattung, die fir verwaltungstechnische Tatigkeiten der Lehrerinnen
und Lehrer bendétigt wiirde, sei nicht als Arbeits- oder Lehrmittel zu qualifizieren. Die Dienst-
anweisung zur Verarbeitung personenbezogener Daten in der Schule enthielte aul3erdem
keine neuen Anforderungen bzgl. des Datenschutzes, sondern solle vor allem eine Sensibili-

sierung fur die Belange des Datenschutzrechts bewirken.

Die Stellungnahme Bernd Grzeszicks?’ kommt zu dem Ergebnis, dass § 79 SchulG NRW zwar
auch die Verpflichtung der Schultrager zur informationstechnologischen Ausristung des Lehr-
personals umfasst; es sei allerdings offen, ob diese sich auch auf die Ausstattung von Lehr-
kraften mit Geraten fiir den Heimgebrauch erstrecke. Die Klarung dieser Frage bedirfe der
weiteren gesetzlichen Konkretisierung; hierflir seien verschiedene Regelungsmaoglichkeiten
denkbar. Teilweise wirden diese dem Konnexitatsprinzip unterfallen und somit eine Kompen-

sationspflicht des Landesgesetzgebers auslosen.

Informationsverarbeitung, 17/750; Stellungnahme Richard Heinen, Montag Stiftung Jugend und Gesell-
schaft, 17/737.

26 Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande, 17/738.

27 Stellungnahme Bernd Grzeszick, 17/762.
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IV. Gibt es eine rechtliche Verpflichtung zur Bereitstellung digitaler Arbeitsge-

rate fur die Lehrkrafte — und durch wen ist sie zu erfiillen?

Fraglich ist, ob bereits nach gegenwartiger Rechtslage eine Pflicht zur Ausstattung von im
Landesdienst stehenden Lehrerinnen und Lehrern mit digitalen Arbeitsgeraten besteht. Um
diese Frage beantworten zu kdnnen, ist zun&chst zu klaren, welche Regelungen bezuglich der
Ausstattung von Lehrkréften bereits existieren, wen diese verpflichten und ob diese die Aus-

stattung mit digitalen, datenschutznormierten Endgeraten miterfassen.

Rechtsnormen, aus denen sich eine solche Ausstattungspflicht ergeben kdnnte, finden sich im
Schulgesetz Nordrhein-Westfalens (SchulG NRW), im Beamtenrecht und Arbeits- und Dienst-

recht sowie in der européischen Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO).
1. Aufteilung der Verantwortlichkeit zwischen Land und kommunalen Schultragern

a. Innere und dulRere Schulangelegenheiten

Die Zustandigkeiten des Landes und der Schultréager werden, zuriickgehend auf die Steinsche
Stadteordnung von 1808, traditionell in sog. innere und aufliere Schulangelegenheiten aufge-
teilt.?® Die Schultragerschaft zahlt zum ,historisch gewachsenen Aufgabenbestand der Kom-
munen® und ist Teil ihrer von Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG garantierten Selbstverwaltungsaufga-
ben.?®° Gem. 88 92 Abs. 3, 94, 79 SchulG NRW sind die kommunalen Schultrager neben der
Errichtung und Organisation der Schule auch fiir die Verwaltungsfiihrung sowie die Beschaf-
fung und Bereitstellung der Lehrmittel zusténdig. Dieser Aufgabenbereich wird unter dem
Stichwort ,auRere Schulangelegenheiten“ zusammengefasst.®® Das Land ist hingegen fir die
Inhalte, Methoden und Strukturen der Schule und fir die Lehrerinnen und Lehrer zustandig.

Dabei handelt es sich um die inneren Schulangelegenheiten.3!

b. Aufteilung der Kosten zwischen Land und Schultragern

8§ 92 SchulG NRW regelt die Aufteilung der Schulkosten zwischen dem Land und den Schul-
tragern. Bei den Schulkosten handelt es sich um die Personalkosten und die Sachkosten (8§ 92
Abs. 1 S. 1 SchulG NRW). Die Ubernahme der Personalkosten teilt sich auf zwischen Land

und Schultrager: die Personalkosten fir Lehrerinnen und Lehrer sowie fur das padagogische

28 Avenarius/Fissel, Schulrecht, S. 7.

29 BVerfG, Beschluss des 2. Senats vom 19.11.2014 — 2 BvL 2/13, Rn. 64 f. m. w. N.
30 \Vgl. Avenarius/Fussel, Schulrecht, S. 7, 199 f.

31 Julich/Van den Hovel, Schulrecht NRW, K § 79 Rn. 1.
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und sozialpddagogische Personal (8 58 SchulG NRW) tragt das Land; die Personalkosten fur
das Ubrige in der Schule tatige Personal tragt der Schultrager.®? Vor allem tragt der Schultrager
die Sachkosten (8§ 92 Abs. 3 SchulG NRW). Nach 8 94 Abs. 1 SchulG NRW handelt es sich
bei den Sachkosten insbesondere um die Kosten fiir die Errichtung, Bewirtschaftung und Un-
terhaltung der erforderlichen Schulgebaude und Schulanlagen, fur die Ausstattung der Schu-
len, fur die notwendigen Haftpflichtversicherungen sowie die Kosten der Lernmittelfreiheit und

die Schilerfahrkosten.

Die Vorschriften Gber Sachkosten sind im Zusammenhang mit § 79 SchulG NRW und den dort
geregelten Aufgaben des Schultragers zu sehen.® Der Schultrager hat demzufolge diejenigen
Kosten zu tragen, die aus der Wahrnehmung von Pflichtaufgaben erwachsen und zur Errich-
tung und Unterhaltung der Schule sowie der Gewahrleistung des Schulbetriebs aufgewandt

werden.3

c. Einordnung digitaler Arbeitsgeréate im Schuldienst

Zu den auReren Schulangelegenheiten und damit zu den Aufgaben der Schultrager gehort
herkdmmlich die Vorhaltung und Bereitstellung solcher Gerate und Arbeitsmittel, welche fr
die Vorbereitung und Durchfiihrung des Unterrichts durch die Lehrkréafte erforderlich sind.3®
Dazu zahlt heute regelmaRig auch eine angemessene IT-Ausstattung der Schulen.®® In wel-
chem Umfang allerdings diesbezuglich eine rechtliche Verpflichtung besteht und ob eine sol-
che auch die Ausstattung der Lehrkrafte mit digitalen Arbeitsgeraten umfasst, kann nur mit

Blick auf die einschlagigen landesrechtlichen Regelungen beantwortet werden.

2. Verpflichtung zur Bereitstellung von digitalen Arbeitsgeraten nach 8§ 79 SchulG
NRW?

Eine Pflicht zur Ausstattung der Lehrkrafte mit Dienstcomputern kénnte sich aus § 79 SchulG
NRW ergeben. Dann ware der Schultrager verpflichtet mit der Folge, dass er (zunachst) die
Kosten nach 8§ 92 Abs. 3 SchulG NRW zu tragen hétte. Der § 79 SchulG NRW definiert die
Bereitstellungs- und Unterhaltungspflichten des Schultragers. Dazu gehéren neben den Schul-

gebaduden und Einrichtungen auch die Lehrmittel und eine am allgemeinen Stand der Technik

32 Jilich/Van den Hovel, Schulrecht NRW, K § 92 Rn. 7.

33 Julich/Van den Hovel, Schulrecht NRW, K § 94 Rn. 4.

34 Julich/Van den Hovel, Schulrecht NRW, K § 94 Rn. 5.

35 Vgl. Avenarius/Fussel, Schulrecht, S. 7; Brosius-Gersdorf in: Dreier, GG, Bd. |, Art. 7 Rn. 42; siehe
auch BVerfG, Beschluss des 2. Senats vom 19.11.2014 — 2 BvL 2/13, Rn. 66.

36 Vgl. Jilich/Fehrmann, SchulG NRW, & 80 Rn. 3.
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und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung. Diese beiden Tatbestande verdie-
nen bei der Beantwortung der Frage nach einer Ausstattungspflicht mit digitalen Endgeraten

genauere Betrachtung.

a. ,eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie orientierte Sachaus-

stattung®

Fraglich ist, was unter einer ,am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie
orientierten Sachausstattung“ zu verstehen ist. Die Rechtsprechung hat diese Bestimmung
bisher nicht weiter konkretisiert; es wurde diesbeziglich lediglich festgestellt, dass der Schul-
trager in Erfullung seiner Aufgaben aus § 79 SchulG NRW die sachliche Ausstattung der
Schule und mithin auch die von der Schule genutzten Computer finanziert.>” Ob und ggf. in
welchem Umfang auch das Lehrpersonal mit Computern und sonstiger Technik auszustatten

ist, wurde bisher allerdings nicht entschieden.®

Die Formulierung ,eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie orien-
tierte Sachausstattung® enthélt keine eindeutige Aussage, welche Sachausstattung gemeint
ist und wer genau ausgestattet werden soll. Systematisch betrachtet kénnte der Eindruck ent-
stehen, dass sich die Formulierung lediglich auf die Schulverwaltung beziehen soll, da die
letzten beiden Satzteile durch die Konjunktion ,sowie“ eingeleitet werden und dann jeweils mit
einem ,und“ verbunden sind. Wie Grzeszick mit Recht hervorhebt, folgt ein entsprechender
inhaltlicher Bezug beider Elemente daraus bereits deshalb nicht, weil die Formulierung schon
grammatikalisch durch die gemeinsame Bezugnahme auf das am Ende des Satzes stehende
Pradikat ,zur Verfiigung zu stellen” bedingt ist.3® Die grammatikalische Auslegung fuhrt daher
ebenso wenig wie eine systematische Betrachtung®® zur Eingrenzung der Ausstattungsver-

pflichtung auf den Bereich der Schulverwaltung.

Zu einer solchen Einschrankung gelangen allerdings Jilich und van den Hével im Kommentar
zum Schulgesetz NRW mit Blick auf die Entstehungsgeschichte der Norm. Mit der Verpflich-
tung der Schultrager, fir die Schulverwaltung neben dem notwendigen Personal eine am all-

gemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung zur

87 LG Hamburg, Urteil v. 22.01.2013 — 310 O 27/12 -, juris Rn. 55.

38 \V/gl. Grzeszick, Stellungnahme, S. 2.

39 Grzeszick, Stellungnahme, S. 3.

40 Zu den klassischen Auslegungsmethoden siehe Larenz/Canaris, Methodenlehre, S. 141 ff.; Mdl-
ler/Christensen, Juristische Methodik, Bd I, S. 75 ff.
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Verfligung zu stellen, habe der Gesetzgeber die Sicherung und Fortentwicklung der schulin-
ternen Verwaltung einschliel3lich eines verbesserten Datenaustauschs zwischen dem Land
und den kommunalen Schultragern angestrebt.*! Dieses Auslegungsergebnis wird auf die Be-
grindung zu Art. 15 des Ersten Gesetzes zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung
in Nordrhein-Westfalen (1. ModernG NRW)*? gesttitzt.** Durch dieses wurde nach Ansicht von
Julich und van den Hovel die Verpflichtung der Schultrager, eine am allgemeinen Stand der
Technik und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung zur Verfiigung zu stellen, in
§ 30 Abs. 1 S. 1 Schulverwaltungsgesetz (SchVG), der Vorgangerregelung des § 78 SchulG
NRW, eingefihrt. In der Gesetzesbegriindung heif’t es: ,Durch die in § 30 vorgesehene Er-
ganzung des Schulverwaltungsgesetzes soll die Modernisierung der schulinternen Verwaltung
mit einer am allgemein erreichten Stand der Technik ausgerichteten Sachausstattung gesi-

chert und fortentwickelt werden.“**

Bei genauerer Betrachtung der Gesetzgebungsmaterialien zeigt sich allerdings, dass die von
Jilich und van den Hovel angenommene Genese der Norm im entscheidenden Punkt irrtim-
lich ist. Denn die in Bezug genommene Passage wurde nicht bereits in § 30 Abs. 1 S. 1 SchVG
aufgenommen. Vielmehr wurde in diese Norm mit dem 1. ModernG NRW lediglich die Formu-
lierung bezuglich einer ,am allgemeinen Stand der Technik® orientierten Sachausstattung ein-
gefugt.*® Die Aufnahme der ,Informationstechnologie“ als Bestandteil der Ausstattungsver-
pflichtung erfolgte hingegen erst durch das neue Schulgesetz fur das Land Nordrhein-Westfa-
len (SchulG NRW), das am 15. Februar 2005 in Kraft getreten ist.*® Da die Norm im Ubrigen
weitestgehend unverandert aus dem § 30 Abs. 1 Satz 1 SchulVG bernommen wurde, stellt
sich die Frage nach dem Grund des Gesetzgebers, die Formulierung ,,am allgemeinen Stand
der Technik orientierte Sachausstattung“ um den Passus ,und Informationstechnologie® zu
ergénzen. In der Gesetzesbegrindung heif’t es dazu: Die Norm ,ibernimmt in gestraffter Form

die bisherige Regelung des § 30 Abs. 1 Abs. 1 SchulVG. Die Verpflichtung des Schultragers

41 Jilich/Van den Hdvel, Schulrecht NRW, K § 79 Rn. 11.

42 Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen (Erstes
Modernisierungsgesetz - 1. ModernG NRW) vom 15. Juni 1999 (GV. NRW.S. 386).

43 Siehe den Gesetzesentwurf, LT-Drs. 12/3730, dort S. 5 und 133 f.

44 LT-Drs. 12/3730, S. 5.

45 Siehe Art. 15, 1. ModernG NRW: ,In § 30 Abs. 1 Satz 1 werden hinter dem Wort ,Personal” die Worter
»und eine am allgemeinen Stand der Technik orientierte Sachausstattung” eingeflgt®.

46 Damals in den § 79 Abs. 1 SchulG NRW; Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz
NRW - SchulG) vom 15. Februar 2005, GV. NRW 2005, S. 102.
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erstreckt sich auch darauf, den Zugang zu aktuellen Medien bereitzustellen, soweit diese fur

den Unterricht erforderlich sind.“4’

Der wohl kaum anders zu erklarende Hinweis der Gesetzesbegrindung auf den Zugang ,zu
aktuellen Medien®, ,soweit diese fur den Unterricht erforderlich sind®, zeigt relativ eindeutig,
dass mit der Erweiterung der Pflicht, eine am aktuellen Stand auch der ,Informationstechnolo-
gie® orientierten Sachausstattung zur Verfligung zu stellen, keineswegs ausschlie3lich oder
primér die Schulverwaltung gemeint war. Die Gesetzesbegrindung enthalt vielmehr ein klares
Indiz dafuir, dass mit dem neuen modernen Schulgesetz, das sich zentral den Herausforde-
rungen des ,Wandels zur Wissensgesellschaft stellen wollte,*® auch eine Regelung zur infor-
mationstechnologischen Ausstattung der Schulen insgesamt, insbesondere mit Blick auf die
medialen Anforderungen des Unterrichts und der Unterrichtsgestaltung, beabsichtigt war. In-
soweit besteht ein enger Zusammenhang zur Konkretisierung des Bildungs- und Erziehungs-
auftrags in 8§ 2 Abs. 6 Nr. 9 SchulG NRW, worin der verantwortungsbewusste und sichere
Umgang mit Medien als eines der zentralen Lernziele der Schulerinnen und Schiiler explizit
benannt wird. Zu Recht stellen daher Jilich und Fehrmann in ihren Erlauterungen zum Schul-
gesetz einen unmittelbaren Bezug zwischen der Pflicht zur informationstechnologischen Sach-
ausstattung nach § 79 SchulG NRW und der Medienberatung bzw. Digitalisierungsoffensive
des Landes her.*® Es ist wohl kaum als bloRe Koinzidenz abzutun, dass die Pflicht zur infor-
mationstechnologischen Ausstattung der 6ffentlichen Schulen in 8§ 79 SchulG NRW im Jahr
2005 zeitgleich mit der Einrichtung der Medienberatung NRW als gemeinsames Angebot des
Schulministeriums NRW (MSW) sowie der Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-
Lippe aufgenommen wurde. In ihrer aktuellen Publikation zur ,Lernférderlichen IT-Ausstattung
fur Schulen® bezieht sich die Medienberatung unmittelbar auf die 2005 in § 79 SchulG NRW

eingefligte Verpflichtung:

,Im Schulgesetz (Schulgesetz fur das Land NRW, 2005) ist die Verpflichtung des Schul-
tragers festgeschrieben, die Schulen mit einer am Stand der Technik orientierten IT-
Infrastruktur auszustatten.“*®

47 LT-Drs. 13/5394, S. 110.

48 LT-Drs. 13/5394, S. 81; ausfihrlich zur Gesetzgebungsgeschichte und den Zielen der Reform Ju-
lich/Van den Hovel, Schulrecht NRW, Einfihrung in das neue Schulgesetz, K 1I. 3., S. 4 f.

49 Jilich/Fehrmann, SchulG NRW, § 80 Rn. 3 unter Verweis auf www.medienberatung.nrw.de.

50 Medienberatung NRW, Lernférderliche IT-Ausstattung fir Schulen. Orientierungshilfe fir Schultrager
und Schulen in NRW, Dusseldorf, Dezember 2016, S. 12.
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Eine einschréankende Auslegung, welche die Pflicht zu einer am allgemeinen Stand der Infor-
mationstechnologie orientierten Sachausstattung auf den Bereich der Schulverwaltung im en-
geren Sinn beschranken will, findet folglich weder im Wortlaut des § 79 SchulG NRW noch in
seiner Gesetzgebungsgeschichte eine Stitze. Hingegen ist festzustellen, dass die Verwaltung
von Schiler*innen- und Leistungsdaten, etwa bei der Erstellung von Zeugnissen, als Teilauf-
gabe der zu erfiillenden Verwaltungsaufgaben schon als solches einen wichtigen Bestandteil
auch der Tatigkeit von Lehrkraften bildet, mithin nicht auf den organisatorischen Bereich der
Schulverwaltung begrenzt werden kann. Eine Aufspaltung der Verpflichtung in den Bereich
der IT-Ausstattung der Schulverwaltung einerseits und einer ,fur einen ordnungsgemalfen Un-
terricht erforderlichen® Sachausstattung des Lehrpersonals andererseits entspricht weder der

Praxis, noch der Genese, noch dem Sinn und Zweck der Vorschrift.

Es spricht folglich alles dafir, dass § 79 SchulG NRW mit Blick auf die informationstechnolo-
gischen Anforderungen ohne Einschrankungen auch auf die Sachausstattung der Schulen und
des Lehrpersonals mit Blick auf die Zwecke des Unterrichts und die Verwaltung von Schiler-

daten anzuwenden ist.5!

b. Digitale Arbeitsgerate als ,fur einen ordnungsgemafen Unterricht erforderliche Lehrmittel*

i. S.v. § 79 SchulG NRW

§ 79 SchulG NRW verpflichtet die Schultrager dazu, die Voraussetzungen daftir zu schaffen,
dass Unterricht und Erziehung in der Schule stattfinden kénnen.>? Hierzu z&hlt unstreitig auch
die Bereitstellung der fur den Unterricht erforderlichen Lehrmittel und, wie sich ausdriicklich
auch aus § 2 Abs. 6 Nr. 9 SchulG NRW ergibt, der Zugang zu Medien.>® Laut OVG Nordrhein-
Westfalen sind Lehrmittel ,Mittel zum Lehren, also solche Unterrichtsmittel, die von den Lehr-
kraften fir die Vorbereitung und Durchfiihrung des Unterrichts benétigt werden“.%* So wurde
gerichtlich festgestellt, dass ein grafikfahiger Taschenrechner, dessen Gebrauch in der gym-
nasialen Oberstufe durch Erlass des Schulministeriums® fiir verbindlich erklart wurde, zu den

bereitzustellenden Lehrmitteln gehort.>®

51 So auch Grzeszick, Stellungnahme, S. 3.

52 Jilich/Van den Hovel, Schulrecht NRW, K § 79 Rn. 4; Grzeszick, Stellungnahme, S. 3.

53 Julich/Van den Hovel, Schulrecht NRW, K 8 79 Rn. 4.

54 OVG NRW, Urteil v. 14.03.2013 — 6 A 1760/11 — openjur Rn. 57; VG Minden, Urteil v. 27.06.2017 —
4 K 5405/16 -, juris Rn. 32.

55 Erlass des Ministeriums fuir Schule und Weiterbildung vom 27.06.2012 (523-6.08-01-105571).

56 VG Minden, Urteil v. 27.06.2017 — 4 K 5405/16 -, juris Rn. 35.
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Zwischen den Begriffen Lehr- und Lernmittel ist zu differenzieren.’” § 30 SchulG NRW be-
stimmt: ,Lernmittel sind Schulblcher und andere Medien, die dazu bestimmt sind, von den
Schiulerinnen und Schilern Gber einen langeren Zeitraum genutzt zu werden.“ Wird der Ge-
brauch bestimmter Lernmittel verbindlich vorgegeben, kann kein Zweifel daran bestehen, dass
auch die Lehrkrafte Gber korrespondierende Lehrmittel verfiigen mussen, um die Schilerinnen
und Schler unterrichten zu kénnen.>® Der Begriff ,Lehrmittel“ kann jedoch nicht ohne weiteres
mit dem des Lernmittels im Sinne des 8 30 Abs. 1 SchulG NRW gleichgesetzt werden. Zwar
kénnen bestimmte Gegenstande im Einzelfall sowohl Lehr- als auch Lernmittel sein. Eine vo-
raussetzungslose Gleichsetzung verbietet sich aber, da Lehrkrafte und Schuler*innen sich in
unterschiedlichen Positionen befinden. Wahrend Schiilerinnen und Schiler lediglich am Un-
terricht teilnehmen, missen Lehrkrafte ihn vorbereiten und durchfiihren. Hierfiir sind jedoch
ggf. andere Mittel und Gerate erforderlich als fur die blof3 rezipierende Teilnahme am Unter-

richt.5°

Aus der gerichtlich aufgestellten Definition des Begriffs ,Lehrmittel” i. S. v. § 79 SchulG NRW
ergibt sich die Frage, inwiefern Computer fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung des Unter-
richts bendtigt werden, diese also den Lehrkréften in der erforderlichen Weise zur Verfiigung
gestellt werden mussen. Hierauf kénnen vor allem die Lehrplane Antworten geben, die zur
Konkretisierung der Bildungs- und Erziehungsziele nach § 2 SchulG NRW vom Schulministe-

rium als oberster Schulaufsichtsbehorde erlassen werden.®

(1) Verbindliche Vorgaben der Kernlehrpléane

Anlasslich des sog. PISA-Schocks zur Jahrtausendwende haben viele Bundeslander Bil-
dungsreformen eingeleitet, so auch Nordrhein-Westfalen.®* Das Land hat seit dem Jahr 2004
ein umfassendes System der Standardsetzung und —Uberprifung etabliert, wobei vor allem
die Entwicklung und Inkraftsetzung von Kernlehrplanen von Bedeutung ist. Diese kompetenz-
orientierten Kernlehrpléne sind ab dem Schuljahr 2004/05 schrittweise in den verschiedenen

Schulformen in Kraft getreten.®?

57 Jilich/Van den Hével, Schulrecht NRW, K 8 79, Rn. 4 .

58 St. Rspr., OVG NRW, Urteil v. 14.03.2013 — 6 A 1760/11 — openjur Rn. 55; OVG Rheinland-Pfalz,
Urteil v. 26.2.2008 — 2 A 11288/07, juris Rn. 23; BAG, Urteil v. 12.3.2013 — 9 AZR 455/11, juris Rn. 4;
VG Minden, Urteil v. 27.06.2017 — 4 K 5405/16 -, juris Rn. 35.

59 Vgl. VG Minden, Urteil v. 27.06.2017 — 4 K 5405/16 -, juris Rn. 34.

60 \Vgl. Rux/Niehues, Schulrecht, Rn. 897.

61 Ausfihrlich dazu Hanschmann, Staatliche Bildung und Erziehung, S. 10 ff.; zu NRW siehe Prasse,
Zehn Jahre Kernlehrplane in NRW, Schule NRW 04/15, S. 146.

62 Prasse, Zehn Jahre Kernlehrplane in NRW, Schule NRW 04/15, S. 146.
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Bei den Kernlehrplanen handelt es sich um schulformspezifische Vorgaben fiir den Unterricht,
die vom Ministerium erlassen werden.®® Sie legen, neben Richtlinien und Rahmenvorgaben,
die Ziele und Inhalte fUr die Bildungsgénge, Unterrichtsfacher und Lernbereiche fest und be-
stimmen die erwarteten Lernergebnisse (8§ 29 Abs. 1 SchulG NRW). Zugleich setzen sie die
von der KMK festgelegten Bildungsstandards um.%* Bei der Gestaltung der Lehrplane — jetzt:
Kernlehrplane — hat es einen Paradigmenwechsel von Input- zu Outputorientierung gegeben.%®
Wurden friher die spezifischen Lehrinhalte in den Lehrplanen festgeschrieben, definieren die
Kernlehrplane nun die Lernziele, ohne die didaktisch-methodische Gestaltung der Lernpro-
zesse regeln zu wollen.®® So verbleibt den Lehrerinnen und Lehrern der in § 29 Abs. 3 SchulG
NRW normierte padagogische Gestaltungsspielraum.®” Die Vorgaben der Kernlehrplane wer-
den von den Schulen in schulinternen Lehrplanen weiter konkretisiert und ausgeformt. Die
Kernlehrplane regeln mithin verbindlich, aber abstrakt und konkretisierungsbediirftig die zu

erreichenden Lernziele.

(2) Analyse des Kernlehrplans fur das Fach Deutsch

Ab dem 1. August 2014 sind die Kernlehrplane fur die Facher Deutsch, Kunst, Musik und Sport
in der Sekundarstufe 1l verbindlich; diese haben die vorher geltenden Lehrplane abgeldst.5®
Um der Beantwortung der Frage nach dem Erfordernis einer Ausstattung mit Dienstcomputern
zur Erfillung der padagogischen Aufgaben naher zu kommen, wurde als Stichprobe der Kern-
lehrplan fiir das Fach Deutsch® unter dem Gesichtspunkt, inwiefern digitale Endgerate zur
Erfullung der vorgegebenen Lernziele bendtigt werden, analysiert. Aus der bereits erwéhnten
Tatsache, dass sich die curricularen Vorgaben der Kernlehrplane auf fachliche ,Kerne® kon-
zentrieren und lediglich Lernziele definieren, die didaktisch-methodische Gestaltung der Lern-
prozesse jedoch nicht regeln, ergibt sich, dass den Lehrerinnen und Lehrern bei der konkreten

Unterrichtsgestaltung und didaktischen Vermittlung der Inhalte grof3e Freirdume verbleiben.

63 RdETrI. d. Ministeriums fur Schule und Weiterbildung v. 14.8.2013 — 532-6.03.15.06-110656, S. 5.

64 Jiilich/Van den Hovel, Schulrecht NRW, K § 29 Rn. 6; RdErl. d. Ministeriums fir Schule und Weiter-
bildung v. 14.8.2013 — 532-6.03.15.06-110656, S. 10; Prasse, Zehn Jahre Kernlehrplane in NRW,
Schule NRW 04/15, S. 147.

65 RdErl. d. Ministeriums fur Schule und Weiterbildung v. 14.8.2013 — 532-6.03.15.06-110656, S. 10;
ausfuhrlich zum Wechsel der Steuerungsform Hanschmann, Staatliche Bildung und Erziehung, S. 28 ff.
66 RAETrl. d. Ministeriums fur Schule und Weiterbildung v. 14.8.2013 — 532-6.03.15.06-110656, S. 3.

67 \Vgl. auch Hanschmann, Staatliche Bildung und Erziehung, S. 36 f. m. w. N.

68 RdErl. d. Ministeriums fur Schule und Weiterbildung v. 14.8.2013 — 532-6.03.15.06-110656.

69 Kernlehrplan fiir die Sekundarstufe Il Gymnasium/Gesamtschule in Nordrhein-Westfalen, RdErl. d.
Ministeriums fur Schule und Weiterbildung v. 14.8.2013 — 532-6.03.15.06-110656.
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Trotz dieses Umstands lassen sich bereits aus den Kernlehrplanen Aussagen Uber die einzu-
setzende didaktische Methodik ableiten, da die Vermittlung bestimmter Inhalte die Modalitaten
ihrer Vermittlung schlichtweg bedingen.

Bezugspunkt des Kernlehrplans flr das Fach Deutsch ist die Vermittlung der Grundfertigkeiten
fur Studium, Berufsausbildung und qualifizierte Teilhabe in der modernen Arbeitswelt in den
Bereichen Sprache, Kommunikation, Texte und Medien.”® Der Bereich ,Medien“ stellt eines
der vier obligatorischen Inhaltsfelder des Deutschunterrichts dar.”* Dazu heif3t es im Kernlehr-
plan: ,Schliellich macht der Deutschunterricht auch funktionsgerechte und zielgerichtete Me-
dienanwendung — insbesondere der digitalen Medien — bei der Darstellung, Prasentation und
Gestaltung zum Gegenstand.“’2 Die Arbeit im Deutschunterricht soll an die realen lebenswelt-
lichen Erfahrungen der Schiilerinnen und Schiiler anknuipfen.” Da es sich bei digitalen Medien
um elektronische Medien handelt, die auf Grundlage digitaler Informations- und Kommunika-
tionstechnologie wie bspw. dem Internet funktionieren, stellt Computertechnik die Basis fiir die

Anwendung digitaler Medien dar.

Es ist also festzuhalten, dass Computer bei der Vermittlung zumindest eines der vier im Kern-

lehrplan fur das Fach Deutsch festgesetzten obligatorischen Inhaltsfelder bendtigt werden.

(3) Andere Kernlehrpléane

Auch in den Kernlehrplanen anderer Facher wird der Einsatz entsprechender Technik vorge-
schrieben. So wird im Kernlehrplan fur Biologie von den Schilerinnen und Schilern als eine
Anforderung die Prasentation von Ergebnissen mithilfe ,angemessener Medien“ verlangt.”
Des Weiteren sollen Unterrichtsinhalte haufig mithilfe von Filmen bzw. Animationen vermittelt
werden. Das Erarbeiten der Unterrichtsinhalte soll u. a. durch Recherchen der Schilerinnen
und Schuler geschehen; hierbei diirfte sich die Benutzung des Internets als unerlasslich er-

weisen. Auch generell wird die Relevanz von Technik in der heutigen Gesellschaft betont.”

70 Kernlehrplan Deutsch, S. 12.

7 Kernlehrplan Deutsch, S. 19.

72 Kernlehrplan Deutsch, S. 18.

73 Kernlehrplan Deutsch, S. 12.

74 Kernlehrplan Biologie, RdErl. d. Ministeriums fir Schule und Weiterbildung v. 4.9.2013 — 532-
6.03.15.06-110656.

75 Kernlehrplan Biologie, S. 11: ,Naturwissenschaft und Technik pragen unsere Gesellschaft in allen
Bereichen und bilden heute einen bedeutenden Teil unserer kulturellen Identitat.”.
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Der Blick in die rechtlich verbindlichen Kernlehrplane zeigt also, dass der Einsatz moderner
Computer- und Présentationstechnik im Unterricht nicht auf der Freiwilligkeit besonders enga-
gierter Lehrkrafte in einigen wenigen Fachern beruht, sondern vom Ministerium fur Schule und
Bildung auch fir Facher, die lange Zeit durchgehend analog ohne jegliche Technik auskamen

(wie bspw. der Deutschunterricht), bereits heute verbindlich vorgeschrieben ist.

(4) Strategie ,Bildung in der digitalen Welt* der Kultusministerkonferenz

Diese Entwicklungstendenz wird bekraftigt und weiterentwickelt durch die Strategie ,Bildung
in der digitalen Welt* der Kultusministerkonferenz (KMK) von 2016. Die Strategie widmet sich
der Digitalisierung im Bildungsbereich anhand verschiedener Handlungsfelder; dazu gehéren
u. a. die Bildungsplane und curriculare Entwicklungen, die Aus-, Fort- und Weiterbildung von
Erziehenden und Lehrenden, Infrastruktur und Ausstattung, Bildungsmedien, Schulverwal-
tungsprogramme und die rechtlichen und funktionalen Rahmenbedingungen.’®

Schilerinnen und Schiler sollen, dem Primat des Padagogischen folgend, zu einem selbst-
standigen und mundigen Leben in einer digitalen Welt befahigt werden.”” Méglichst bis 2021
soll jede Schilerin und jeder Schiler jederzeit, wenn es aus padagogischer Sicht im Unter-
richtsverlauf sinnvoll ist, eine digitale Lernumgebung und einen Zugang zum Internet nutzen
kénnen. Das Lernen mit und Uber digitale Medien und Werkzeuge soll gemaf3 der Strategie
schon in der Primarstufe beginnen, damit die Kinder und Jugendlichen durch eine padagogi-
sche Begleitung friihzeitig Kompetenzen entwickeln, die eine kritische Reflektion in Bezug auf

den Umgang mit Medien und tber die digitale Welt erméglichen.™

Fur die Strategie wurden zwei Ziele formuliert:

,Die Lander beziehen in ihren Lehr- und Bildungsplanen sowie Rahmenplanen [...] die
Kompetenzen ein, die fur eine aktive, selbstbestimmte Teilhabe in einer digitalen Welt
erforderlich sind. Dies wird [...] integrativer Teil der Fachcurricula aller Facher. Jedes
Fach beinhaltet spezifische Zugange zu den Kompetenzen in der digitalen Welt durch
seine Sach- und Handlungszugéange.*

,Bei der Gestaltung von Lehr- und Lernprozessen werden digitale Lernumgebungen ent-
sprechend curricularer Vorgaben dem Primat des Padagogischen folgend systematisch
eingesetzt.“"®

76 Strategie der KMK ,Bildung in der digitalen Welt*, Beschluss vom 08.12.2016, S. 9.

77 Strategie der KMK ,Bildung in der digitalen Welt", Beschluss vom 08.12.2016, S. 9, 11.
8 Strategie der KMK ,Bildung in der digitalen Welt“, Beschluss vom 08.12.2016, S. 11.

79 Strategie der KMK ,Bildung in der digitalen Welt“, Beschluss vom 08.12.2016, S. 11 f.
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Daneben wird im Strategiepapier ein Kompetenzrahmen verbindlicher Anforderungen fir die
Bildung in der digitalen Welt festgestellt.®° Die Implementierung dieses Kompetenzrahmens
soll einen bildungspolitischen Schwerpunkt der Lander in den kommenden Jahren darstellen,
damit alle Schilerinnen und Schiler, die zum Schuljahr 2018/19 in die Grundschule einge-
schult werden oder in die Sekundarstufe | eintreten, bis zum Ende der Pflichtschulzeit die in
diesem Rahmen formulierten Kompetenzen erwerben kénnen.®! Es wird betont, dass entschei-
dend fir ein erfolgreiches Lernen in der digitalen Welt einerseits die Kompetenz der Lehrenden
und die didaktischen Konzepte seien, die durch entsprechende Aus- und Weiterbildung ge-
wahrleistet werden muissten, andererseits die Schaffung der grundlegenden technischen Vo-

raussetzungen in allen Bildungseinrichtungen.®

Die zur Umsetzung digitaler Unterrichtsinhalte benétigte IT-Ausstattung wird ebenfalls thema-
tisiert. Sie wird den vom Schultréger zu tragenden Sachkosten zugeordnet. Zu den Sachkos-
ten gehoéren danach neben den Aufwendungen fir den Schulbau und die laufende Verwaltung
insbesondere die Kosten fur die Innenausstattung und die Lehrmittel der Schule. Die IT-Aus-
stattung gehort teilweise zu den Baukosten (z. B. Verkabelung), der Innenausstattung (Bea-

mer, digitale/interaktive Tafeln etc.) und zu den Lehrmitteln (Software).83

(5) Zwischenergebnis

Die Analyse einiger der vom Ministerium fur Schule und Bildung erlassenen Kernlehrpléne
zeigt, dass Computer, nimmt man die dargestellten Kernlehrplane des Schulministeriums als
Malf3stab, fur die Vorbereitung und Durchfiihrung des Unterrichts der untersuchten Facher be-
reits heute unerlasslich sind. Dieses Ergebnis ist vermutlich auch auf die nicht untersuchten
Facher zu Ubertragen, da die in den Kernlehrplanen beschriebenen Methoden der Inhaltsver-
mittlung fachertbergreifend vergleichbar sind. Natlrlich kann dabei von den Lehrkraften auf in
der Schule vorhandene Technik zurtickgegriffen werden, zumindest was die Prasentations-
technik wie Beamer, Smartboards, interaktive Whiteboards etc., betrifft. Zur Unterrichtsvorbe-

reitung ist jedoch aufgrund der Vorgaben der Lehrplane ein eigener Computer der Lehrerinnen

80 Strategie der KMK ,Bildung in der digitalen Welt“, Beschluss vom 08.12.2016, S. 15 ff., 51.
81 Strategie der KMK ,Bildung in der digitalen Welt“, Beschluss vom 08.12.2016, S. 51.

82 Strategie der KMK ,Bildung in der digitalen Welt*, Beschluss vom 08.12.2016, S. 52 f.

83 Strategie der KMK ,Bildung in der digitalen Welt“, Beschluss vom 08.12.2016, S. 41.
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und Lehrer, sei es an einem Arbeitsplatz in der Schule oder zu Hause, unerlasslich.8* Dieses
Ergebnis wird durch die Strategie ,Bildung in der digitalen Welt* der KMK weiter untermauert,
wonach die Vermittlung digitaler Inhalte und Kompetenzen an den Schulen in den kommenden

Jahren weiter vorangetrieben werden soll.

Demzufolge stellen Computer Lehrmittel i. S. v. 8 79 SchulG NRW dar, da es sich um solche
Mittel handelt, die fUr die Vorbereitung und Durchfiihrung des Unterrichts benétigt werden. In
der Rechtsprechung ist auch hinreichend geklart, dass Lehrkrafte nicht darauf verwiesen wer-
den durfen, sich die fUr die Vorbereitung des Unterrichts notwendigen Lehrmittel und Arbeits-
materialien privat auf eigene Kosten zu beschaffen.® Dies lasst sich unmittelbar auf die Arbeit

mit Computern und Laptops ubertragen.

c. Umfang der Ausstattungspflicht

Eine ,am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie orientierte Sachausstat-
tung“ nach 8§ 79 SchulG NRW sollte zumindest dem durchschnittlichen Standard der IT-Aus-
stattung in vergleichbaren Bereichen (bspw. anderen 6ffentlichen Dienststellen) entsprechen.
Das Wort ,orientiert* macht dabei deutlich, dass bei der Einschatzung der Erforderlichkeit und
eventuellen Anschaffung ein Spielraum hinsichtlich der genauen Ausstattung besteht.® Dabei
sind aber die besonderen Gegebenheiten, die der Arbeitsalltag von Lehrerinnen und Lehrern
mit sich bringt, zu beriicksichtigen. Hierzu gehort, dass diese einen Teil ihrer Arbeit gewthnlich
zu Hause erledigen. Dazu zahlen Aufgaben wie die Vorbereitung des Unterrichts und das Kor-
rigieren von Tests und Klassenarbeiten. Zwar kann, wie die Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Spitzenverbande zu Recht feststellt, die Verpflichtung aus § 79 SchulG NRW durch den
Schultrager auch dadurch erfillt werden, dass dieser fest installierte Bildschirmarbeitsplatze
innerhalb des Schulgebaudes zur Verfiigung stellt.8” Daftir missten dann jedoch buroartige
Arbeitsplatze fir die Lehrkréfte im Schulgebaude in ausreichender Anzahl eingerichtet wer-

den.® In vielen Schulen stehen hierfiir allerdings keine ausreichenden Raumlichkeiten zur

84 Dies verdeutlicht etwa die Aussage Detlef Schuberts, Referent fiir Medienbildung der Bezirksregie-
rung Detmolds und Lehrer: ,In der Reflexion dieser Gesprache und meines eigenen Unterrichts wurde
deutlich, dass 95 bis 98 % aller Lehrerinnen und Lehrer ihren Unterricht mithilfe des Internets vorberei-
ten, Stellungnahme 17/353, S. 18.

8 OVG NRW, Urteil v. 14.03.2013 — 6 A 1760/11 — openjur Rn. 60; OVG Rheinland-Pfalz, Urteil v.
26.2.2008 — 2 A 11288/07, juris Rn. 23; BAG, Urteil v. 12.3.2013 — 9 AZR 455/11, juris Rn. 4.

86 \/gl. Grzeszick, Stellungnahme, S. 3.

87 Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde NRW, Stellungnahme vom 16.08.2018, LT
NRW Stellungnahme 17/738, S. 3.

88 Zu den Anforderungen an gute Lehrerarbeitsplétze siehe Sattler, SchvVw NRW 2/2008, S. 54 ff.
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Verfligung. AulRer Frage steht, dass es bei den begrenzten Kapazitaten einiger Schulgebaude
nicht maoglich ist, allen Lehrerinnen und Lehrern entsprechend eingerichtete Arbeitsplatze be-
reitzustellen. Aus diesem Grund durfte sich die Ausstattung mit portablen Endgeréaten im Re-
gelfall als eine fur den Schultrager verhaltnismafig gunstige und praktikable Losung erweisen,
damit die Gerate dann zu Hause fur die Unterrichtsvorbereitung als auch in der Schule wah-

rend des Unterrichts und in Freistunden genutzt werden kénnen.

Eine unbedingte Pflicht zur Ausstattung der Lehrkréafte mit portablen Arbeitsgeraten, insbeson-
dere Notebooks und Laptops, lasst sich aus § 79 SchulG NRW nicht ableiten. Gelingt es dem
Schultrager allerdings nicht, fur die Lehrkrafte ausreichende digital ausgestattete Arbeitsplatze
im Schulgebaude fir die Vor- und Nachbereitung des Unterrichts zur Verfigung sowie die von
ihnen zu erledigenden Aufgaben — wie Erfassen der Noten, das Ausstellen von Gutachten und
Zeugnissen, das Fuhren von Klassenlisten bis hin zur Kommunikation mit den Eltern per E-
Mail — zur Verfligung zu stellen, so sind portable Arbeitsgeréate die wohl beste Option, um der
Verpflichtung nach § 79 SchulG NRW zu gentigen. Stellt der Schultréager hingegen weder an-
gemessene (Biro-)Arbeitsplatze mit Computern innerhalb der Schule noch eine IT-Ausstat-

tung, die auch zu Hause genutzt werden kann, bereit, handelt er rechtswidrig.

Aus den nach VO-DV | und VO-DV II®¥ zu beachtenden Anforderungen beztiglich der Verar-
beitung personenbezogener Daten ergibt sich auRerdem das Erfordernis, die fur die Vor- und
Nachbereitung des Unterrichts sowie die Verwaltung der Schuilerdaten notwendigen Gerate
datenschutztechnisch so auszustatten und einzustellen, dass die rechtlichen Anforderungen
bei der Verarbeitung der Daten durch die Lehrkrafte ohne grof3e Probleme und Eigenverant-

wortung erflllt werden kénnen.

d. Zwischenergebnis zu § 79 SchulG NRW

§ 79 SchulG begriindet die Verpflichtung der Schultrdger, eine am allgemeinen Stand der
Technik und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung der Schulen und des dort
tatigen Lehrpersonals bereitzustellen. Die Pflicht zur informationstechnologischen Sachaus-
stattung, die mit dem neuen Schulgesetz 2005 aufgenommen wurde, erfasst nicht nur die
Schulverwaltung, sondern den gesamten Bereich der fir den Unterricht erforderlichen Lehr-

und Lernmittel sowie verwaltungsbezogenen Aufgabenerfillung durch das padagogische Per-

89 Dazu oben unter |I.
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sonal. Die gegenteilige Auffassung sttitzt sich auf eine irrtimliche Interpretation der Gesetz-
gebungsgeschichte. Die Genese der Gesetzesanderung spricht eindeutig daftir, dass sich die
Verpflichtung zur IT-Ausstattung auch auf die Erfordernisse des Unterrichts und das in § 2
Abs. 6 Nr. 9 SchulG NRW ausdrtcklich aufgefihrte Lernziel des Umgangs mit aktuellen Me-
dien bezieht. Die demgegenuber teilweise vertretene einschrankende Auslegung findet weder

im Wortlaut des 8§ 79 SchulG NRW noch in der Gesetzgebungsgeschichte eine Stitze.

Die Arbeit mit Computern und digital zuganglichen Medien wie dem Internet ist im Unterricht
bzw. zu dessen Vorbereitung notwendig und gangige Praxis an den Schulen. Sie wird in Um-
setzung des Bildungsziels nach § 2 Abs. 6 Nr. 9 SchulG NRW vorausgesetzt. Dies ergibt sich,
wie bereits eine knappe Analyse zeigt, aus den vom Schulministerium erlassenen verbindli-
chen Kernlehrplanen, welche den Zugang zu bzw. die Arbeit mit digitalen Medien vorausset-
zen. Entsprechend bendtigen Lehrkrafte, jedenfalls in den weiterfihrenden Schulen ab der
Sekundarstufe I, Computer und Internetzugang, um sich auf den Unterricht vorbereiten und
diesen entsprechend der Anforderungen, die in den Kernlehrplanen verankert sind, durchfiih-
ren zu kénnen. Dieses Ergebnis wird durch das Strategiepapier ,Bildung in der digitalen Welt*

der Kultusministerkonferenz bekratftigt.

Zwar verbleibt dem Schultrager nach § 79 SchulG NRW ein erheblicher Spielraum, wie er
seiner Verpflichtung zur Ausstattung von Lehrkraften mit digitalen Arbeitsgeraten mit Blick auf
die Vorbereitung des Unterrichts sowie ihre verwaltungsmafigen Aufgaben nachkommt. Er
schuldet lediglich eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ,,orien-
tierte* Sachausstattung. Allerdings verbleiben faktisch nur zwei Moglichkeiten: Der Schultréger
kann entweder entsprechend ausgestattete Arbeitsplatze fiir die Lehrkrafte in gentigender An-
zahl im Schulgebaude vorhalten; das dirfte in der Praxis aufgrund mangelnder Raumkapazi-
taten oft nur eingeschrankt maglich sein. Stattdessen kann er die Lehrkrafte auch mit (Dienst-
)YComputern ausstatten, welche diese (auch) zu Hause nutzen kénnen. Wird keine der genann-
ten Optionen umgesetzt, so verstof3t der Schultrdger gegen seine Verpflichtung aus 8 79

SchulG NRW.

3. Beamten- und Dienstrecht

Der § 79 SchulG NRW regelt wie gesehen die Ausstattungspflichten des Schultragers, sodass
eine Ausstattungspflicht des Landes fir die bei ihm beschéftigten Lehrkréafte weiterhin fraglich

ist. Eine solche kdnnte sich auch aus beamten- und dienstrechtlichen Grundséatzen ergeben.

60



25

Lehrerinnen und Lehrer an 6ffentlichen Schulen stehen gem. § 57 Abs. 4 Satz 1 SchulG NRW
im Landesdienst. Entsprechend tragt die Personalkosten fur die Lehrerinnen und Lehrer sowie

das padagogische und sozialpddagogische Personal nach § 92 Abs. 2 SchulG das Land.

a. Fursorgepflicht des Dienstherrn

Eine Pflicht des Landes, den Lehrerinnen und Lehrern digitale Arbeitsgerate bereitzustellen,
konnte sich aus dem zwischen dem Land als Dienstherr und den Lehrerinnen und Lehrern als
Beamten bestehenden Dienst- und Treueverhéltnis (Art. 33 Abs. 4 GG, § 3 Abs. 1 BeamtStG)
ergeben.®® Ausfluss dieses Dienst- und Treueverhéltnisses ist u. a. die Flrsorgepflicht des
Dienstherrn nach § 45 BeamtStG. Hierbei handelt es sich um einen Grundsatz des Berufsbe-
amtentums nach Art. 33 Abs. 5 GG, welcher den Dienstherrn verpflichtet, fir das Wohl des
Beamten und seiner Familie zu sorgen.®! Die konkreten Pflichten des Dienstherrn sind nicht in
der Weise normiert, dass die zahlreichen Einzelpflichten sowie die gebotene Art und Weise
ihrer Erfullung von vornherein festgelegt sind. Welches Verhalten der Dienstherr in einer be-

stimmten Situation schuldet, kann nur anhand der Gesamtumstande bestimmt werden.®2

Unstreitig folgt aus dem Dienst- und Treueverhéltnis als Nebenpflicht die Verpflichtung des
Dienstherrn, dem Beamten die fur die Dienstaustibung erforderlichen Arbeitsmittel zur Verfi-
gung zu stellen.®® In Bezug auf Lehrerinnen und Lehrer bedeutet dies, dass diese keine Ver-
pflichtung trifft, die fur den Unterricht benétigten Lehrmittel aus eigenen Mitteln zu beschaf-
fen.% Die Besoldung stellt als Alimentation eine Unterhaltsleistung fiir den Beamten und seine
Familienangehorigen dar und dient dem persdnlichen Verbrauch, nicht der Beschaffung von
Arbeitsmitteln im Interesse des Dienstes und der Dienstausiibung.®® Bei den fiir die Vorberei-
tung des Unterrichts erforderlichen Lehrmitteln handelt es sich also um Arbeitsmittel, welche

dem Beamten bzw. der Beamtin in der Regel vom Dienstherrn gestellt werden mussen.

% Zum Dienst- und Treueverhéltnis siehe u. a. Jachmann-Michel/Kaiser in: v. Mangoldt/Klein/Starck,
GG Kommentar, Art. 33 Rn. 30; Battis in: Sachs, GG Kommentar, Art. 33 Rn. 51 ff.; Reich, BeamtStG
Kommentar, § 3 Rn. 3; Wichmann in: Wichmann/Langer, S. 99 Rn. 58; Zentgraf in: Metzler-Miiller/Rie-
ger/Seeck/Zentgraf, BeamtStG Kommentar, S. 62 m. w. N.

91 Jachmann-Michel/Kaiser in: v. Mangoldt/Klein/Starck, GG Kommentar, Art. 33 Rn. 49; Reich, Be-
amtStG Kommentar, § 45 Rn. 2; Wichmann in: Wichmann/Langer, S. 456 Rn. 236.

92 OVG NRW, Urteil vom 14.03.2013 — 6 A 1760/11 — openjur Rn. 65; vgl. Grigoleit in: Battis, BBG
Kommentar, § 78 Rn. 8.

9 OVG NRW, Urteil vom 14.03.2013 — 6 A 1760/11 — openjur Rn. 67; BVerwG, Urteil v. 22.09.1988 —
2C2/87 -, juris Rn. 17; Lemhdfer in: Plog/Wiedow, BBG Kommentar, § 78 Rn. 40.

% OVG NRW, Urteil vom 14.03.2013 — 6 A 1760/11 — openjur Rn. 60; ebenso fir angestellte Lehrer
BAG, Urteil vom 12.3.2013 — 9 AZR 455/11, Rn. 9.

% OVG NRW, Urteil vom 14.03.2013 — 6 A 1760/11 — openjur Rn. 60.
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Zu Fragen der Erforderlichkeit digitaler Arbeitsgerate fur die Dienstaustbung der Lehrkrafte
zur Vorbereitung und Durchfiihrung des Unterrichts sowie verwaltende Tatigkeiten kann auf
die Ausfihrungen zu § 79 SchulG NRW verwiesen werden.®® Bei der Entscheidung, welche
Arbeitsmittel zur Erfullung der Dienstpflichten konkret geeignet und erforderlich sind, besteht
zwar grundsatzlich ein Spielraum des Dienstherrn.®” Allerdings muss den Lehrkraften, wie ge-
zeigt, fur die Vorbereitung des Unterrichts nach den Anforderungen, die in den Kernlehrplanen
festgelegt sind, ein entsprechend ausgestatteter Computer mit Internetzugang zur Verfiigung
gestellt werden. Dies kann entweder durch die Bereitstellung eines angemessen ausgestatte-
ten und auch tatsachlich fur jeden Lehrer und jede Lehrerin verfligbaren Arbeitsplatzes in der
Schule geschehen oder durch die Ausstattung mit einem (portablen) Gerat, das von der Lehr-

kraft auch zu Hause genutzt werden kann.

b. Pflichten gegenliber angestellten Lehrkréften

Dies entspricht der Rechtslage fiir vergleichbare Angestellte im 6ffentlichen Dienst. Nach der
Rechtsprechung der Arbeitsgerichte ist es eine sich aus dem Arbeitsverhaltnis ergebende Auf-
gabe und Pflicht des Arbeitgebers, dem Arbeitnehmer die fur die Erfullung seiner Pflichten aus
dem Beschaftigungsverhaltnis notwendigen Arbeitsmittel rechtzeitig zur Verfligung zu stel-
len.®® Das gilt namentlich fur die Lehr- und Unterrichtsmittel, die ein angestellter Lehrer fir
einen sachgerechten Unterricht benétigt.®® Damit gilt fir verbeamtete wie fir angestellte Leh-
rerinnen und Lehrer im Ausgangspunkt gleichermalf3en, dass sie von ihrem Dienstherrn bzw.
Arbeitgeber die Uberlassung der fiir die Erfiillung von Unterrichtsaufgaben benétigten Arbeits-

materialen, insbesondere die erforderlichen Lehrmittel, verlangen kénnen.1®

c. Verhaltnis zu schulrechtlichen Bestimmungen

Fraglich ist, wie sich das Verhaltnis zwischen der aus dem Beamten- bzw. Dienstrecht folgen-
den Ausstattungspflicht des Dienstherrn und dem § 79 SchulG NRW, der, wie dargestellt, eine
entsprechende Ausstattungspflicht seitens des Schultrdgers statuiert, gestaltet. Wie bereits

ausgefuhrt, ist das Land hinsichtlich der Schulkosten gem. 88 92 Abs. 2, 93 Abs. 1 SchulG

% Siehe oben unter 1V.2.b.

97 OVG NRW, Urteil vom 14.03.2013 — 6 A 1760/11 — openjur Rn. 84.

%8 BAG, Urteil v. 12.03.2013 — 9 AZR 455/11 -, juris Rn. 8; LAG Niedersachsen, Urteil v. 02.05.2011 —
8 Sa 1258/10 -, juris Rn. 48; OVG NRW, Urteil vom 14.03.2013 — 6 A 1760/11 — openjur Rn. 72.

99 BAG, Urteil vom 12.3.2013 — 9 AZR 455/11, Rn. 9; OVG NRW, Urteil vom 14.03.2013 — 6 A 1760/11
— openjur Rn. 72; LAG Niedersachsen, Urteil v. 02.05.2011 — 8 Sa 1258/10 -, juris Rn. 48.

100 \/gl. VG Minden, Urteil v. 27.06.2017 — 4 K 5405/16 -, juris Rn. 49; OVG NRW, Urteil vom 14.03.2013
—6 A 1760/11 — openjur Rn. 72.
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NRW lediglich fur die Personalkosten der Lehrerinnen und Lehrer und des sonstigen padago-
gischen Personals zustandig. Daneben besteht nun aber die Firsorgepflicht des Dienstherrn,
durch die dieser zusatzlich verpflichtet wird, seine Beamtinnen und Beamten mit den notwen-
digen Arbeitsmitteln auszustatten. Im Gefilige innerer und auBRerer Schulangelegenheiten ist
der Schultrager allerdings vorrangig mit der Ausstattung der Schule und der an der Schule
tatigen Lehrkrafte mit den notwendigen Lehr- und Arbeitsmitteln berufen.1°! Das macht in Be-
zug auf die Ausstattung mit informationstechnologischen Geraten auch praktisch Sinn, da das
Medienkonzept der Schule nur dann sinnvoll umgesetzt werden kann, wenn die Geréte, die in
der Schule von den Schulerinnen und Schilern genutzt werden, und die des Lehrpersonals in
einem bestimmten Mal3e, z. B. bezlglich der Software-Ausstattung, aufeinander abgestimmt
sind. Auch sollte die Wartung und Erneuerung der Gerate nach Méglichkeit in einer Hand blei-

ben.

Infolge dieser sich aus 88 79, 92 Abs. 2, 93 Abs. 1 SchulG NRW ergebenden Zustandigkeits-
verteilung muss das Land als Dienstherr die notwendigen Lehrmittel im Regelfall nicht selbst
bereitstellen. Seiner Pflicht, den verbeamteten und angestellten Lehrkraften die fur die Dienst-
austbung erforderlichen Arbeitsmittel zur Verfiigung zu stellen, gentigt das Land, wie das
OVG Nordrhein-Westfalen in einem Urteil 2013 ausgefihrt hat, ,vor diesem Hintergrund viel-
mehr im Allgemeinen dadurch, dass er auf den Schultrager dahin einwirkt, dem Beamten die

notwendigen Lehrmittel zur Verfligung zu stellen.“1%?

Zu Recht hebt das OVG Nordrhein-Westfalen hervor, dass durch die vorrangigen Regelungen
des Schulgesetzes die grundsatzliche, aus dem Beamten- und Dienstverhdltnis folgende
Pflicht des Landes als Dienstherr jedoch nicht ganzlich aufgehoben wird.% § 79 SchulG NRW
beinhaltet insoweit keineswegs einen ,Freifahrtschein“ des Landes als Dienstherrn, sich unter
Berufung auf die Zustandigkeit der Kommunen als Schultrager seinen originéaren dienst- und
arbeitsrechtlichen Verpflichtungen zu entziehen. Denn in Umsetzung seiner Flrsorgepflicht
muss er die geeigneten und ihm zumutbaren Maflinahmen ergreifen, damit die Beamtinnen
und Beamten (bzw. die angestellten Lehrkréfte) ihre Arbeit ordnungsgemaf ausfuhren kon-

nen.%* Stellt demnach ein Schultrager die nach § 79 SchulG NRW erforderlichen Gerate, die

101 vgl. Avenarius/Fussel, Schulrecht, S. 7 f.

102 OVG NRW, Urteil vom 14.03.2013 — 6 A 1760/11 — openjur Rn. 81.
103 OVG NRW, Urteil vom 14.03.2013 — 6 A 1760/11 — openjur Rn. 82.
104 \/gl. Reich, BeamtStG, § 45 Rn. 9 ff.
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nach dem aktuellen Stand der Informationstechnologie flir den Unterricht gemafR Rahmenleh-
rplanen sowie die Verwaltung der Schilerdaten und sonstige Aufgaben der Lehrkréfte erfor-
derlich sind, nicht zur Verfligung, hat die Schulaufsicht den Schultrager gem. § 86 Abs. 2 Satz
2 SchulG zur Pflichterfillung anzuhalten. Als duRerster Schritt kann sogar ein Einschreiten im

Wege der Kommunalaufsicht geboten sein.%

Bleiben entsprechende Aufforderungen zur Bereitstellung der erforderlichen Lehrmittel an
Schultrager und Dienstherrn im Ergebnis erfolglos, kann die Lehrkraft nach sténdiger Recht-
sprechung zur Selbstanschaffung auf Kosten des Landes im Wege der offentlich-rechtlichen
Geschaftsfiihrung ohne Auftrag (GoA)*® nach §8 683 Satze 1 und 2, 670, 679 BGB analog
befugt sein.’%” Diese zur Ausstattung mit Schulbtichern entwickelte Rechtsprechung lasst sich
auf den Fall der mangelnden informationstechnologischen Ausstattung tbertragen, wenn der
Lehrkraft weder ein ausreichend ausgestatteter Arbeitsplatz an der Schule noch ein zu Hause

nutzbarer (portabler) Dienstcomputer bereitgestellt wird.

d. Verpflichtung des Landes aus dem Datenschutzrecht?

Eine Pflicht des Landes, die verbeamteten und angestellten Lehrerinnen und Lehrer mit digi-
talen datenschutznormierten Arbeitsgeraten auszustatten, kdnnte sich auch aus der Daten-
schutzgrundverordnung (DS-GVO) ergeben. Deren Art. 24 Abs. 1 regelt die Verantwortung
des fur die Verarbeitung der Daten Verantwortlichen: ,Der Verantwortliche setzt unter Bertck-
sichtigung der Art, des Umfangs, der Umstande und der Zwecke der Verarbeitung sowie der
unterschiedlichen Eintrittswahrscheinlichkeit und Schwere der Risiken fur die Rechte und Frei-
heiten nattrlicher Personen geeignete technische und organisatorische MalRnahmen um, um
sicherzustellen und den Nachweis dafiir erbringen zu kdnnen, dass die Verarbeitung geman

dieser Verordnung erfolgt.”

Fraglich ist, um wen es sich bei dem ,Verantwortlichen“i. S. d. Art. 24 Abs. 1 DS-GVO handelt
und ob das Bereitstellen datenschutznormierter Dienstgerate als ,geeignete technische und

organisatorische MaRnahme* einzustufen ware.

105 Jilich/van den Hovel, Schulrecht NRW, K § 86 Rn. 13.

106 Zu den Voraussetzungen der 6ffentlich-rechtlichen GoA siehe Maurer/Waldhoff, Allgemeines Ver-
waltungsrecht, § 29 Rn. 12 ff.; Gurlit in: Ehlers/Ptinder, Allgemeines Verwaltungsrecht, § 35 Rn. 9 ff.
107 vgl. OVG NRW, Urteil v. 14.03.2013 — 6 A 1760/11 — openjur; OVG Rheinland-Pfalz, Urteil v.
26.2.2008 — 2 A 11288/07, juris; BAG, Urteil v. 12.3.2013 — 9 AZR 455/11, juris; VG Minden, Urteil v.
27.06.2017 — 4 K 5405/16 —, juris.
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Der Art. 24 Abs. 1 DS-GVO selbst trifft keine Aussagen dazu, wer als Verantwortlicher im
Sinne der Vorschrift anzusehen ist. Der Begriff ist jedoch legal definiert in Art. 4 Nr. 7 DS-
GV0.1% Demgemal ist ,Verantwortlicher” die natirliche oder juristische Person, Behorde, Ein-
richtung oder andere Stelle, die allein oder gemeinsam mit anderen Uber die Zwecke und Mittel
der Verarbeitung von personenbezogenen Daten entscheidet.'®® Sind die Zwecke und Mittel
dieser Verarbeitung durch das Unionsrecht oder das Recht der Mitgliedsstaaten vorgegeben,
so kann der Verantwortliche bzw. kénnen die bestimmten Kriterien seiner Benennung nach
dem Unionsrecht oder dem Recht der Mitgliedsstaaten vorgesehen werden.'® Der Begriff
dient in erster Linie dazu, zu bestimmen, wer fir die Einhaltung der Datenschutzbestimmungen

verantwortlich ist.11!

Fur das Land Nordrhein-Westfalen werden die Datenschutzvorgaben der verschiedenen EU-
Richtlinien und Verordnungen im Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen (DSG NRW) kon-
kretisiert. Nach dessen § 3 Abs. 3 ist diejenige Stelle verantwortliche Stelle i. S. d. 8§ 2 Abs. 1
DSG NRW, die personenbezogene Daten in eigener Verantwortung selbst verarbeitet oder in
ihrem Auftrag von einer anderen Stelle verarbeiten lasst.''? MaRgeblich fir die Bestimmung

der Verantwortlichkeit im Sinne des § 3 Abs. 3 DSG NRW ist damit der Datenumgang.**3

Bei innerschulischen Angelegenheiten ist in NRW die Schule datenverarbeitende Stelle im
Sinne des § 3 Abs. 3i. V. m. § 2 Abs. 1 DSG NRW.'** Nach § 3 Abs. 1 SchulG NRW gestaltet
die Schule den Unterricht, die Erziehung und das Schulleben im Rahmen der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in eigener Verantwortung. Sie verwaltet und organisiert ihre inneren
Angelegenheiten selbststandig.!'® Entsprechend hat das Ministerium fir Schule und Bildung

des Landes Nordrhein-Westfalen mit Ziffer 3 seines Runderlasses vom 19. Januar 201816 die

108 Hartung in: Kiihling/Buchner, Art. 24 Rn. 12.

109 Ernst in: Paal/Pauly, DS-GVO Kommentar, Art. 4 Rn. 55; Hartung in: Kihling/Buchner, Art. 4 Nr. 7
Rn. 1; Gola in: Gola, DS-GVO Kommentar, Art. 4 Rn. 48.

110 Hartung in: Kihling/Buchner, Art. 4 Nr. 7 Rn. 1.

111 Hartung in: Kihling/Buchner, Art. 4 Nr. 7 Rn. 1; Raschauer in: Sydow, DS-GVO Handkommentar,
Art. 24 Rn. 9.

112 OLG Hamm, Urteil vom 09. Méarz 2018 — I-11 U 25/17 —, juris Rn. 6.

113 OLG Hamm, Urteil vom 09. Méarz 2018 — I-11 U 25/17 —, juris Rn. 7.

114 OLG Hamm, Urteil vom 09. Méarz 2018 — I-11 U 25/17 —, juris Leitsatz.

115 OLG Hamm, Urteil vom 09. Méarz 2018 — I-11 U 25/17 —, juris Rn. 6.

116 Dienstanweisung fir die automatisierte Verarbeitung von personenbezogenen Daten in der Schule -
zu BASS 10-41 Nr. 4.
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klarstellende Regelung getroffen, dass die Schule speichernde Stelle im Sinne des Daten-
schutzgesetzes NRW und die Schulleiterin oder der Schulleiter fur die Einhaltung der Daten-

schutzvorschriften verantwortlich ist.*’

Unmittelbar ,Verantwortliche® i. S. d. Art. 24 Abs. 1 DS-GVO sind mithin die Schulleitungen.
Allerdings tragt das Schulministerium als oberste Schulaufsichtsbehdrde nach § 88 Abs. 1
SchulG NRW die Gesamtverantwortung fir die Einhaltung der Datenschutzvorschriften an den
Schuleni. S. d. 88 120 — 122 SchulG NRW, die sie durch den Erlass von Rechtsverordnungen
(VO-DV lund Il) nach 8§ 122 Abs. 4 SchulG NRW sowie die genannte allgemeine Verwaltungs-
vorschrift weiter konkretisiert hat.'*® Bei Verletzung der (drittschitzenden) Vorschriften haftet
das Land nach § 839 BGB i. V. m. Art. 34 GG.!° Entsprechend hat das Land auch darauf
hinzuwirken, dass die von den Schultragern nach § 79 SchulG NRW bereitzustellenden digi-
talen Arbeitsgerate eine ausreichende technische Ausriistung und Software zur Einhaltung der
datenschutzrechtlichen Bestimmungen aufweisen, d. h. in diesem Sinne ,datenschutznor-

miert” sind. Das Ministerium kann hierfiir allgemeine Vorgaben machen.

4. Ergebnis

Die Schultrager sind im Rahmen ihrer Verantwortung fir die duR3eren Schulangelegenheiten
zur Bereitstellung der erforderlichen Sachausstattung an den Schulen verpflichtet. § 79 SchulG
NRW konkretisiert diese Verpflichtung der Schultrager. Die darin enthaltene ,am allgemeinen
Stand der Technik und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung® umfasst die Aus-
stattung der Schulen sowie des Lehrpersonals mit Blick auf die Zwecke des Unterrichts und
die Verwaltung von Schilerdaten. Digitale Arbeitsgerate wie Computer oder Tablets sind als
Lehrmittel i. S. d. 8 79 SchulG NRW zu qualifizieren, da sie zur Vorbereitung und Durchfiihrung
des Unterrichts erforderlich sind. Dies folgt bereits daraus, dass sie fiir die Umsetzung der
Bildungsziele nach dem SchulG NRW und der verbindlichen Kernlehrplane des Ministeriums

fur Bildung und Schule bendtigt werden. Der Schultrager hat eine Wahlmoglichkeit zwischen

117 OLG Hamm, Urteil vom 09. Méarz 2018 — I-11 U 25/17 —, juris Rn. 6.

118 Siehe oben unter |.2.

119 Zum Staatshaftungsanspruch siehe Ossenbiihl/Cornlis, Staatshaftungsrecht, S. 14 ff., speziell zum
Haftungsregime bei Verstol3 gegen unmittelbar bindende EU-Vorschriften ebenda, S. 592 ff. Zu den
haftungsrechtlichen Fragen im Zusammenhang mit der Bereitstellung von Dienstgeréten siehe unten
unter VI.3.
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der Bereitstellung portabler Endgerate und der Einrichtung fest installierter Computerarbeits-
platze im Schulgeb&ude; letzteres durfte sich jedoch aufgrund der raumlichen Situation oft als
schwer umsetzbar erweisen.

Neben der schulrechtlichen Ausstattungspflicht der Schultrager besteht auch eine Pflicht des
Landes als Dienstherr, seinen Beamtinnen und Beamten die benétigten Arbeitsmittel zur Ver-
flgung zu stellen. Dies ergibt sich aus der Fursorgepflicht des Dienstherrn und gilt im Ergebnis
auch fur angestellte Lehrkréfte. Jedoch genigt das Land seiner Ausstattungspflicht in der Re-
gel dadurch, dass es auf die Schultrdger dahingehend einwirkt, dem Lehrpersonal die notwen-
digen Lehrmittel zur Verfigung zu stellen. Aus der DS-GVO und dem DSG NRW folgt zudem,
dass die bereitgestellten digitalen Arbeitsgerate den Datenschutzanforderungen entsprechen

mussen.

V. Notwendigkeit einer gesetzlichen (Neu-)Regelung?

Der Gutachtenauftrag wirft weiter die Frage auf, ob im Zusammenhang mit der Verpflichtung
zur Bereitstellung digitaler Arbeitsgerate fiir das Lehrpersonal die Notwendigkeit einer rechtli-
chen Regelung besteht. Eine solche Notwendigkeit kbnnte einerseits mit Blick auf die Konkre-
tisierung der Ausstattungspflicht durch bestimmte Vorgaben, etwa in Bezug auf technische
oder Datenschutzstandards, und andererseits unter dem Blickwinkel der (finanziellen) Aus-
gleichspflicht zwischen Land und den Kommunen als Schultragern bestehen. Diesen Fragen

soll im Folgenden nachgegangen werden.
1. Konkretisierung der Ausstattungsverpflichtung

a. Madoglichkeiten von konkretisierenden Regelungen

In der Anhérung des Ausschusses fur Schule und Bildung im Landtag NRW hat der Sachver-
standige Grzeszick mit Blick auf die Spielraume, die der Wortlaut des § 79 SchulG NRW den
Schultragern aus seiner Sicht belésst, das Bedurfnis nach erganzenden und konkretisierenden
Regelungen angesprochen.'? Er hat dabei drei Regelungsoptionen aufgezeigt: (1.) Die Er-
ganzung des § 79 SchulG NRW um konkrete(re) Vorgaben zur Ausstattung des Lehrpersonals
mit Computertechnik, etwa die Verpflichtung, jeder Lehrkraft, die einen entsprechenden
Wunsch aul3ert, einen den beruflichen Anforderungen entsprechenden Computer fur die Arbeit

in der Klasse und am Heimarbeitsplatz zur Verfiigung zu stellen. (2.) Die Einfihrung einer

120 Grzeszick, Stellungnahme, S. 5 f.

67



32

Verordnungsermachtigung, die es dem Schulministerium gestattet, die in 8§ 79 SchulG NRW
vorgesehene Ausstattungsverpflichtung im Hinblick auf den Stand der Informationstechnologie
durch Rechtsverordnung zu konkretisieren. (3.) Die Normierung einer unverbindlichen Zielver-
pflichtung im Hinblick auf die informationstechnologische Ausstattung der Schulen, ggfs. ver-
bunden mit der Verpflichtung der Schultrager, in regelméRigen Abstanden selbst tber den
Stand der Technik Rechenschaft abzulegen und insofern ein schliissiges Konzept zu entwi-

ckeln.t?t

Die hier aufgezeigte erste Option einer Erganzung des § 79 SchulG NRW ist vor dem Hinter-
grund, dass die Auslegung der Norm bereits nach heutigem Stand eine Verpflichtung des
Schultragers begrindet, die Lehrkréfte mit entsprechenden Arbeitsgeraten (entweder in der
Schule oder am Heimarbeitsplatz) auszustatten,'?? nicht zu beflrworten. Es wirde lediglich
etwas ausdrucklich normiert, was sich nach richtiger Auslegung unter Berlcksichtigung der
heutigen Anforderungen an das Lehrpersonal bereits de lege lata aus § 79 SchulG NRW
ergibt. Die Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung de lege ferenda besteht daher nicht.
Eine solche Konkretisierung im Gesetz wirde auch Systematik und Regelungstechnik des
§ 79 SchulG NRW widersprechen, der die Verpflichtung von Schultragern allgemein-abstrakt
umschreibt und ansonsten bewusst keine Detailvorgaben macht. Durch Bezugnahme auf die
»fur einen ordnungsgemafen Unterricht erforderlichen Lehrmittel“ und den ,allgemeinen Stand
der Technik und Informationstechnologie“ ermdglicht — und verlangt — die Norm vielmehr eine
regelmafige Anpassung an die gednderten Vorgaben und Bedingungen des Unterrichts sowie

die technischen Fortentwicklungen im Bereich der Informationstechnologie.'?

Die Einfilhrung einer Verordnungsermachtigung und weitere Konkretisierung durch Rechts-
verordnung wirde zwar in diesem Sinne eine deutlich hdhere Flexibilitat ermdglichen. Ande-
rerseits ist auch bei dieser Option zu beachten, dass eine solche Festschreibung in einer férm-
lich zu erlassenden Verordnung in Bezug auf Sachausstattungsvorgaben fir die Schulen (bis-

lang) ungebrauchlich ist.*?* Zudem wiirde mit fortschreitender Entwicklung des Einsatzes von

121 Grzeszick, Stellungnahme, S. 6.

122 Siehe oben unter IV.2.

123 vgl. zu technischen Standards im Umweltrecht Kloepfer, Umweltrecht, § 3 Rn. 125 ff.; Koch, Um-
weltrecht, § 4 Rn. 96 ff.

124 Insofern ware etwa zu fragen, weshalb nicht auch besondere Standards fir die Errichtung von Schul-
gebauden durch eine konkretisierende Verordnung bestimmt werden.
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IT im (bzw. in Vorbereitung auf den) Unterricht ein regelmafiger Anpassungs- und damit férm-

licher Anderungsbedarf entstehen.

Eine bloRe Zielverpflichtung erscheint zwar rechtlich unproblematisch, hatte aber auch keine
verbindliche Wirkung mit Blick auf die (Durch-)Setzung konkreter Standards. Es wirde zudem
unklar bleiben, ob es sich bei einer solchen Konkretisierung in Form von Zielvorgaben um die
von § 79 SchulG NRW geschuldete (Mindest-)Ausstattung, die Darstellung des maximal Win-
schenswerten oder ein Vorgabe handelt, die zwischen diesen beiden Polen liegt. Weder wiirde
also Rechtssicherheit geschaffen, noch wirde eine Steuerung durch verbindliche Normset-

zung stattfinden.

b. Verstandigung mit Kommunen und Regelung durch Verwaltungsvorschrift

Demgegentber erscheint es nach hier vertretener Auffassung als gangbarer und vorzugswiir-
diger Weg, eine Verstandigung zwischen Landesregierung bzw. Schulministerium und den
kommunalen Spitzenverb&nden Uber bestimmte Standards der IT-Ausstattung der Schulen
und des Lehrpersonals anzustreben. Auf der Grundlage einer solchen ,Verstandigung‘ kénnte
eine Konkretisierung auch durch allgemeine Verwaltungsvorschrift in Form eines Runderlas-
ses als Rechtsvorschrift mit Innenwirkung erfolgen.'? Zwar erfasst die Schulaufsicht nach §
86 Abs. 2 SchulG NRW das Verhaltnis gegeniiber den Schultrdgern im Rahmen der auf3eren
Schulangelegenheiten nur in Form der Rechtsaufsicht.??® Allerdings ist das Ministerium als
oberste Schulaufsichtsbehdrde (8 88 Abs. 1 Satz 1 SchulG NRW) im Rahmen seiner Dienst-
und Fachaufsicht befugt, bestimmte Vorgaben beziglich der fir die Dienstaustibung erforder-
lichen Arbeits- und Lehrmittel festzulegen.'?” An derartige Regelungen schulfachlicher Art, wel-
che die Schulaufsicht im Rahmen ihrer Befugnisse erlasst, sind die kommunalen Schultrager
gebunden.?® Entsprechend der Anforderungen, die in der Dienstanweisung fiir die Verarbei-
tung von personenbezogenen Daten in der Schule (und ihren Anhangen) fir die Verwendung
privater Computer aufgestellt werden,'?® konnte das Ministerium fur Schule und Bildung dem-

nach auch (weitergehende) Standards fur die Nutzung von Dienstrechnern statuieren. Eine

125 Zur Rechtsnatur von Verwaltungsvorschriften als sog. Innenrecht siehe Maurer/Waldhoff, Allgemei-
nes Verwaltungsrecht, § 24 Rn. 2 ff.; Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht, 8 3 Rn. 100 ff.

126 Siehe Jilich/van den Hoével, Schulrecht NRW, K § 86, Rn. 13: ,Die Schulaufsicht wendet sich nach
Absatz 2 Satz 2 auch an den kommunalen Schultrager. Ihre Befugnisse sind jedoch darauf begrenzt,
die Rechtmé&Rigkeit von Entscheidungen des kommunalen Schultragers zu Uberwachen und sie zur
Erfullung ihrer Verpflichtungen anzuhalten..

127 vgl. Rux/Niehues, Schulrecht, Rn. 864 ff.

128 \/gl. Avenarius/Fussel, Schulrecht, S. 204.

129 Dazu oben unter |.2.
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mdgliche Formulierung ware etwa: ,Fur die Vorbereitung und Durchflihrung des Unterrichts
sowie weitere im Zusammenhang mit dem Unterricht und der Schilerdatenverwaltung ste-
hende Aufgaben, welche die Nutzung von IT erfordern, verwenden die im Dienst des Landes
stehenden Lehrinnen und Lehrer Gerate, die (mindestens) folgende Anforderungen erflllen:
..."“ Eine solche Konkretisierung hatte den Vorteil, dass sie durch das zustédndige Landesmi-
nisterium in Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbanden regelmafig angepasst und
fortgeschrieben werden kénnte und die notwendige Flexibilitat flr eine Uber den verbindlich
festgelegten Mindeststandard hinausgehende Ausstattung bieten wirde. In dem Runderlass
sollte auch geregelt werden, dass dienstliche Computer und Laptops ausschlieflich fir die
Zwecke des Schuldienstes verwendet werden dirfen. Es kdnnte gleichzeitig geregelt werden,
welche (technischen) Mindestbedingungen erfillt sein missen, wenn Lehrkrafte auf die Be-
reitstellung eines dienstlichen Geréats verzichten und daflr einen privaten Computer/Laptop
auch fir ihre berufliche Tatigkeit nutzen. Die Verwendung eines privaten Gerats kann aus Sicht
der Lehrkréafte aus verschiedenen Griinden vorteilhaft sein. So scheidet bei Gestellung eines
Dienstcomputers durch den Schultréger die steuerrechtliche Abschreibung privater Computer
und Laptops nach § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 6 EStG — derzeit im Regelfall zu 50 Prozent — aus, da
eine dienstliche Nutzung des privaten Geréts dann nicht mehr erforderlich ist.**° Zudem kénn-
ten die Schultrager die Lehrkrafte zur Nutzung privater Gerate fir den Dienstgebrauch auch
dadurch motivieren, dass sie deren Wartung in die entsprechenden Vertrage mit den IT-War-
tungsfirmen der Schulen einbeziehen, wenn sie tatsachlich fir die Unterrichtsvorbereitung und

sonstige Verwaltungstatigkeiten der Lehrkréafte genutzt werden. 3!

c. Zwischenergebnis

In Bezug auf die konkretisierende Festlegung von bestimmten VVorgaben fir die IT-Ausstattung
von Schulen und Lehrkréften gibt es verschiedene Optionen. So kénnte § 79 SchulG NRW
durch eine Verordnungsermachtigung erganzt werden, auf deren Grundlage konkrete Stan-
dards in einer Rechtsverordnung festgelegt werden. Jedoch erscheint es vorzugswirdig, eine
Verstandigung mit den Kommunen als Schultrager Gber bestimmte Standards herbeizufiihren.
Diese kénnten dann durch Verwaltungsvorschriften im Rahmen der schulaufsichtlichen Befug-

nisse des Ministeriums festgeschrieben werden.

130 Zur steuerrechtlichen Absetzbarkeit von Arbeitsmitteln siehe Thirmer in: Blimich, EStG, § 9 Rn.
450.
131 Zu den IT-Wartungsvertragen siehe unter VI.2.
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2. Ausgleichsregelung nach dem Konnexitatsprinzip

Die Notwendigkeit einer rechtlichen Regelung durch Gesetz oder Rechtsverordnung konnte
sich allerdings in Hinsicht auf das in Art. 78 Abs. 3 der Landesverfassung NRW (LV NRW)

verankerte sogenannte Konnexitatsprinzip ergeben.

a. Das strikte Konnexitatsprinzip in Art. 78 Abs. 3 LV NRW

Das Konnexitatsprinzip, welches in allen Landesverfassungen verankert ist, regelt, sofern
seine tatbestandlichen Voraussetzungen erflillt sind, als Rechtsfolge eine Pflicht des Landes,
Ausgleich fur eine Mehrbelastung der Kommunen, welche durch die Ubertragung bestimmter
Aufgaben entsteht, zu regeln. Es lauft somit zumeist auf Zahlungspflichten des Landes und
dahingehende Anspriiche der Kommunen hinaus.*®? Das Konnexitatsprinzip bildet neben den
allgemeinen Regeln zur Erhebung kommunaler Abgaben und dem kommunalen Finanzaus-
gleich ein weiteres Instrument zur Sicherung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommu-

nen.'® Fir das Land Nordrhein-Westfalen ist es in Art. 78 Abs. 3 LV NRW niedergelegt.

GemalR Art. 78 Abs. 3 Satz 1 LV NRW kann das Land die Gemeinden und Gemeindeverbéande
durch Gesetz oder Rechtsverordnung nur dann zur Ubernahme und Durchfiihrung bestimmter
offentlicher Aufgaben verpflichten, wenn dabei gleichzeitig Bestimmungen Uber die Deckung
der Kosten getroffen werden. GemaR Art. 78 Abs. 3 Satz 2 LV NRW bedarf es eines durch
Gesetz oder Rechtsverordnung zu gewahrenden finanziellen Ausgleichs fur die entsprechen-
den Aufwendungen, wenn und soweit die Ubertragung neuer oder die Veranderung bestehen-
der und Ubertragbarer Aufgaben zu einer wesentlichen Belastung der davon betroffenen Ge-
meinden und Gemeindeverbande fuhrt. Diese durch Verfassungsanderung 20043 einge-
fuhrte Regelung wird aufgrund der unmittelbaren Verknipfung zwischen Aufgabenubertra-

gung und finanzieller Ausgleichsverpflichtung als ,striktes Konnexitatsprinzip“ bezeichnet.3®

Nach Rechtsprechung und Schrifttum erfullt das strikte Konnexitatsprinzip im Wesentlichen
vier Funktionen. In erster Linie hat es eine Finanzierungs- und Ausgleichsfunktion. Art. 78 Abs.

3 Satz 2 LV NRW stellt eine Anspruchsgrundlage der Kommunen fiir den Ausgleich der mit

132 Engelken, Konnexitétsprinzip, S. 15 f.; Schénenbroicher in: Heusch/Schonenbroicher, Art. 78 Rn.
53.

133 Dietlein/Burgi/Hellermann, Offentliches Recht in NRW, § 1 Rn. 204.

134 Gesetz zur Anderung der Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen und zur Regelung eines
Kostenfolgeabschatzungs- und Beteiligungsverfahrens gemaR Art. 78 Abs. 3 der Verfassung fur das
Land Nordrhein-Westfalen, GV. NRW 2004, S. 360.

135 Dazu Brems, Aufgabenverlagerung, S. 268 m. w. N.; zur Gesetzgebungsgeschichte Jager, Konnexi-
tatsregelung, S. 14 ff.
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einer Aufgabenibertragung unmittelbar verbundenen Mehrbelastung dar, die im Rahmen ei-
ner Kommunalverfassungsbeschwerde nach Art. 75 Nr. 4 LV NRW vor dem VerfGH NRW
geltend gemacht werden kann.*®*® Im Rahmen seiner Schutzfunktion soll es sicherstellen, dass
die Kommunen vor Aufgabenibertragungen oder —veranderungen ohne konkreten Ausgleich
der zusatzlichen Belastungen geschutzt sind. Damit dient das Konnexitatsprinzip dem Schutz
der kommunalen Selbstverwaltung nach Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 78 Abs. 1 LV vor finanzieller
Aushohlung.’®” Des Weiteren entfaltet es eine Warnfunktion fur den Landesgesetzgeber, der
sich tUber die anstehenden Kosten einer Aufgabenerfiillung bewusst werden muss.**¢ Es soll
eine ,Scharfung des Kostenbewusstseins” des Landes bewirkt und die finanziellen Folgen ei-
ner Aufgabenibertragung ,starker in das Kalkil des Gesetzgebers* einbezogen werden;**® im
auRersten Fall soll das Land praventiv dazu angehalten werden, auf eine Aufgabenverlage-
rung in Anbetracht der (mdéglichen) Kosten besser zu verzichten.*4 Zudem wird Art. 78 Abs. 3
Satz 2 LV NRW eine Transparenzfunktion zuerkannt, indem der Landesgesetzgeber in Hin-
blick auf die notwendige Kostenfolgenabschatzung und das Verfahren an weitere Vorgaben

gebunden wird. 4

Nach Art. 78 Abs. 3 Satz 5 LV NRW regelt das ,Nahere zu den Satzen 2 bis 4 ... ein Gesetz;
darin sind die Grundsatze der Kostenfolgenabschatzung festzulegen und Bestimmungen tber
eine Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande zu treffen.” Hierbei handelt es sich nicht
um einen Gesetzesvorbehalt, der eine Einschrankung des Konnexitatsgrundsatzes gestattet.
Die Bestimmung ist vielmehr als ein Regelungs- und Ausgestaltungsvorbehalt zu qualifizieren,
die dem (einfachen) Gesetzgeber einen gewissen Spielraum fir die Konkretisierung zuge-
steht.'*? Durch das Konnexitatsausfihrungsgesetz vom 22. Juni 2004 (KonnexAG)**3 hat der
Gesetzgeber den Ausgestaltungsauftrag des Art. 78 Abs. 3 Satz 5 LV NRW in zulassiger

Weise umgesetzt. Entsprechend ist das Land bei Regelung konnexitétsrelevanter Sachver-

136 Jager, Konnexitatsregelung, S. 18.

137 vgl. VerfGH, Urteil vom 9.12.2014 — VerfGH 11/13, Rn. 72; VerfGH , Urteil vom 12.10.2010 — VerfGH
12/09, Rn. 81; Jager, Konnexitatsregelung, S. 17 f. m. w. N.; Schoch, DVBI. 2016, 1007, 1009.

138 \VerfGH, Urteil vom 12.10.2010 — VerfGH 12/09, Rn. 81.

139 50 die Gesetzesbegriindung LT-Drs- 13/5515, S. 20.

140 vgl. Jager, Konnexitatsregelung, S. 19.

141 \vgl. VerfGH, Urteil vom 12.10.2010 — VerfGH 12/09, Rn. 81; Grawert, LV NRW, Art. 78, unter 10.,
S. 160; Jager, Konnexitatsregelung, S. 19 f; kritisch demgegeniber Schoch, DVBI. 2016, 1007, 1009.
142 Ausfihrlich Jager, Konnexitatsregelung, S. 52 ff.; vgl. auch Brems, Aufgabenverlagerung, S. 307.
143 Gesetz zur Regelung eines Kostenfolgenabschatzungs- und eines Beteiligungsverfahrens gemaf
Artikel 78 Abs. 3 der Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen, GV. NRW 2004, S. 360.
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halte verfassungsrechtlich verpflichtet, die im KonnexAG enthaltenen Grundsatze der Kosten-
folgenabschéatzung und Bestimmungen Uber eine Beteiligung der kommunalen Spitzenver-

bande einzuhalten.***

b. Konnexitatsrelevante Aufgabenibertragung gem. Art. 78 Abs. 3 Satz 2 LV NRW

Ein konnexitatsauslésender Sachverhalt setzt nach Art. 78 Abs. 3 Satz 2 LV NRW die Uber-
tragung neuer oder die Veranderung bestehender und lbertragbarer Aufgaben durch das
Land voraus. Wie sich aus dem Zusammenhang mit Art. 78 Abs. 3 Satz 1 LV NRW ergibt,
kann eine ausgleichspflichtige Aufgabenverlagerung zudem nur in der Handlungsform eines
Gesetzes oder einer Rechtsverordnung erfolgen (vgl. 8 1 Abs. 1 Satz 1 KonnexAG).'*® Auch
bloRe inhaltliche Anderungen bereits Ubertragener Aufgaben kénnen eine konnexitatsrele-
vante Wirkung entfalten, wenn sich hierdurch den Vollzug pragende besondere Anforderungen
an die Aufgabenerfillung andern.**® Bei den libertragenen Aufgaben muss es sich um Pflicht-

aufgaben handeln.'4’

c. Ubertragung einer neuen Aufgabe durch § 79 SchulG 2005?

Fraglich ist, ob die in § 79 SchulG NRW mit dem am 1. August 2005, d. h. nach Einfihrung
des Art. 78 Abs. 3 Satz 2 LV NRW, mit dem neuen Schulgesetz NRW in Kraft getretene Ver-
pflichtung der kommunalen Schultrager, eine am allgemeinen Stand der Informationstechno-
logie orientierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen,**® eine konnexitatsauslosende
Ubertragung einer neuen Pflichtaufgabe dargestellt hat. Aus dem Wortlaut des § 79 SchulG
NRW (,Die Schultrager sind verpflichtet®) ergibt sich, dass es sich bei der Ausstattungspflicht
des Schultragers um eine Pflichtaufgabe handelt.}*® Allerdings war, abgesehen von der Einfi-
gung des Bezugs auf die Informationstechnologie, eine entsprechende Sachausstattungsver-
pflichtung bereits in der Vorlauferregelung des § 30 Abs. 1 Satz 1 SchulVG enthalten.*° Die

Pflicht zur sachlichen Ausstattung der Schulen und der Bereitstellung der fir den Unterricht

144 \/erfGH, Urteil vom 23.03.2010 — VerfGH 19/08, Rn. 83.

145 Brems, Aufgabenverlagerung, S. 311 f.; Jager, Konnexitatsregelung, S. 76; vgl. auch Engelken, Kon-
nexitatsprinzip, S. 61 ff.

146 Dietlein/Burgi/Hellermann, Offentliches Recht in NRW, § 1 Rn. 206.

147 vgl. Engelken, DVBI. 2016, 163, 164; Schoch, DVBI. 2016, 1007, 1009; Brems, Aufgabenverlage-
rung, S. 135; Jager, Konnexitatsregelung, S. 65 f.

148 Dazu ausfiihrlich oben unter 1V.2.a.

149 vgl. Jilich/van den Hovel, Schulrecht NRW, K § 79 Rn. 4.

150 Siehe oben unter 1V.2.a.
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erforderlichen Raumlichkeiten und Lehrmittel gehort traditionell zu den @ufReren Schulangele-
genheiten, mit denen die kommunalen Schultrager seit jeher betraut sind.*** Nach richtiger
Ansicht reicht es flr eine konnexitatsrelevante Ubertragung einer ,neuen“ Aufgabe i. S. d. Art.
78 Abs. 3 Satz 2, 1. HS 1. Alt. LV NRW nicht aus, wenn fir eine bereits wahrgenommene
Aufgabe lediglich eine neue Rechtsgrundlage geschaffen wird.*5? Allerdings kann gleichzeitig
mit der Schaffung einer neuen Rechtsgrundlage eine qualitative Anderung der Aufgabe ein-
hergehen, die nach Art. 78 Abs. 3 Satz 2, 1. HS 2. Alt. LV NRW ebenfalls konnexitatsauslésend

sein kann.1%3

d. Veranderung einer bestehenden und Ubertragbaren Aufgabe?

Im Fall der Pflicht zur Ausstattung von Schulen und Lehrkraften mit digitalen Lehr- und Arbeits-
mitteln nach § 79 SchulG NRW in der Fassung des SchulG von 2005 kénnte es sich um eine
Veranderung bestehender und Ubertragbarer Aufgaben nach Art. 78 Abs. 3 Satz 2, 2. Alt. LV
NRW, § 1 Abs. 1 Satz 1 KonnexAG handeln. Dann durfte es sich bei der Erganzung des § 79
SchulG NRW durch die eingefligte Bezugnahme auf den allgemeinen Stand der Informations-
technologie nicht lediglich um eine Umformulierung oder Konkretisierung einesi. S. v. § 2 Abs.
2 KonnexAG bereits vorhandenen (Ubertragbaren®®*) Aufgabenbestands gehandelt haben.
Vielmehr missten gem. § 2 Abs. 4 KonnexAG die den Vollzug pragenden besonderen Anfor-
derungen an die Aufgabenerfillung geédndert worden sein. Es misste mit der Neuregelung
mithin eine wesentliche Veranderung der Aufgabenlbertragung nach § 79 SchulG NRW,
sprich der Sachausstattungsverpflichtung des Schultragers mit Blick auf informationstechno-

logische Geréte, verbunden gewesen sein.'®®

Zwar wurde die Verpflichtung des Schultragers im neuen Schulgesetz 2005 weitgehend wort-
gleich aus der friiheren Regelung des § 30 Abs. 1 Satz 1 SchulVG Uibernommen.*¢ Allerdings
regelte das SchulVG lediglich die Gliederung und auf3ere Organisation des Schulwesens. In-

sofern erscheint es plausibel, dass die Bezugnahme auf den Stand der Technik in der friiheren

151 vgl. BVerfG, Beschluss vom 19.11.2014 — 2 BvL 2/13, Rn. 66; Avenarius/Fussel, Schulrecht, S. 7.
152 \/gl. Jager, Konnexitatsregelung, S. 165 m. w. N.

153 vgl. VerfG Bbg, Urteil vom 20.10.2017 — VfGBbg 63/15, Rn. 95; st. Rspr.

154 Hierunter fallen auch pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben, soweit sie nicht zum ,Existenzbestand®
der Kommunen zu rechnen sind; statt vieler Brems, Aufgabenverteilung, S. 309; Jager, Konnexitatsre-
gelung, S. 172.

155 vgl. VerfGH, Urteil vom 12.10.2010 — VerfGH 12/09, Rn. 83 f.; allein auf die Mehrbelastung abstel-
lend Zieglmeier, NVwZ 2008, 270, 271.

156 Dazu oben unter unter 1V.2.a.
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Norm als auf den Bereich der Schulverwaltung begrenzt angesehen wurde.'®’ Mit der Schaf-
fung des neuen, umfassenden SchulG NRW im Jahr 2005 hingegen wurde die Vorschrift nicht
nur um die Verpflichtung zur Orientierung am allgemeinen ,Stand der Informationstechnologie*
erweitert, sondern vom Gesetzgeber — wie die Gesetzesbegriindung ausweist*® — systema-
tisch in den Kontext der Bildungsziele des SchulG NRW, insbesondere die Vermittlung von
Medienkompetenz nach 8 6 Nr. 9 SchulG NRW, gestellt. Nicht zufallig wurde parallel zum
Inkrafttreten des neuen Schulgesetzes die ,Medienberatung NRW* als gemeinsames Angebot
des Schulministeriums NRW sowie der Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe
gegrindet mit dem Auftrag, die Schulen bei der Medienentwicklung und der Schaffung einer
lernférderlichen IT-Ausstattung systematisch zu unterstiitzen.?®® Auch wenn die Konkretisie-
rung der Lehrinhalte, welche die Nutzung von Informationstechnologie faktisch zwingend vo-
raussetzen, erst durch die weitere Entwicklung der Kernlehrplane erfolgte,'®® war mit § 79
SchulG NRW und der darin neu enthaltenen Bezugnahme auf den allgemeinen Stand der
Informationstechnologie eine wesentliche qualitative Veranderung der aus § 30 Abs. 1 Satz 1

SchulG NRW Ubernommenen Aufgabenregelung verbunden.

e. Verursachung einer ,wesentlichen Belastung“?

Der Tatbestand der Konnexitatsregelung setzt weiter voraus, dass die Veranderung einer be-
stehenden Aufgabe i. S. v. Art. 78 Abs. 3 Satz 2, 2. Alt. LV NRW, 8§ 1 Abs. 1 Satz 1, § 2 Abs.
5 Satz 1 KonnexAG zu einer ,wesentlichen Belastung“ der von der Aufgabenibertragung bzw.
—veranderung betroffenen Gemeinden oder Gemeindeverbénde fihrt. Diese Formulierung
statuiert eine Bagatellgrenze.'%! Die Feststellung einer wesentlichen Mehrbelastung erfolgt im
Hinblick auf die Gesamtheit der betroffenen Kommunen und unterliegt einer wertenden Be-

trachtung; eine starre Grenze gibt es nicht.'®?

Kriterien fur die Wesentlichkeit sind die Dauer und die Intensitat der Inanspruchnahme kom-

munaler Ressourcen.!®® In der Praxis wird allerdings auf eine Regelung in § 1 Abs. 1 Satz 4

157 Vgl. Julich/Van den Hovel, Schulrecht NRW, K § 79 Rn. 11 mit Bezugnahme auf die Begriindung zur
Anderung des § 30 SchulVG durch das 1. ModernG NRW 1999, LT-Drs. 12/3730, dort S. 5 und 133 f.

158 | T-Drs. 13/5394, S. 110; ausfiihrlich dazu oben unter unter 1V.2.a.

159 Siehe Lernforderliche IT-Ausstattung fur Schulen. Orientierungshilfe fir Schultrager und Schulen in
NRW, Disseldorf, Dezember 2016; oben unter unter IV.2.a.

160 Sjehe oben unter unter 1V.2.b(1)-(3).

161 | T-Drs. 13/4424, S. 14; Jager, Konnexitatsregelung, S. 194; Schink, NWVBI. 2005, S. 85, 88; Diet-
lein/Burgi/Hellermann, Offentliches Recht in NRW, § 1 Rn. 206.

162 \gl. LT-Drs. 13/4424, S. 14; Zieglmeier, NVwZ 2008, 270, 274.

163 | T-Drs. 13/4424, S. 14.
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KonnexAG Rheinland-Pfalz!®* Bezug genommen.%® Danach ist eine finanzielle Mehrbelastung
,im Regelfall erreicht, wenn die geschatzte jahrliche Mehrbelastung der betroffenen Gemein-
den und Gemeindeverbande in ihrer Gesamtheit Uber einem Betrag von 0,25 EUR pro Ein-
wohner liegt®. So heildt es auch in der Gesetzesbegriindung zu § 2 Abs. 5 KonnexAG NRW:
,Die Schwelle der wesentlichen Belastung kann im Regelfall als Gberschritten angesehen wer-
den, wenn die geschatzte jahrliche (Netto-)Mehrbelastung in den betroffenen Gemeinden und
Gemeindeverbanden in ihrer Gesamtheit Giber einem Betrag von 0,25 € pro Einwohner liegt

(Dies entsprache bei einer landesweiten Regelung einer Summe von ca. 4,5 Mio. €).“16¢

Da mit der Verpflichtung in 8 79 SchulG NRW, den Schulen und ihrem Lehrpersonal eine an
dem aktuellen Stand der Informationstechnologie orientierte Sachausstattung zur Verfugung
zu stellen, nach richtiger Auslegung die gesamte schulische IT-Ausstattung gemeint ist,¢’
kann kein Zweifel bestehen, dass bei insgesamt tber 5.000 6ffentlichen Schulen in Nordrhein-
Westfalen®® die Bagatellgrenze bereits 2005 tberschritten war. Die spatere Konkretisierung
bestimmter medienbezogener Lehrinhalte durch die Kernlehrpléane stellt insofern nur eine Ver-
tiefung der bereits im Ubertragungszeitpunkt bestehenden wesentlichen Mehrbelastung dar.*6°
Vom Uberschreiten des Schwellenwerts ware wahrscheinlich sogar dann auszugehen, wenn
man die Erganzung der Informationstechnologie als Konkretisierung der Ausstattungsver-
pflichtung nach § 79 SchulG NRW auf die Schulverwaltung im engeren Sinnel’® beschréanken
wirde. ! Es liegt folglich eine wesentliche Belastung durch die Neuregelung der Schultrager-

pflicht zur IT-Ausstattung in § 79 SchulG NRW 2005 vor.

Ein konnexitatsbegriindender Sachverhalti. S. v. Art. 78 Abs. 3 Satz 2 LV NRW i. V. m. Kon-

nexAG ist daher zu bejahen.

164 | andesgesetz zur Ausfiihrung des Artikels 49 Abs. 5 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz (Konnexi-
tatsausfuihrungsgesetz - KonnexAG -) vom 2. Marz 2006, GVBI. R-P 2006, S. 53.

165 Schmidt, Konnexitatsprinzip, S. 64; Zieglmeier, NVwZ 2008, 270, 274.

166 | T-Drs. 13/4424, S. 14.; vgl. auch Schink, NWVBI. 2005, S. 85, 88.

167 Ausfiihrlich oben unter IV.2.a.

168 Siehe Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes NRW, Das Schulwesen in Nordrhein-Westfa-
len aus quantitativer Sicht 2017/18. Statistische Ubersicht Nr. 399 — 1. Auflage, Dusseldorf 12. Novem-
ber 2018, S. 11.

169 Zur fragwirdigen Praxis der Landesregierung, eine fur das Land kostengiinstige Aufgabenverlage-
rung durch untergesetzliche Akte, insbesondere Verwaltungsvorschriften, zu betreiben: instruktiv Jager,
Konnexitatsregelung, S. 84 ff., die auch darauf hinweist, dass im Rahmen des 3. Schulrechtsénderungs-
gesetzes von 2008 eine Mehrbelastung der Schultréager, die durch einen Runderlass des Bildungsmi-
nisteriums erfolgt ist, als konnexitatsbegriindend anerkannt wurde.

170 S0 Jilich/van den Hoével, Schulrecht NRW, 8§ 79, Rn. 11.

171 Heruntergerechnet auf jede Schule waren Mehrkosten von etwa 800-900 EUR pro Jahr ausreichend,
um den Schwellenwert zu Gberschreiten.
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f. Rechtsfolge der konnexitatsrelevanten Aufgabenveranderung in § 79 SchulG NRW 2005

Gem. Art. 78 Abs. 3 Satz 2 LV NRW ist, sofern die Ubertragung neuer oder die Veranderung
bestehender Aufgaben zu einer wesentlichen Mehrbelastung der betroffenen Gemeinden oder
Gemeindeverbande fuhrt, durch Gesetz oder Rechtsverordnung aufgrund einer Kostenfolge-
abschéatzung ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen. Entsteht durch die Aufga-
benibertragung voraussichtlich eine Mehrbelastung, die nicht durch Entlastungeni. S. v. § 3
Abs. 5 KonnexAG ausgeglichen wird, so ist ein vollstandiger Ausgleich fir die entstehenden
notwendigen, durchschnittlichen Aufwendungen zu leisten.'? Die Mehrkosten sind auf Grund-
lage einer Kostenfolgeabschatzung zu bemessen; diese richtet sich nach § 3 KonnexAG. Art.
78 Abs. 3 Satz 3 LV NRW erlaubt ausdricklich eine pauschalierte Gewahrung des Mehrbe-
lastungsausgleichs nach einem bestimmten Verteilungsschliussel. Damit soll der Verwaltungs-
aufwand gering gehalten werden. Besonderheiten im Ausgabenverhalten und in der Bedarfs-

entwicklung einzelner Kommunen bleiben auRer Betracht.”

Der Kostenausgleich hat gem. Art. 78 Abs. 3 Satz 2 LV NRW durch Gesetz oder durch Rechts-
verordnung zu erfolgen. Die Ausgleichsregelung kann gem. § 4 Abs. 1 KonnexAG entweder
im Aufgabenibertragungsgesetz selbst oder in einem gesonderten Belastungsausgleichsge-
setz geregelt werden.>’* Allerdings muss eine Belastungsausgleichsregelung nach Art. 78 Abs.
3 Satz 1 LV NRW ,gleichzeitig“ mit der Aufgabenubertragung getroffen werden. Dieses Gebot
der gleichzeitigen Kostenregelung setzt nach der Rechtsprechung eine ,enge rechtliche Ver-
klammerung von Aufgabenibertragungsakt und Kostendeckungsregelung® voraus.'’® Die Be-
lastungsausgleichsregelung muss in unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang mit der Aufga-
bentbertragung getroffen werden“.1’® Entsprechend dem ,dualistischen Konzept“, wonach die
Kostenerstattung nach dem strikten Konnexitéatsprinzip nicht im allgemeinen kommunalen Fi-
nanzausgleich aufgehen darf,'’” ist der Ausgleich gem. § 4 Abs. 2 KonnexAG in den ,Einzel-

planen der jeweils fachlich betroffenen Geschéftsbereiche der obersten Landesbehérden zu

172 Engelken, Konnexitatsprinzip, S. 114 Rn. 59.

173 Brems, Aufgabenverlagerung, S. 315.

174 vgl. Schink, NWVBI. 2005, S. 85, 88; Brems, Aufgabenverlagerung, S. 312 f.

175 Siehe nur Schoch, DVBI. 2016, 1007, 1014 m. w. N. zur Rspr.

176 VVerfGH NRW, Urteil vom 10.01.2016 — VerfGH 8/15, Rn. 32. Der Schutz- und Warnfunktion des Art.
78 Abs. 3 LV NRW wird danach jedenfalls dann noch entsprochen, wenn das Aufgabeniibertragungs-
gesetz und die Belastungsausgleichsregelung zeitgleich in Kraft treten, ebd. Rn. 35.

177 Dazu Schoch, DVBI. 2016, 1007, 1008, 1010; ausfihrlich Brems, Aufgabenverlagerung, S. 261 ff.
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veranschlagen®; dies ware im vorliegenden Fall gem. § 88 Abs. 1 Satz 1 SchulG NRW das

Ministerium fur Schule und Bildung.

Bei der Erstellung der Gesetzesentwirfe sowie der Kostenfolgenabschatzung ist das Verfah-
ren nach 88 6 ff. KonnexAG zu beachten. Danach sind insbesondere die kommunalen Spit-
zenverbande zu beteiligen (8 6 Abs. 1 und 2 KonnexAG).1’® Mit diesen ist nach Mdéglichkeit

ein Konsens Uber die Kostenfolgenabschatzung herzustellen (8 6 Abs. 3 und 4 KonnexAG).

Alles dies ist in Bezug auf die Aufgabenlbertragung durch das SchulG 2005 ganz offensicht-
lich nicht geschehen. Weder ist ersichtlich, dass die Landesregierung eine Abschéatzung Uber
die Kostenfolgen einer am allgemeinen Stand der Informationstechnologie orientierten Sach-
ausstattung an den Schulen nach 8§ 79 SchulG durchgefiihrt hatte, noch sind die kommunalen
Spitzenverbande wie vorgesehen beteiligt worden. Zwar weist Grzeszick darauf hin, dass der
Landesgesetzgeber offenbar davon ausgegangen sei, dass den Gemeinden fir die Uber-
nahme der informationstechnologischen Sachausstattung ein finanzieller Ausgleich zu gewah-
ren sei. So finde sich — soweit ersichtlich — erstmals im Gemeindefinanzierungsgesetz 200617
in § 19 Abs. 1 die Regelung einer entsprechenden Pauschale.*®° Dieser Hinweis geht aber mit
Blick auf die Konnexitatsregelung in Art. 78 Abs. 3 Satz 2 LV NRW fehl. Ganz abgesehen
davon, dass eine entsprechende Schulpauschale bereits in den friiheren Gemeindefinanzie-
rungsgesetzen enthalten war, reicht nach dem dualistischen Konzept (s. 0.) eine pauschale
Regelung tber den allgemeinen Gemeindefinanzierungsausgleich gem. § 4 Abs. 2 KonnexAG

gerade nicht aus.

Es kann damit festgehalten werden, dass der Gesetzgeber durch die Neuregelung der Aufga-
benibertragung in § 79 SchulG durch das Schulgesetz 2005 mit Blick auf die Verpflichtung
zur IT-Ausstattung der Schulen gegen das Konnexitatsprinzip nach Art. 79 Abs. 3 LV NRW

verstoRRen hat. Folge des VerstoRRes ist die Verfassungswidrigkeit der Aufgabentbertragung.8!

178 Zur entsprechenden Regelung in der Bayerischen Landesverfassung siehe Zieglmeier, NVwZ 2008,
270, 274.

179 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und
Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2006 (Gemeindefinanzierungsgesetz — GFG NRW 2006) vom 23.
Mai 2006, GV. NRW 2006, S. 183.

180 Grzeszick, Stellungnahme, S. 5.

181 vgl. VerfGH NRW, Urteil vom 12.10.2010 — VerfGH 12/09, Rn. 74; anders, wenn zwar eine Kosten-
regelung getroffen wurde, diese aber als unzureichend angesehen wird, dazu VerfGH NRW, Urteil vom
10.01.2016 — VerfGH 8/15.
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Zwar konnen die betroffenen Kommunen die Aufgabenibertragung als solche aufgrund der
Jahresfrist nach § 52 Abs. 2 VGHG NW?*82 heute nicht mehr mit der Kommunalverfassungsbe-
schwerde angreifen. Es erscheint allerdings nicht ausgeschlossen, dass eine Verletzung der
Uberprifungs- und Anpassungspflicht des Landesgesetzgebers nach Art. 78 Abs. 3 Satz 5 LV
NRW als gesetzgeberisches Unterlassen geriigt werden kann.'8® Jedenfalls ist der Gesetzge-
ber allein aufgrund des objektiven Verfassungsversto3es dazu angehalten, zumindest fur die
Zukunft eine dem Art. 78 Abs. 3 LV NRW i. V. m. KonnexAG entsprechende Belastungsaus-
gleichsregelung durch Gesetz zu schaffen. In Anbetracht der erheblichen Investitionen, welche
die Schultrager fur eine dem aktuellen Erfordernissen entsprechende IT-Ausstattung nicht nur
mit Blick auf die Ausstattung der Lehrkrafte in den kommenden Jahren zu leisten haben,®*
waren die Kommunen im Hinblick auf ihre finanzielle Leistungsfahigkeit ansonsten schutzlos

gestellt.

3. Ergebnis

Zusammenfassend ist daher festzuhalten, dass es rechtlich keine Notwendigkeit gibt, die Be-
reitstellung von digitalen, datenschutznormierten Arbeitsgeraten fir Lehrkrafte des Landes in
einem formlichen Gesetz oder einer Rechtsverordnung zu regeln. Eine solche Regelung
konnte auch in Form eines Erlasses des zustandigen Ministeriums als allgemeiner Verwal-

tungsvorschrift erfolgen.

Allerdings erfordert Art. 78 Abs. 3 LV NRW verfassungsrechtlich zwingend, eine finanzielle
Belastungsausgleichsregelung zugunsten der Kommunen als Gesetz oder Rechtsverordnung
zu erlassen. Die Aufgabenlbertragung zur Gewahrleistung einer am allgemeinen Stand der
Informationstechnologie orientierten Sachausstattung nach 8§ 79 SchulG NRW 2005, wovon
auch die Ausstattung der Lehrkrafte umfasst ist,'®® war ein konnexitatsrelevanter Sachverhalt.
Der Landesgesetzgeber war — und ist — daher zu einer Ausgleichsregelung entsprechend Art.

78 Abs. 3 LV NRW i. V. m. KonnexAG verpflichtet.

182 Gesetz liber den Verfassungsgerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen (Verfassungsgerichts-
hofgesetz - VGHG NW -) vom 14. Dezember 1989 (GV. NRW.1989, S. 708), zuletzt geandert durch Art.
5 des Gesetzes vom 7. April 2017 (GV. NRW. 2017, S. 407).

183 Zur Zulassigkeit einer Kommunalverfassungsbeschwerde gegen ein gesetzgeberisches Unterlassen
siehe VerfGH NRW, Urteil vom 9.12.2014 — VerfGH 11/13, Rn. 63 ff.

184 vgl. Breiter et al., IT-Ausstattung an Schulen, S. 3, die firr eine zukunftsfahige Ausstattung eine
Gesamtsumme von 230.000 EUR fiur Grundschulen und 1,5 Mio. EUR fiur weiterfilhrende Schulen in
einem Zeitraum von funf Jahren errechnet haben.

185 Siehe oben unter V.2,
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VI. Rechtsfragen zu Softwareausstattung, Wartung und haftungsrechtlichen

Konsequenzen

1. Welche Softwareausstattung ist auf Dienstgeraten zu gewéahrleisten?

Im Rahmen des Gutachtens soll auch geklart werden, welche Softwareausstattung auf Dienst-
geraten des Lehrpersonals zu gewdahrleisten ist. Ausgehend von dem bereits erlauterten Zu-
sammenspiel von eher padagogisch-didaktischen und eher verwaltungstechnischen bzw. ad-
ministrativen Aufgaben ergibt sich eine Aufteilung der bendétigten Software nach dem Verwen-
dungszweck in zwei Gruppen, ndmlich Software fir unterrichtsbezogene und padagogische
Aufgaben sowie Software zur Erledigung von organisatorischen und verwaltungstechnischen
Aufgaben.18¢

Zum Bereich der padagogischen Software gehoren laut GEW digitale Blcher und weitere
Lernmittel, aber auch Software, die keine direkten Lerninhalte vermittelt, sondern Lernumge-
bungen und methodische Tools zur Verfligung stellt, z. B. zur Vernetzung der Lernenden.®’
Hierbei sei aber eine Prifung unter Datenschutzaspekten besonders wichtig, da viele Anbieter
Daten auf aul3ereuropaischen Servern speicherten oder das Einloggen Uber Google, Face-
book o. &. erforderten.'® Die im Bereich der padagogischen Software wichtigen Bildungsme-
dien sind z. T. unter offenen Lizenzen verdffentlicht und somit frei zuganglich (sog. ,,Open
Educational Resources®, OER), kénnen also frei genutzt, bearbeitet und weiterverbreitet wer-
den.'®® Um die erforderliche Softwareausstattung genau festlegen zu kénnen, missen jedoch
zuerst konkrete padagogische Konzepte zur digitalen Unterrichtsgestaltung erarbeitet wer-
den.® Sicherlich lasst sich aber festhalten, dass gangige Programme zum Abspielen von Vi-
deo- und Audio-Dateien sowie Office-Programme wie Word, PowerPoint 0. &. bereits nach den
gegenwartigen Kernlehrplanen notwendig sind.®!

Zur Erfullung administrativer Aufgaben wie Bewertungen, Erstellung von Zeugnissen, Klas-
senbuchfiihrung, Einsehen von Vertretungsplanen u. a. durfte gangige Office-Software wie

Textverarbeitungsprogramme, Excel, Kalender etc. als Grundausstattung zuerst einmal geni-

186 \/gl. Stellungnahme der GEW, 17/752, S. 4.

187 Stellungnahme der GEW, 17/752, S. 3.

188 Stellungnahme der GEW, 17/752, S. 3.

189 Strategie der KMK ,Bildung in der digitalen Welt“, Beschluss vom 08.12.2016, S. 30.
19 Stellungnahme der GEW, 17/752, S. 4.

191 Dazu siehe oben unter 1V.2.b.
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gen. Wichtig fur eine zentrale Datenverwaltung wére die Anbindung an eine zentrale IT-Platt-
form, wie sie mit LOGINEO NRW geschaffen werden soll.**2 Die Notwendigkeit der Einrichtung
einer solchen Plattform wurde in den Stellungnahmen in der Landtagsanhorung vielfach be-
tont.*2 Bei Plattformen dieser Art handelt es sich um Softwaresysteme zur Organisation, Steu-
erung und Kommunikation von Lernen und Lehren.'% lhnen wird in Zukunft vermutlich eine
zentrale Funktion zur Bildungssteuerung und Schulverwaltung zukommen.*®

Bezlglich der Softwareausstattung fur die Datenverwaltung sind die Anforderungen des Da-
tenschutzes in besonderem Mal3e zu beachten. Samtliche Software in diesem Bereich muss
so eingestellt werden, dass alle Daten rechtskonform zu den Datenschutzgesetzen verarbeitet
werden konnen. Aktuelle Datenschutzprogramme sind unerlasslich.1%

Aus Sicht des Schultragers ist bei Softwarelésungen sicherlich eine Standardisierung wiin-
schenswert, da einheitliche Losungen glnstiger sind.'®” Moglich ware aber auch die Bereit-
stellung verschiedener Standardisierungspakete, damit eine individuelle Schwerpunktsetzung
der Schulen mdglich ist. Eine zentrale Beschaffung, Bereitstellung und Administrierung der
Software ware in Hinblick auf die Lizenzen mit weniger Aufwand und mit finanziellen Einspa-
rungen verbunden, da so haufig gunstigere Konditionen erzielt werden kénnen, bspw. durch
den Abschluss von Rahmenvertragen.1%®

Ein erheblicher Spielraum ergibt sich auch bezlglich der Frage, welche Art von Programmen
Verwendung finden sollte. Opensource- und Freeware-Ldsungen sind einerseits zu begrifZen,
andererseits sind hier Fragen des Supports und der Wartung zu bedenken.'*® Diese Pro-
gramme sind haufig fir den privaten Gebrauch kostenlos; hinsichtlich einer Nutzung in der
Schule musste die Nutzbarkeit jedoch eventuell noch einmal tberprift werden.?®
Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Bereitstellung der Hardware Hand in Hand
mit einer benutzerorientierten, aufgabenspezifischen Softwareausstattung gehen muss. Be-

zlglich der Umsetzung verbleibt allerdings — von einer Mindestausstattung zur Einhaltung der

192 Stellungnahme der GEW, 17/752, S. 4.

193 Stellungnahme Montag Stiftung Jugend und Gesellschaft, 17/737, S. 3; Stellungnahme Detlef Schu-
bert, 17/740, S. 3; Stellungnahme des VBE NRW, 17/741.

194 Strategie der KMK ,Bildung in der digitalen Welt“, Beschluss vom 08.12.2016, S. 37 f., 42.

195 Strategie der KMK ,Bildung in der digitalen Welt“, Beschluss vom 08.12.2016, S. 37 f., 42.

19 V/gl. Dienstanweisung fir die automatisierte Verarbeitung von personenbezogenen Daten in der
Schule - zu BASS 10-41 Nr. 4.

197 Medienberatung NRW, Lernférderliche IT-Ausstattung fur Schulen, S. 18.

198 Medienberatung NRW, Lernférderliche IT-Ausstattung fur Schulen, S. 18.

199 vgl. Medienberatung NRW, Lernforderliche IT-Ausstattung fur Schulen, S. 18.

200 Medienberatung NRW, Lernférderliche IT-Ausstattung fiir Schulen, S. 18 f.
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datenschutzrechtlichen Vorgaben und Ublichen unterrichtsbezogenen Mediennutzung (Text-
verarbeitung, E-Malil, Internetbrowser, Video/Audio-Player etc.) abgesehen — ein weiter Spiel-

raum der Schultrager.

2. Welche rechtlichen Grundlagen sind bei den Fragen der Wartung der digitalen Ar-

beitsgeréate fur Lehrkrafte zu berticksichtigen?

Um die Funktionsfahigkeit und Einsatzbereitschaft der digitalen Gerate fortlaufend zu gewahr-
leisten, bedarf es einer regelmaligen Wartung. Hierzu wird von den Schultragern in aller Regel
ein Wartungsvertrag mit einem geeigneten Anbieter abgeschlossen werden. Die rechtliche
Natur eines Wartungsvertrages bestimmt sich nach der jeweils geschuldeten Leistung.?** Geht
es um die Erbringung konkreter Kontroll- und Reparaturleistungen, sollen die Gerate also auf
madgliche Stérungen untersucht und diese beseitigt werden, ist insoweit ein konkreter Erfolg
geschuldet, sodass Werkvertragsrecht nach 88 631 ff. BGB anzuwenden ist. Steht hingegen
die Erbringung von Service-Leistungen im Vordergrund (z. B. Stérungsdienst, Uberwachung,
Pflege), ist von einem Dienstvertragsverhaltnis nach 8§ 611 ff. BGB auszugehen.?? Da die
Wartung der Gerate Uber einen langeren Zeitraum erfolgen muss, um die Funktionsfahigkeit
dauerhatft sicherzustellen, werden die Kommunen in der Regel Ausstattungs- und Wartungs-
vertrage als Dauerschuldverhaltnisse begriinden.?% Es ist zu empfehlen, dass die Schultrager
bei Ausgestaltung entsprechender Vertrage weiter und verstarkt durch das Schulministerium

unterstiitzt werden.?%*

3. Welche haftungsrechtlichen Konsequenzen ergeben sich aus der Bereitstellung

von digitalen Dienstgeraten?

Haftungsrechtlich ergeben sich aus der Bereitstellung von digitalen Arbeitsgeraten fur das
Lehrpersonal keine wesentlichen Besonderheiten gegentiber dem allgemeinen Haftungsrecht.
Da der Schultrager zur Bereitstellung der Arbeitsgerate verpflichtet ist, ist er gegenltiber dem
(Lehr-)Personal daftr verantwortlich, dass diese fur den Arbeitsbereich der Lehrkréfte geeig-

net sind und den vorgegebenen sicherheitstechnischen Anforderungen geniigen.?®® Subsidiar

201 Busche in: MiiIKo BGB, 8 631 Rn. 173; Schwenker/Rodemann in: Erman, BGB Kommentar, vor 8§
631 Rn. 24.

202 BGH, Urteil v. 04.03.2010 — lll ZR 79/09 -, juris Rn. 23; Busche in: MiiIKo BGB, § 631 Rn. 174; Sprau
in: Palandt, BGB Kommentar, vor § 631 Rn. 30.

203 \/gl. Busche in: MiKo BGB, § 631 Rn. 174.

204 Zur Zusammenarbeit des Landes mit dem Kommunen bei der Wartung und Pflege von Lern-IT in der
Schule siehe Thessel/Vaupel, Schvw NRW 10/2008, S. 280f.

205 Dazu ausftihrlich Kothe in: Richardi et al., MUOArbR, § 294 Rn. 33 ff.
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trifft diese Verantwortung weiterhin das Land als Dienstherr bzw. Arbeitgeber; dieser hat ggf.
auf die Schultrager entsprechend seiner schulaufsichtlichen Befugnisse nach 8§ 86 Abs. 2 Satz

2 SchulG NRW einzuwirken.2%

Lehrkrafte, die vom Schultréger bereitgestellte Dienstgerate nutzen, haften nach den allgemei-
nen Grundsétzen der dienstlichen bzw. arbeitsrechtlichen Haftung. Sie schulden einen ord-
nungsgemanen und sorgsamen Umgang mit den bereitgestellten Geraten sowie die Einhal-
tung der datenschutzrechtlichen und sonstigen Verpflichtungen, die in den entsprechenden
Verordnungen und Erlassen konkretisiert sind.2°” Von einer Haftung wegen leichter bzw. mitt-
lerer Fahrlassigkeit sind Lehrkrafte im Beamtenverhaltnis nach § 48 BeamtenStG freige-
stellt;?®® fir angestellte Lehrkrafte gilt die abgestufte Arbeitnehmerhaftung entsprechend.?®
Von einer haftungsbegriindenden vorséatzlichen oder grob fahrlassigen Pflichtverletzung dirfte
Z. B. dann auszugehen sein, wenn Beschaftigte Dienstcomputer entgegen den Dienstanwei-
sungen fur ihren Privatgebrauch verwenden und dabei einen Schaden an Hard- oder Software

verursachen.

Gegentber Dritten haftet das Land als Anstellungskorperschaft nach § 839 BGBi. V. m. Art. 34
GG flr alle Amtspflichtverletzungen, die mit Dienstgeraten in Austbung dienstlicher Tatigkei-
ten begangen werden, insbesondere die Verletzung datenschutzrechtlicher und urheberrecht-
licher Bestimmungen oder von Bild- und sonstigen Personlichkeitsrechten.?® VVon einer per-
sonlichen Haftung gegenuber Dritten sind die Lehrkréfte freigestellt, soweit sie ,in Austibung®
ihrer dienstlichen Aufgaben handeln. Die Tatigkeit muss erkennbar in einem engen inneren
und &uReren Zusammenhang mit den padagogischen und sonstigen Aufgaben der Lehrkraft
stehen.?!! Bei der Verwendung von Dienstgeraten dirfte dies anzunehmen sein, wenn nicht
ersichtlich ist, dass das Geréat im konkreten Kontext fiir nicht tatigkeitsrelevante, z. B. rein pri-
vate Zwecke verwendet wurde. Werden digital gespeicherte Inhalte bspw. unter Verletzung

von Urheberrechten genutzt, so trifft die Haftung zunachst das Land. Ein Riuckgriff gegen die

206 Zum vergleichbaren Fall der mangelnden Bereitstellung erforderlicher Lehrmittel siehe oben unter
IV.3.c.

207 Siehe oben unter 1.2,

208 Dazu Reich, BeamtStG, § 48, Rn. 3 f.

209 Dazu Lakies in: Wedde, Arbeitsrecht, § 619 BGB, Rn. 12 ff.

210 Zur Problematik der Urheberrechte bei der Verwendung von Unterrichtsmaterialien siehe Rux/Nie-
hus, Schulrecht, Rn. 905 ff.

211 \Vgl. Sprau in: Palandt, BGB Kommentar, § 839 Rn. 17 m. w. N. zur Rspr.; Ossenbihl/Cornils, Staats-
haftungsrecht, S. 28 ff.
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einzelne Lehrkraft ist nach Art. 34 Satz 2 GG, § 48 BeamtStG nur bei grober Fahrlassigkeit

oder Vorsatz maglich.

VII.Erhdhte Zuwendungen fur private Ersatzschulen?

1. Rechtliche Grundlagen der Ersatzschulfinanzierung in NRW

In Hinblick auf die verfassungsrechtliche Gewéahrleistung nach Art. 7 Abs. 4 GG hat das Bun-
desverfassungsgericht den jeweiligen Landesgesetzgebern einen weiten Gestaltungsspiel-
raum bezlglich der Voraussetzungen, des Umfangs und der HOhe einer finanziellen Forde-
rung der privaten Ersatzschulen zugestanden.?*? Ein Anspruch auf Foérderung in vergleichba-
rer HOhe wie bei den 6ffentlichen Schulen besteht danach nicht; insbesondere dirfen von den
Privatschultragern erhebliche Eigenleistungen erwartet werden.?*® Eine verfassungsrechtliche
Grenze ist nach der Rechtsprechung erst dann erreicht, wenn andernfalls die Existenz des
Ersatzschulwesens als Institution, d. h. ,als von der Verfassung anerkannte und geforderte

Einrichtung in seinem Bestand eindeutig nicht mehr gesichert ware“.214

In Nordrhein-Westfalen bestehen nach Art. 8 Abs. 4 Satz 3 und Art. 9 Abs. 2 Satz 3 LV NRW
besondere Vorgaben, die sich auf die Regelungen im SchulG NRW auswirken.?!® Die Finan-
zierung basiert auf dem Prinzip der Fehlbetragserstattung. Genehmigte private Ersatzschulen
erhalten fir Personal-, Sach- und Baukosten den Betrag, um den die tatsachlichen Ausgaben
héher als die ,fortlaufenden Einnahmen der Schule® liegen (vgl. 8 106 Abs. 1 Satz 3 SchulG
NRW). Gedeckelt wird dieser Betrag durch die pauschaliert festgelegten Betrage, die an 0f-
fentlichen Schulen — etwa fiir das Schulpersonal — gezahlt werden (vgl. 8 107 Abs. 2 SchulG
NRW). Damit wird den Schulen in freier Tragerschaft grundsatzlich das garantiert, was auch
Offentliche Schulen erhalten. Davon abgezogen wird allerdings ein Eigenanteil des Privatschul-
tragers, der im Regelfall 15 Prozent betragt, aber unter verschiedenen Umstanden gemindert

werden kann.?'6

212 BVerfGE 75, 40, 66 f.; 112, 74, 84; BVerfG-Kammer, Beschluss v. 4.3.1997 — 1 BvL 26/96, juris.

213 BVerfGE 90, 107, 119 f.; BVerfG-Kammer, Beschluss v. 4.3.1997 — 1 BvL 26/96, juris, Rn. 29; vgl.
auch BVerwG, Urteil vom 21.12.2011 — 6 C 18/10, juris, Rn. 37.

214 BVerfGE 112, 74, 84.

215 Dazu Jilich/van den Hovel, Schulrecht NRW, K 8§ 105, Rn. 2; Julich/Fehrmann, SchulG NRW, § 105,
Rn. 1.

216 Der Eigenanteil kann auf unterschiedliche Weise aufgebracht werden, entweder durch finanzielle
Zuschusse des Tragers, z. B. der Kirchen, aber auch durch die Bereitstellung der Schulgebaude und —
raume, die sich im Eigentum oder Besitz des Schultrdgers befinden. Auch kann ein teilweiser Gehalts-
verzicht durch die Lehrkrafte als Eigenanteil angerechnet werden. In diesem Anteil von 15 Prozent oder
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2. Angleichung der Grundpauschale nach § 108 Abs. 1 SchulG NRW

Bei der Ausstattung von Lehrpersonal mit Arbeitsgeraten bzw. digitalen Lehrmitteln an offent-
lichen Schulen handelt es sich entsprechend der Wertung des Schulgesetzes nach § 79
SchulG NRW um Sachkosten i. S. v. § 94 Abs. 1 SchulG NRW, welche nach § 92 Abs. 3
SchulG NRW der Schultrager zu zahlen hat.?!” Entsprechend sind diese Kosten im Rahmen
der Ersatzschulfinanzierung ebenfalls als Sach- und nicht als Personalkosten zu behandeln.
Diese werden gem. 8108 Abs. 1i. V. m. § 106 Abs. 3 SchulG NRW in Form einer Pauschale

abgegolten. So legt § 5 Abs. 1 Ersatzschulfinanzierungsverordnung (FESchVO)?8 fest:

,Sachkosten im Sinne des § 108 Abs. 1 SchulG sind insbesondere die fortdauernden
Aufwendungen des Tragers fur Geschaftsbedarf, Lehr- und sonstige Unterrichtsmittel,
Lehrer- und Schiilerbiicherei, fir Unterhalt und Erhalt der Einrichtung, fur die Ausstat-
tung der Schulen mit neuen Medien und diesbezligliche Wartungskosten, fir Schulver-
anstaltungen, Kosten der Schilervertretung sowie Reisekosten.”

Die entsprechenden Pauschalbetrdge sind in der Anlage 5 zur FESchVO aufgefiihrt und ori-
entieren sich nach Mal3gabe des § 5 Abs. 2 Satz 2 FESchVO ,an dem Kostenaufwand ver-
gleichbarer offentlicher Schulen im Land®. Nach § 108 Abs. 4 Satz 1 SchulG NRW ist die
Grundpauschale fir die Sachkosten jeweils nach drei Jahren der Kostenentwicklung anzupas-

sen.

3. Ergebnis

Eine unmittelbare rechtliche Verpflichtung zur Anpassung der pauschalierten Sachkostenzu-
schisse fur die digitale Ausstattung des Lehrpersonals an privaten Ersatzschulen besteht
nicht. Sollten allerdings in Zukunft die 6ffentlichen Schulen ihr Lehrpersonal — entsprechend
der Verpflichtung des 8§ 79 SchulG NRW - verstarkt mit digitalen Arbeitsgeréten ausstatten,

ist die Pauschale nach Anlage 5 zur FESchVO entsprechend anzupassen.

weniger spiegelt sich das fir jede private Schule grundlegende Eigenengagement wider, das ein Kern-
prinzip der Privatschulfreiheit im Grundgesetz ist und den Schulen z. B. das Recht einrdumt, anders als
offentliche Schulen auch eigene padagogische Ziele zu verfolgen oder ihre Schiler entsprechend der
Ausrichtung des Schultragers selbst auszuwahlen; vgl. BVerfGE 90, 107, 117 f.

217 Siehe oben unter IV.1-2.

218 Verordnung Uber die Finanzierung von Ersatzschulen (Ersatzschulfinanzierungsverordnung -
FESchVO) vom 18. Marz 2008 (SGV. NRW 2005, S. 223), zuletzt geandert durch Verordnung vom 28.
Januar 2015 (GV. NRW 2015, S. 130).
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VIIl. Beurteilung durch die zustandigen Ministerien in Bayern, Baden-Wurttem-

berg und Brandenburg

Entsprechend dem Gutachtenauftrag sollte ermittelt werden, wie der Sachverhalt, d. h. die
Notwendigkeit zur Bereitstellung digitaler Arbeitsgerate fur Lehrkrafte, in den Bundeslandern
Bayern, Baden-Wirttemberg und Brandenburg beurteilt wird. Hierfir haben wir die zustandi-
gen Ministerien in den genannten Landern, teilweise wiederholt, angeschrieben und um Aus-
kunft gebeten.?!® Eine eigene, unabhangige rechtliche Beurteilung anhand der jeweiligen lan-
desgesetzlichen Vorschriften war durch den Gutachtenauftrag nicht vorgegeben und hétte den
gesetzten Rahmen des Gutachtens Uberschritten. Daher werden im Folgenden die Antworten

der Landesministerien, soweit sie vorliegen, ohne rechtliche Bewertung wiedergegeben.

Vom Bayerischen Staatsministerium fir Unterricht und Kultus erhielten wir, trotz mehrfacher

Nachfrage, keine Antwort.

Das Ministerium flr Kultus, Jugend und Sport Baden-Wirttemberg beantwortete die Anfrage

mit E-Mail vom 31. August 2018 wie folgt:

,burch die EU-DSGVO [EU-Datenschutzgrundverordnung] hat sich in Bezug auf Nut-
zung privater Gerate durch Lehrkréfte im Landesdienst keine prinzipielle Anderung er-
geben, so dass z. B. diese Gerate weiterhin genutzt werden kénnen. Das Land ist auf-
grund der EU-DSGVO nicht zur Bereitstellung digitaler datenschutznormierter Gerate
verpflichtet.

Weiterhin gilt, dass so wie bisher auch fur die Verwendung privater Gerate der Lehrkrafte
technische Standards eingehalten werden missen, um den Einsatz konform zur EU-
DSGVO zu gestalten. So miissen z. B. die Systeme grundsatzlich mit der aktuellen Be-
triebssystemversion und einem aktuellen Virenscanner betrieben werden. Zentral ist die
verschlisselte Speicherung aller schulischen personenbezogenen Daten auf den priva-
ten Geraten und Speichermedien. Bei Zusicherung dieser Standards, d.h. bei entspre-
chender Softwareausstattung und der Verpflichtung diese auch entsprechend zu nutzen,

219 Das Anschreiben hatte folgenden Wortlaut:

.Im Zuge der Digitalisierung, insbesondere durch Inkrafttreten der Datenschutzgrundverordnung
(DSGV) im Mai dieses Jahres, haben sich Fragen nach der Notwendigkeit der Ausstattung von Lehr-
kraften mit digitalen Endgeraten ergeben. Hierzu hat der wissenschaftliche Dienst des Landes Nord-
rhein-Westfalen uns mit der Erstellung eines Gutachtens beauftragt. In diesem Zusammenhang stellt
sich auch die Frage, wie andere Bundeslander mit dieser Problematik umgehen.

Aus diesem Grund modchten wir Sie um Auskunft darUber bitten, wie die folgenden Rechtsfragen in
Ihrem Bundesland beurteilt werden.

1. Ergibt sich aus den Anforderungen der Digitalisierung in Bezug auf die notwendigen Arbeitsprozesse,
Dokumentationen und Verwaltungsaufgaben, die an Lehrkréfte in der Berufsaustbung gestellt werden,
eine rechtlich zu regelnde Notwendigkeit zur Bereitstellung digitaler Arbeitsgeréate fur die beamteten und
angestellten Lehrkrafte im Landesdienst?

2. Ist das Land als Arbeitgeber zur Bereitstellung von digitalen, datenschutznormierten Geréten ver-
pflichtet?

3. Welche Softwareausstattung ist auf Dienstgeraten zu gewéhrleisten?

4. Welchen erhdhten Zuschussbedarf kdnnen Ersatzschultrager beim Land in Ansatz bringen, wenn
Lehrkrafte im Landesdienst mit digitalen Endgeraten ausgestattet werden?*.
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erhalten die Lehrkréafte durch die Schule eine Genehmigung zur Verwendung ihrer pri-
vaten Geréte. Zur Vereinfachung stellt das KM hierfir den Schulen ein Formular zur
Verfigung, welches auf die EU-DSGVO angepasst wurde. Dieses Formular ist unter
https://it.kultus-bw.de abgelegt.

Da ausgehend von der EU-DSGVO keine Verpflichtung des Landes zur Bereitstellung
digitaler Gerate fir Lehrkrafte im Landesdienst besteht, entsteht auch kein erhdhter Zu-
schussbedarf bei Ersatzschulen.®

Das Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg beantwortete die

Anfrage mit E-Mail vom 06. September 2018 wie folgt:

,Gegenwartig ist nicht beabsichtigt, Lehrkraften digitale Endgeréte zur Verfiigung zu stel-
len.”
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IX. Zusammenfassung der Ergebnisse

Zu IV. Rechtliche Verpflichtung zur Bereitstellung digitaler Arbeitsgeréate

Zu den &ulReren Schulangelegenheiten und damit zu den Aufgaben der Schultrager
gehort herkbmmlich die Vorhaltung und Bereitstellung solcher Geréate und Arbeitsmit-
tel, die fur die Vorbereitung und Durchfiihrung des Unterrichts durch die Lehrkréafte er-
forderlich sind. Dazu zahlt heute regelmafig auch eine angemessene IT-Ausstattung

der Schulen.

§ 79 SchulG begriindet die Verpflichtung der Schultréager, eine am allgemeinen Stand
der Technik und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung der Schulen und
des dort tatigen Lehrpersonals bereitzustellen. Die Pflicht zur informationstechnologi-
schen Sachausstattung, die mit dem neuen Schulgesetz 2005 aufgenommen wurde,
erfasst nicht nur die Schulverwaltung, sondern den gesamten Bereich der fir den Un-
terricht erforderlichen Lehr- und Lernmittel sowie verwaltungsbezogenen Aufgabener-

flllung durch das padagogische Personal.

Die Arbeit mit Computern und digital zugénglichen Medien wie dem Internet ist im Un-
terricht bzw. zu dessen Vorbereitung notwendig und gangige Praxis an den Schulen.
Sie wird in Umsetzung des Bildungsziels nach § 2 Abs. 6 Nr. 9 SchulG NRW voraus-
gesetzt. Dies ergibt sich aus den vom Schulministerium erlassenen verbindlichen Kern-
lehrplanen, welche den Zugang zu bzw. die Arbeit mit digitalen Medien voraussetzen.
Entsprechend bendtigen Lehrkréfte, jedenfalls in den weiterfiihrenden Schulen ab der
Sekundarstufe |, Computer und Internetzugang, um sich auf den Unterricht vorbereiten
und diesen entsprechend der Anforderungen, die in den Kernlehrplanen verankert sind,

durchfihren zu kdnnen.

Zwar verbleibt dem Schultrdger nach 8 79 SchulG NRW ein erheblicher Spielraum, wie
er seiner Verpflichtung nachkommt. Er schuldet lediglich eine am allgemeinen Stand
der Technik und Informationstechnologie ,orientierte* Sachausstattung. Allerdings gibt
es faktisch nur zwei Mdglichkeiten: Der Schultrager kann entsprechend ausgestattete
Arbeitsplatze fur die Lehrkréfte in gentdgender Anzahl im Schulgeb&ude vorhalten.

Stattdessen kann er die Lehrkrafte auch mit (Dienst-)Computern ausstatten, welche
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diese (auch) zu Hause nutzen kénnen. Wird keine der genannten Optionen umgesetzt,

so verstoRt der Schultrager gegen seine Verpflichtung aus 8 79 SchulG NRW.

- Neben der schulrechtlichen Ausstattungspflicht der Schultrager besteht auch eine
Pflicht des Landes als Dienstherr, seinen Beamtinnen und Beamten die benétigten Ar-
beitsmittel zur Verfigung zu stellen. Dies ergibt sich aus der Fursorgepflicht des
Dienstherrn und gilt im Ergebnis auch fir angestellte Lehrkrafte. Jedoch geniigt das
Land seiner Ausstattungspflicht in der Regel dadurch, dass es auf die Schultrager da-
hingehend einwirkt, dem Lehrpersonal die notwendigen Lehrmittel zur Verfigung zu
stellen. Aus der DS-GVO und dem DSG NRW folgt zudem, dass die bereitgestellten

digitalen Arbeitsgerate den Datenschutzanforderungen entsprechen missen.

- Bleiben entsprechende Aufforderungen zur Bereitstellung der erforderlichen Lehrmittel
an Schultrager und Dienstherrn im Ergebnis erfolglos, kann die Lehrkraft nach standi-
ger Rechtsprechung zur Selbstanschaffung auf Kosten des Landes im Wege der 6f-

fentlich-rechtlichen Geschaftsfihrung ohne Auftrag (GoA) befugt sein.

Zu V. Notwendigkeit einer gesetzlichen (Neu-)Regelung

- In Bezug auf die konkretisierende Festlegung von bestimmten Vorgaben fir die IT-
Ausstattung von Schulen und Lehrkréften gibt es verschiedene Optionen. So kénnte §
79 SchulG NRW durch eine Verordnungsermdachtigung erganzt werden, auf deren
Grundlage konkrete Standards in einer Rechtsverordnung festgelegt werden kdnnen.
Jedoch erscheint es vorzugswiirdig, eine Verstandigung mit den Kommunen als Schul-
trager Uber bestimmte Standards herbeizufiihren. Diese kénnten dann durch allge-
meine Verwaltungsvorschriften im Rahmen der schulaufsichtlichen Befugnisse des Mi-

nisteriums verbindlich festgeschrieben werden.

- Die Aufgabenibertragung zur Gewéhrleistung einer am allgemeinen Stand der Infor-
mationstechnologie orientierten Sachausstattung durch das neue Schulgesetz 2005 in
§ 79 SchulG NRW, wovon auch die Ausstattung der Lehrkrafte umfasst ist, war ein
konnexitatsrelevanter Sachverhalt. Der Landesgesetzgeber war daher zu einer finan-
ziellen Ausgleichsregelung entsprechend Art. 78 Abs. 3 LV NRW i. V. m. KonnexAG

verpflichtet.
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- Art. 78 Abs. 3 LV NRW verlangt daher verfassungsrechtlich zwingend, eine finanzielle
Belastungsausgleichsregelung zugunsten der Kommunen als Gesetz oder Rechtsver-

ordnung zu erlassen.
Zu VI. Softwareausstattung, Wartung und haftungsrechtliche Konsequenzen

- Um die erforderliche Softwareausstattung festlegen zu kdnnen, missen zuerst kon-
krete padagogische Konzepte zur digitalen Unterrichtsgestaltung (fort-)entwickelt wer-
den. Hier besteht ein groRRer Spielraum. Sicher lasst sich festhalten, dass géngige Pro-
gramme zum Abspielen von Video- und Audio-Dateien sowie Office-Programme wie
Word, PowerPoint 0. &. bereits nach den gegenwartigen Kernlehrplanen notwendig
sind. Zur Erflllung administrativer Aufgaben wie Bewertungen, Erstellung von Zeug-
nissen, Klassenbuchfiihrung, Einsehen von Vertretungsplanen u. a. dirfte gangige
Office-Software wie Textverarbeitungsprogramme, Excel, Kalender etc. als Grundaus-

stattung gentgen.

- Bezuglich der Softwareausstattung fir die Datenverwaltung sind die Anforderungen
des Datenschutzes in besonderem Maf3e zu beachten. Samtliche Software in diesem
Bereich muss so eingestellt werden, dass alle Daten rechtskonform zu den Daten-

schutzgesetzen verarbeitet werden kénnen.

- Um die Funktionsfahigkeit und Einsatzbereitschaft der digitalen Gerate fortlaufend zu
gewahrleisten, bedarf es einer regelmafigen Wartung. Hierzu wird von den Schultra-
gern in aller Regel ein Wartungsvertrag mit einem geeigneten Anbieter abgeschlossen
werden, dessen rechtliche Natur und Inhalte sich nach den konkreten Vereinbarungen
richten. Es ist zu empfehlen, dass die Schultrager bei Ausgestaltung entsprechender

Vertrage verstéarkt durch das Schulministerium unterstitzt werden.

- Haftungsrechtlich ergeben sich aus der Bereitstellung von digitalen Arbeitsgeraten fur
das Lehrpersonal keine wesentlichen Besonderheiten gegeniiber dem allgemeinen
Haftungsrecht. Da der Schultréager zur Bereitstellung der Arbeitsgerate verpflichtet ist,
ist er gegeniiber dem (Lehr-)Personal dafiir verantwortlich, dass diese fiir den Arbeits-
bereich der Lehrkrafte geeignet sind und den vorgegebenen sicherheitstechnischen

Anforderungen genugen.
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- Lehrkréfte, die vom Schultrager bereitgestellte Dienstgerate nutzen, haften nach den
allgemeinen Grundsatzen der dienstlichen bzw. arbeitsrechtlichen Haftung. Sie schul-
den einen ordnungsgemaflen und sorgsamen Umgang mit den bereitgestellten Gera-
ten sowie die Einhaltung der datenschutzrechtlichen und sonstigen Verpflichtungen,
die in den entsprechenden Verordnungen und Erlassen konkretisiert sind. Ihre Haftung

ist auf Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit beschrankt.

- Gegenuber Dritten haftet das Land fur alle Amtspflichtverletzungen, die mit Dienstge-
raten in Ausubung dienstlicher Tatigkeiten begangen werden, insbesondere die Verlet-
zung datenschutzrechtlicher und urheberrechtlicher Bestimmungen oder von Bild- und

sonstigen Personlichkeitsrechten.

Zu VII. Erhéhung der Zuwendungen an private Ersatzschulen?

- Eine unmittelbare rechtliche Verpflichtung zur Anpassung der pauschalierten Sachkos-
tenzuschusse fir die digitale Ausstattung des Lehrpersonals an privaten Ersatzschulen
besteht nicht. Sollten allerdings in Zukunft die 6ffentlichen Schulen ihr Lehrpersonal —
entsprechend der Verpflichtung des § 79 SchulG NRW — verstarkt mit digitalen Arbeits-
geraten ausstatten, ist die Pauschale nach Anlage 5 zur FESchVO entsprechend an-

zupassen.

Zu VIII. Beurteilung in den Landern Bayern, Baden-Wiirttemberg und Brandenburg

- Soweit die zustandigen Landesministerien auf die Anfrage geantwortet haben, sehen
diese keine rechtliche Notwendigkeit, ihr Lehrpersonal mit digitalen Arbeitsgeraten aus-
zustatten. Eine eigene Rechtspriifung anhand der einschlagigen landesgesetzlichen

Bestimmungen wurde im Rahmen dieses Gutachtens nicht vorgenommen.
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Stadt Bergisch Gladbach

Der Burgermeister
Federfiihrender Fachbereich
Bildung, Kultur, Schule und Sport

Beschlussvorlage Drucksachen-Nr. 0752/2025
offentlich

Gremium Sitzungsdatum | Art der Behandlung

Ausschuss fur Schule und Gebdudewirtschaft | 04.12.2025 Beratung

Rat der Stadt Bergisch Gladbach 16.12.2025 Entscheidung

Tagesordnungspunkt

MaBRnahmenbeschluss zum Ersatz bzw. Neuanschaffung von
Endgeraten fur Schilerinnen und Schiler sowie Lehrkrafte

Beschlussvorschlagq:

Die Beschaffung und der Austausch

1. des aktuellen Bestands an Schiilerendgeridten mit geschatzten Bruttokosten in
Hohe von 1.200.000,00€,

2. von zusitzlichen Schillerendgeraten, um auch an den weiterfithrenden Schulen
eine Ausstattungsquote von mind. 1:5 (Vorgabe des Medienentwicklungsplans) zu
erreichen, mit geschatzten Bruttokosten in Hohe von zusitzlichen 600.000,00€,

3. sowie aller Lehrerendgerite mit geschitzten Bruttokosten in Hoéhe von
1.364.000,00€

werden als MalRnahme beschlossen und die Mittel werden im Haushalt 2026 bereitgestellt.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, die entstandenen Beschaffungskosten unter

Bezugnahme auf das vorgelegte Rechtsgutachten (0751/2025) bei der
Bezirksregierung Koéln geltend zu machen.
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Finanzielle Auswirkungen:

keine Mehrertrage: Mehraufwendungen:
Auswirkungen:
Ifd. Jahr | Folgejahr | Ifd. Jahr Folgejahre
e

konsumtiv:
investiv: 3.164.000,00€ | 200.000,00€
planmaBig: 1.800.000,00€ | 125.000,00€
auBerplanmaRig: 1.364.000,00€ | 75.000,00€

Weitere notwendige Erlauterungen:

Die planmaRigen Kosten beziehen sich auf die Endgerate fur Schulerinnen und Schiler und
sind im Haushaltsentwurf 2026 bereits angemeldet.

Die aulerplanmalligen Kosten beziehen sich auf die Endgerate fir Lehrkrafte, die im
Haushaltsentwurf 2026 noch nicht eingeplant wurden und (iber die Anderungsliste angemeldet
werden. Die Kosten in 2027 ff. sind derzeit geplant fur Reparaturen & Ersatzbeschaffungen.

Sachdarstellung/Begriindung:

Wie bereits durch die Mitteilungsvorlage ,Ausmusterung Endgerate aus der 2020
durchgeflhrten Beschaffung von Lehrerendgeraten & Schilerendgeraten im Juni 2026"
(0751/2025) mitgeteilt, ist der Schultrager dazu gezwungen, alle durch die mit Beschaffung
2020 und Auslieferung 2021 bezogenen Schiler- und Lehrerendgerate aufler Dienst zu
stellen oder in Ihrem Funktionsumfang erheblich einzuschranken.

Somit missten 500 iPads sowie 700 Notebooks, die aktuell den Lehrkraften an den Schulen
in Tragerschaft der Stadt Bergisch Gladbach zur Verfiigung stehen eingezogen werden. Dies
wird zwingend noétig, da die Applegerate keine Sicherheitsupdates bzw. Softwareupdates
mehr einspielen kénnen aufgrund mangelnden Speicherplatzes. Auch die angeschafften
Laptops kénnen aufgrund von Sicherheitsbestimmungen nicht weiter betrieben werden.
Durch das Einziehen der Lehrergerdate wird eine individuelle Vorbereitung sowie
Durchfiihrung des Unterrichts an einem eigenen Gerat nicht mehr mdglich. Weiter waren
bereits angestoliene oder umgesetzte Projekte, z.B. SDUI oder eine private, fir die
Lehrkrafte eigens aufgesetzte Cloudlésung nicht nutzbar.

Wie ebenfalls bereits in der Mitteilungsvorlage aufgefihrt, stehen fir den Austausch bzw. den
Ersatz der Gerate verschiedene Mdoglichkeiten zur Verfigung. Die IT-Schulverwaltung
befurwortet die Variante der Neubeschaffung und Finanzierung durch den Schultréger, um
den sich im Schulalltag bewahrten Standard der Einzelgerate flir Lehrkrafte aufrecht erhalten
zu kénnen. Auch konnen die bereits angestoflienen oder bereits laufenden Projekte fir die
Lehrkrafte in vollem Umfang genutzt bzw. umgesetzt werden. Die IT-Schulverwaltung geht
ebenfalls davon aus, dass nach der Ausgabe der Gerate der Supportaufwand verringert
werden und somit die IT-Schulverwaltung im taglichen Arbeiten entlastet werden kann. Fr
die Berechnung der Kosten wurde aus Option 3 der Mitteilungsvorlage die ,teure”
Ausstattungsvariante herangezogen. Es handelt sich um eine Grobkostenschatzung, da die
genauen Stlickzahlen noch nicht ermittelt wurden und eventuelle Rabatte nicht bertcksichtigt
sind.

Da aus den gleichen, damals zur Verfligung stehenden Mitteln ebenfalls Schiilerendgerate in
Form von iPads und Notebooks beschafft wurden, miissen diese Gerate ebenfalls auller
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Dienst gestellt werden. Hier handelt es sich um 800 iPads sowie um 400 Notebooks. Da die
iPads mit 32 Gigabyte Speicherplatz zu klein bemessen sind. Dies lag an dem damals zur
Verfiugung stehenden Budget von 500 Euro pro Gerat (Vorgabe aus dem
Sofortausstattungsprogramm wahrend der Corona-Pandemie). Durch das nicht mehr
vorhanden sein von Speicherplatz kdnnen die Gerate nicht mehr auf den neuesten Stand
gebracht werden. Es liegt somit eine standige Gefahr fir Sicherheitsliicken vor, die nicht
mehr geschlossen werden kdnnen.

Da diese Schulerendgerate einen Grofdteil der durch den Schultrager zur Verfugung
gestellten Gerate darstellen, wirde ein aufder Dienst stellen auch die Ausstattungsquote,
welche aktuell noch unter der vom Medienentwicklungsplan geforderten 1:5 Ausstattung an
den weiterfihrenden Schulen steht, weiter verringern. Im Zusammenhang mit dieser
Ersatzbeschaffung ist es von der IT-Schulverwaltung angedacht, nicht nur alte Gerate zu
ersetzten, sondern ebenfalls die durch den Medienentwicklungsplan geforderte Quote zu
erfillen. Da die fir die Grundschulen geforderte Quote bereits erfiillt ist, muss hier nur der
Austausch der gestellten Gerate vorgenommen werden.

Ein Austausch und eine Aufstockung der Gerate, wie oben beschrieben, wird durch die IT-
Schulverwaltung dringend empfohlen, um nicht nur den bereits bestehenden Bedarf zu
decken, sondern auch neuen Aufgaben und Voraussetzungen gerade in den Abiturklassen
zu begegnen. Hier sollen vom Land Vorgaben geschaffen werden, welche dazu fiihren,
bestimmte Klausuren Uber Endgerate abzubilden, da digitale Taschenrechner nicht mehr
zugelassen werden sollen. Dies wiurde es notig machen den Schulen mit Abiturjahrgangen
eine Vielzahl neuer Gerate zur Verfligung zu stellen.

Ebenfalls sind Schulerinnen und Schuler mittlerweile im Umgang mit den Geraten im
Schulalltag dermalen vertraut, dass an vielen Schulen ein Arbeiten ohne die Gerate schlicht
nicht mehr denkbar ist.

Um einen Unterricht in der aktuellen Form beibehalten zu kénnen, sowie auf neue Aufgaben
reagieren zu konnen, empfiehlt die IT-Schulverwaltung den Kauf zum Ersatz sowie der
Aufstockung von Schilergeraten und den Ersatzkauf von Lehrergeraten durch stadtische
Mittel.
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Stadt Bergisch Gladbach

Der Burgermeister
Federfuhrender Fachbereich
Gebdude- und Grundstiicksverwaltung

Beschlussvorlage

O 11

Drucksachen-Nr. 0703/2025
offentlich

Gremium

Sitzungsdatum | Art der Behandlung

Ausschuss fur Schule und Gebaudewirtschaft

04.12.2025 Entscheidung

Tagesordnungspunkt
Umgang mit Raumluftfiltern

Beschlussvorschlagq:

Der Ausschuss fir Schule und Gebaudewirtschaft beschlie3t, alle ungenutzten Raumluftfilter

auf Zollauktion.de zu verkaufen.
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Sachdarstellung/Beqgriindung:

Im Rahmen der Corona-Pandemie wurden die Schulen im Stadtgebiet mit 200 Raumluftfiltern
ausgestattet. Hierbei handelt es sich um massive Gerate in der Grofle eines
Standkuhlschrankes und einem Gewicht von 180kg.

Fir 50 Raumluftfilter wurde eine Foérderung des Landes Nordrhein-Westfalen in Anspruch
genommen. Die Zweckbindung fur diese Foérderung betragt 5 Jahre, Bescheiddatum
14.01.2021.

Eine Umfrage bei den Schulen hat ergeben, dass aktuell 113 Gerate nicht in Nutzung sind.
Diese wurden gréfdtenteils aus den Schulen abgeholt und in einer abgangigen Lagerhalle
eingelagert. Sollte es zu einer Verschlechterung des Gebaudes kommen, misste eine neue
Halle gesucht und ein neuer Transport organisiert werden.

Um die Raumluftfilter einsatzbereit zu halten, mussten diese jahrlich von einer Fachfirma
gewartet werden. Die Wartungskosten betragen pro Gerat 250 Euro jahrlich.

Es besteht auch die Mdglichkeit die Raumluftfilter nicht zu warten und in der Lagerhalle
abzustellen. Im Ernstfall muss hier mit einer Bereitstellungszeit von ca. 4 Wochen gerechnet
werden, da die Raumluftfilter vor dem Einsatz gewartet werden muissen.

In der Sitzung vom 18.03.2025 hat der Verwaltungsvorstand entschieden, dass 10 der nicht
genutzten Raumluftfilter testweise auf Zollauktion.de verkauft werden sollen.

Da die verkaufende Abteilung eine geringe Nachfrage erwartete, wurde zunachst nur ein
Raumluftfilter verkauft. Das Interesse war minimal und der Filter wurde fur nur 160 Euro
verkauft.

Ob die Raumluftfilter jemals wieder in den Einsatz kommen, ist nicht abzusehen. Aullerhalb
einer Pandemie ist die Nutzung sehr unwahrscheinlich, da die Filter viel Platz beanspruchen
und eine gewisse Lautstarke erzeugen.

Die Verwaltung empfiehlt daher die Raumluftfilter auf Zollauktion.de zu verkaufen, um
wenigstens einen geringen Betrag zu erhalten und die Lagerkosten zu dezimieren.
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Stadt Bergisch Gladbach

Der Burgermeister
Federfiihrender Fachbereich

Hochbau

Beschlussvorlage Drucksachen-Nr. 0727/2025
offentlich

Gremium Sitzungsdatum | Art der Behandlung

Ausschuss fur Schule und Gebdudewirtschaft | 04.12.2025 Entscheidung

Tagesordnungspunkt

GGS Refrath, Mehrzweckraum - Grundsatzbeschluss

Beschlussvorschlagq:

Der Ausschuss fur Schule und Gebaudewirtschaft beauftragt die Verwaltung, ein externes
Planungsburo mit der Erbringung der Leistungsphasen 1-3 (gemaRt HOAI) fir die Variante c
zur GGS Refrath zu beauftragen.

Zusatzlich soll vorab eine Interimsldsung fir die zu ersetzenden Raumlichkeiten geplant und
beauftragt werden.
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Auswirkungsubersicht Klimarelevanz:

keine Klimarelevanz: positive Klimarelevanz: negative Klimarelevanz:

X - BaumalRnahme

Finanzielle Auswirkungen:

keine Mehrertrage: Mehraufwendungen:
Auswirkungen:

Ifd. Jahr Folgejahre | Ifd. Jahr Folgejahre
konsumtiv: X X
investiv: X X
planmabig:
auBerplanméaRig: X X

Sachdarstellung/Beqgriindung:

Das Schulgebdude der GGS Refrath (Baujahr ca. 1960, zweigeteilter Bauabschnitt) weist
erhebliche bauliche und funktionale Mangel im Gebaudeteil Nr. 2 (siehe Anlage 1) auf. Im
Souterrain befindet sich ein Mehrzweckraum, der von der Schule vielseitig genutzt wird.
Direkt daruber liegen im Erdgeschoss zwei Klassenraume.

In den vergangenen Jahren kam es im Mehrzweckraum wiederholt zu Wasserschaden. Im
Rahmen von Kanalbefahrungen wurde festgestellt, dass die vorhandenen Leitungen in einem
sehr schlechten Zustand sind und teilweise erhebliche Schaden aufweisen. Aufgrund dessen
ist der Raum seit einiger Zeit geschlossen. Dariiber hinaus wurde bei einem Vor-Ort-Termin
deutlich, dass ein erheblicher Wassereintritt zusatzlich Uber die rickseitig, nachtraglich
errichtete Treppenanlage erfolgt. Das anfallende Oberflachenwasser lauft bei Starkregen
grofl¥flachig auf die Treppe zu und kann Uber den vorhandenen Ablauf nicht zuverlassig
abgeflhrt werden. Die bauliche Situation begulnstigt somit den Wassereintritt.

Aufgrund der Feuchtigkeit wurde die Abteilung Umweltschutz hinzugezogen. Die daraufhin
erfolgten Untersuchungen haben eine deutliche Uberschreitung der zuldssigen PCB-
Raumluftwerte ergeben. Das Gutachten empfiehlt u.a., Putzschichten an Wanden und
Decken abzutragen. Da ein Abtrag der Deckenunterseite aus statischen Grinden nicht
moglich ist, ware flr eine dauerhafte Sanierung und Nutzung des Mehrzweckraums ein
vollstdndiger Ruck- und Neuaufbau der Decke erforderlich. Diese Mallnahme bedarf
zusatzlicher planerischer Leistungen in Architektur und Statik und wirde zu langen Bau- und
Sanierungszeiten sowie zu deutlichen Beeintrachtigungen des Schulbetriebs flihren, da die
Baustelle zentral im Gebaude liegt.

Parallel dazu besteht derzeit eine temporare Auslagerung von zwei Klassenraumen, OGS-
Flachen und Nebenraumen in angemieteten Raumen des Pfarrzentrums St. Elisabeth (In der
Auen 57, Refrath-Lustheide). Diese Flachen sind jedoch aufgrund der réumlichen Entfernung
nur eingeschrankt fur den Schulbetrieb geeignet.

In der Folge hat sich die Verwaltung im Rahmen einer Projektentwicklung (,Leistungsphase
0“) mit drei verschiedenen Varianten zur Umsetzung befasst:
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Variante a:
Sanierung des Mehrzweckraumes und der beiden dariiberliegenden Klassenraume

Um eine Sanierung des Mehrzweckraumes durchfihren zu kdénnen, muss flr die zwei
daruberliegenden Klassen ein Interim geschaffen werden. AnschlieRend kann die
Schadstoffsanierung inklusive des Ruckbaus der Bihne und der Decke uber dem
Mehrzweckraum erfolgen. Nach Wiederherstellung der Deckenkonstruktion kann der
Innenausbau sowohl im Mehrzweckraum wie auch in den Klassenzimmern durchgefuhrt
werden.

Hierzu zahlen neben Putz-, Maler- und Bodenbelagsarbeiten auch die neue technische
Gebaudeausstattung und eine neue Blhnenkonstruktion.

Im AuBRenbereich sind sowohl eine umfassende Sanierung der Kanalisation als auch eine
neue Aulenabdichtung des Gebaudes sowie eine Anpassung des Aulengeldndes
erforderlich. Ggf. kdnnen sich wahrend der Sanierung weitere Problemstellen am Gebaude
aufzeigen.

Kostenrahmen Variante a: Sanierung Mehrzweckraum
nach BKI brutto:

Interim Container Mehrzweckraum + 2 Klassenzimmer ca. 130.000,00 €
KG 300 Schadstoffsanierung ca. 113.000,00 €
KG 300 Baukosten ca. 729.000,00 €
KG 400 TGA ca. 134.500,00 €
KG 500 AuRenanlagen (inkl. Kanalinstandsetzung) ca. 309.000,00 €
KG 600 Ausstattung ca. 22.500,00 €
KG 700 Baunebenkosten ca. 327.000,00 €
Summe ca. 1.765.000,00 €
20% Risikozuschlag ca. 353.000,00 €
Gesamt brutto 2.118.000,00 €
Interim Verlangerung ca. 65.000,00 €/a
Variante b:

Abbruch und Neubau des Mehrzweckraumes sowie der beiden dariiber liegenden
Klassenrdaume an gleicher Stelle

Statt einer Sanierung des bestehenden Mehrzweckraums kann dieser zusammen mit den
beiden daruberliegenden Klassenraumen abgerissen und durch einen zweigeschossigen
Ersatzbau ersetzt werden. Der Neubau wurde die Klassenrdume sowie einen
funktionsttichtigen Mehrzweckraum aufnehmen.

Zur Verkirzung der Bauzeit und Minimierung von Risiken ist auch ein modularer Bau zu
prifen. Wahrend der Bauphase ist ein Interim fir die Klassenraume erforderlich. Nach
Rickbau und Herrichtung des Baufeldes erfolgen Neubau, Innenausbau, technische
Gebaudeausristung sowie die Anpassung des AufRengeléndes. Im AulRenbereich ist zudem
eine umfassende Kanalsanierung notwendig.
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Kostenrahmen Variante b: Abbruch und Neubau des Mehrzweckraumes sowie der zwei
dariiber liegenden Klassenraume nach BKI brutto:

Interim Container Mehrzweckraum + 2 Klassenzimmer ca. 130.000,00 €
KG 200 Herrichten und Erschlief3en (inkl. Kanalinstandsetzung) ca. 361.250,00 €
KG 300 Schadstoffsanierung ca. 113.000,00 €
KG 300 Baukosten ca. 1.003.075,00 €
KG 400 TGA ca. 244.000,00 €
KG 500 AulRenanlagen ca. 19.920,00 €
KG 600 Ausstattung ca. 25.000,00 €
KG 700 Baunebenkosten ca. 305.000,00 €
Summe ca. 2.201.245,00 €
20% Risikozuschlag ca. 440.249,00 €
Gesamt brutto 2.641.494,00 €
Interim Verlangerung ca. 65.000,00 €/a
Variante c:

Abbruch und Neubau des Mehrzweckraumes, der beiden dariiber liegenden
Klassenrdaume und Erweiterung um die zurzeit ausgelagerten Klassenraume und OGS-
Flachen. Erstellung eines Konzeptes zur Eingliederung des Neubaus in den
Entwicklungsplan des Standortes.

Der Neubau soll neben dem Mehrzweckraum und den zwei Klassenrdumen auch die zurzeit
ausgelagerten Raume abbilden. Ziel ist die angemieteten Raume des Pfarrzentrums St.
Elisabeth nicht mehr zu benétigen.

Im Rahmen der Planung soll ein Konzept ausgearbeitet werden, in dem die Eingliederung
des Neubaus in den Entwicklungsplan des Standortes bericksichtigt wird und so eine
langfristige Nutzung des Neubaus moglich macht.

Zur Verkirzung der Bauzeit und Minimierung von Risiken ist auch ein modularer Bau zu
prifen. Wahrend der Bauphase ist ein Interim flr die Klassenrdume erforderlich. Nach
Rickbau und Herrichtung des Baufeldes erfolgen Neubau, Innenausbau, technische
Gebaudeausristung sowie die Anpassung des AulRengeléndes. Im AulRenbereich ist zudem
eine umfassende Kanalsanierung notwendig.

Fachliche Einschatzung des FB 4 (Schulen) und der Fachberatung OGS, FB 5
(siehe Anlage 3)

Mit Blick auf den ab dem Schuljahr 2026/2027 geltenden Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung und die derzeitige Raumsituation ist eine ganzheitliche Planung aus
padagogischer Sicht erforderlich. Eine reine Sanierung einzelner Gebaudeteile bietet keine
dauerhafte Losung. Durch eine kombinierte Betrachtung von Sanierung, Erweiterung und
padagogischer Raumplanung kénnen die rdumlichen Voraussetzungen fiir einen funktionalen
und zukunftsfahigen Ganztagsbetrieb geschaffen werden.

Dabei sollte das bestehende Nebengebaude, in dem sich derzeit der sanierungsbediirftige
Mehrzweckraum und zwei Klassenrdume befinden, abgerissen und neu errichtet werden.
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Zusatzlich sollte der Neubau um mindestens zwei Funktions- und Betreuungsraume in
Klassenzimmergrofle (je ca. 70 m?) erweitert werden, um den Anforderungen eines
zukunftsfahigen Ganztagsbetriebs gerecht zu werden.

Kostenrahmen Variante c: Abbruch und Neubau des Mehrzweckraumes, der beiden
dariiber liegenden Klassenraume und Erweiterung um die zurzeit ausgelagerten
Klassenrdaume und OGS-Flachen. Erstellung eines Konzeptes zur Eingliederung des
Neubaus in den Entwicklungsplan des Standortes

Inkl. zwei zusatzliche Funktions- und Betreuungsraume

2 x70m?= 1402+ 10 m? (Flur)

Interim Container Mehrzweckraum + 2 Klassenzimmer ca. 130.000,00 €
KG 200 Herrichten und Erschlief3en (inkl. Kanalinstandsetzung) ca. 361.250,00 €
KG 300 Schadstoffsanierung ca. 113.000,00 €
KG 300 Baukosten ca. 1.521.775,00 €
KG 400 TGA ca. 317.200,00 €
KG 500 AuBenanlagen ca. 39.840,00 €
KG 600 Ausstattung ca. 25.000,00 €
KG 700 Baunebenkosten ca. 385.250,00 €
Summe ca. 2.893.315,00 €
20% Risikozuschlag ca. 578.663,00 €
Baukosten brutto ca. 3.471.978,00 €
Analyse, Konzept ca. 20.000,00 €
Gesamt brutto ca. 3.491.978.00 €
Interim Verlangerung ca. 65.000,00 €/a
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Zeitplan

Fir die Beauftragung und Bearbeitung der Leistungsphase 1-3 wird ein Zeitrahmen von 12
Monaten ab Beschluss der MalRhahme angesetzt.

Die Planung, Beauftragung und Aufstellung der Container fir den Interimsbau werden ca. 9
Monate in Anspruch nehmen.

Finanzierung

Die Finanzierung der Leistungsphasen 1-3 wird durch Mittelumschichtung in Hohe von
436.000 € aus dem Ansatz ,182313039 - ISEP - BaumalRnahmen zur Umsetzung® im Jahr
2025 sichergestellt.

Die Finanzierung der weiteren Leistungsphasen wird bei der Haushaltsaufstellung fiir das
Jahr 2027 berucksichtigt. Insofern erfolgt die Finanzierung der weiteren Leistungsphasen
vorbehaltlich der Sicherstellung durch den Rat der Stadt Bergisch Gladbach.

Die Finanzierung der Interimscontainer wird im laufenden Haushalt Gber konsumtive Ansatze
sichergestellt.

Fazit

Durch die Verwaltung wurde vorab die Leistungsphase O erarbeitet und Erkenntnisse und
Bedarfe zur GGS Refrath ermittelt. Daraus resultiert die Empfehlung der Verwaltung die
Variante ¢ zu beauftragen und umzusetzen.

Anlagen
Anlage 1 - Ubersicht

Anlage 2 - Neubau/Sanierung
Anlage 3 — Vermerk OGGS Wittenbergstr.
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Anlage 1: Ubersicht

BOLTZPLATZ

KINDERTAGESSTATTE

GRUNFLACHE

Ubersicht
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Anlage 2: Neubau/Sanierung
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O 12

FB5—-551 27.10.2025

FB8

Auf dem Dienstweg

Vermerk

OGGS Wittenbergstral3e — Sanierung und Neubau des Nebengebaudes zur
Schaffung zusatzlicher Raumlichkeiten

Die Fachberatung OGS des FB 5 wurde aufgefordert, fir die geplanten
Beschlussvorlage des FB 8 bzgl. der SanierungsmalRnahme an der OGGS
WittenbergstralRe im kommenden Ausschuss fur Schule und Gebaudewirtschaft eine
fachliche Einschatzung zu einer Neubau-Malinahme des Nebengebaudes der OGGS
WittenbergstralRe samt Schaffung zusatzlicher Raumlichkeiten abzugeben.

Die OGGS Wittenbergstral3e besteht seit dem Jahr 2018 an zwei Standorten. Die
seinerzeit zugesagte ,Ubergangszeit‘ von maximal finf Jahren wurde inzwischen
deutlich Gberschritten. In ihrem Schreiben vom 19. September 2025 weist die
Schulgemeinschaft die Stadt Bergisch Gladbach auf erhebliche Belastungen im
Schul- und Ganztagsbetrieb hin, die sich aus dieser dauerhaften Zweiteilung
ergeben. Eine Beantwortung des Schreibens steht nach meinem Kenntnisstand noch
aus.

Vor dem Hintergrund der weiterhin bestehenden Zweiteilung und des ab 2026
geltenden Rechtsanspruchs haben die Fachbereiche 4 und 5 gemeinsam — unter
Hinzuziehung eines externen Beraters — einen Beratungsprozess zur kiinftigen
Raumentwicklung an der OGGS WittenbergstrafRe von Februar bis Juni 2025
durchgefuhrt.

Ziel war es, die rAumliche Situation so zu konzipieren, dass Schule und Offener
Ganztag die vorhandenen Flachen kunftig effizient und ganztéagig gemeinsam nutzen
kénnen.

Im Ergebnis wurde festgestellt, dass die OGGS Wittenbergstral3e unter der
Voraussetzung der Sanierung des Mehrzweckraums im Nebengebaude
grundsatzlich an einem Standort zusammengefuhrt werden kann. Zwar waren die
erforderlichen Klassenrdume in diesem Szenario vorhanden, es fehlten jedoch
weiterhin Funktions- und Betreuungsraume, die fir einen padagogisch und
organisatorisch tragfahigen Ganztagsbetrieb unerlasslich sind.

Notwendigkeit einer sofortigen Mal3nahme
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Der aktuelle Zustand des Mehrzweckraums macht eine bauliche Intervention ohnehin
kurzfristig erforderlich. Und eine reine Sanierung des bestehenden Nebengebaudes
wirde den akuten Raumbedarf nicht nachhaltig decken.

Es bietet sich daher an, die ohnehin notwendige Sanierung jetzt mit einer raumlichen
Erweiterung zu kombinieren, um

e den Rechtsanspruch auf einen Ganztagsplatz ab dem Schuljahr 2026/2027
perspektivisch erfillen zu kénnen,

« eine dauerhafte, funktional tragfahige Losung fur Schule und OGS an einem
Standort zu schaffen,

e und die padagogische Zusammenarbeit von Unterricht und Ganztag durch
gemeinsame Raumnutzung weiter zu starken.

o durch Beendigung der Nutzung des zweiten Schulstandortes dort grof3ere
Planungsfreiheit fur die Erweiterung der KGS In der Auen zu erhalten, dort
kein Mietentgelt mehr entrichten zu mussen und die zusatzlichen
Personalkosten flir den zweiten Standort einzusparen

Ein bloRes Abwarten auf die Reihenfolge der Schulbaupriorisierungsliste wirde
bedeuten,

o dass die Schule weiterhin auf zwei Standorte verteilt bleibt,
o der padagogische und organisatorische Mehraufwand bestehen bleibt,

« und bei einer spateren Umsetzung zusétzliche Kosten durch
Zwischenlosungen oder provisorische MalRnahmen entstehen wirden.

Die zeitnahe Umsetzung des Neubaus und der Raumerweiterung ist somit
wirtschaftlich, organisatorisch und padagogisch die sinnvollste Losung.

Zudem bleibt die Schule selbst mit der vorgeschlagenen Erweiterung deutlich unter
den Vorgaben des stadtischen Musterraumprogramms.

Empfohlene MaRnahmen aus Sicht der padagogischen Fachberatung OGS des
FB 5 vor dem Hintergrund des kommenden Rechtsanspruchs auf einen
Betreuungsplatz

e Abriss und Neubau des bestehenden Nebengebéaudes, in dem sich derzeit der
sanierungsbedurftige Mehrzweckraum befindet.

o Erweiterung des Neubaus um mindestens zwei zusatzliche Raume in
Klassenraumgrof3e (ca. 70 m?).

Diese Malinahme gewahrleistet eine zukunftsfahige raumliche Struktur und schafft
die baulichen Voraussetzungen fur einen dauerhaft stabilen Schul- und
Ganztagsbetrieb an einem Standort.

Im Auftrag
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Andre Ludwig
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Stadt Bergisch Gladbach

Der Burgermeister
Federfiihrender Fachbereich
Hochbau

O 13

Mitteilungsvorlage Drucksachen-Nr. 0721/2025
offentlich

Gremium Sitzungsdatum | Art der Behandlung

Ausschuss fiir Schule und Gebaudewirtschaft | 04.12.2025 zur Kenntnis

Tagesordnungspunkt

Sachstand Schulbaustandards Sporthallen der Stadt Bergisch

Gladbach
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Inhalt der Mitteilunqg:

Inhalt dieser Vorlage ist die Information der Mitglieder des Ausschusses fiir Schule und
Gebaudewirtschaft (ASG) tber den finalen Entwurf der Schulbaustandards Sporthallen.

Die Festlegung von Sporthallenstandards stellt eine inhaltliche Erweiterung der bereits durch
den ASG am 13. Februar 2025 beschlossenen Schulbaustandards dar. Aufbauend auf dieser
Grundlage sollen nun auch fir die stadtischen Sporthallen einheitliche, transparente und
zukunftsorientierte Maf3stabe fir Ausstattung, Nutzung und Instandhaltung definiert werden.
Ziel ist es, eine einheitliche Basis fur zuklnftige Planungen, Investitionen und
Entscheidungen im Sportbereich zu schaffen.

Die Mitteilungsvorlage soll dazu dienen, dem Ausschuss die Gelegenheit zu geben, sich
einen umfassenden Uberblick Uber die umfangreichen, inhaltlichen Grundlagen der
Sporthallenstandards zu verschaffen, um im nachsten Sitzungstermin einen Beschluss zu
den Sporthallenstandards fassen zu koénnen. Zum Zeitpunkt der Erstellung der Vorlage
standen noch einige letzte Riickmeldungen aus, die bis zum Ausschusstermin eingegangen
sein werden.

Die Sporthallenstandards wurden als Leitlinie fir den Neu-, Um- und Ausbau von Sporthallen
an allgemeinbildenden Schulen der Primarstufe sowie der Sekundarstufen | und Il im
Stadtgebiet erstellt.

Sie konkretisieren — auf Basis geltender Vorschriften und Richtlinien — die funktionalen,
baulichen und ausstattungstechnischen Anforderungen an die stadtischen Sportstatten. Ziel
ist die Errichtung oder Sanierung moderner und multifunktionaler Sporthallen, die sowohl den
Bedurfnissen des schulischen Sportunterrichts als auch den Anforderungen des Vereins- und
Freizeitsports gerecht werden. Besondere Schwerpunkte liegen auf Nachhaltigkeit,
Wirtschaftlichkeit, Barrierefreiheit sowie einer energieeffizienten Bauweise. Die Standards
dienen als Planungs- und Entscheidungsgrundlage fir Verwaltung, Schulen und
Planungsburos. Sie beinhalten u. a. den Planungsinhalt, Baukonstruktive Standards,
Funktionale und mediale Ausstattung, Barrierefreiheit & Inklusion, sowie Klimaneutralitat,
Nachhaltigkeit, Umwelt und Ressourcenschutz.

Mit der Einflhrung der Sporthallenstandards wird eine einheitliche und zukunftsorientierte
Grundlage geschaffen, durch die eine nachhaltige Entwicklung und Qualitatssicherung der
schulischen Sportinfrastruktur in der Stadt Bergisch Gladbach gewahrleistet wird.

Anlage 1: Schulbaustandards Sporthallen
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Schulbaustandards SPORTHALLEN der Stadt Bergisch Gladbach

Standards fur den Bau und die Sanierung von Bergisch Gladbacher Sporthallen. Die
Standards orientierten sich an den Arbeitshilfen zum Schulbau, Sekretariat der
Kultusministerkonferenz sowie der Richtlinie Uber bauaufsichtliche Anforderungen an
Schulen (Schulbaurichtlinie - SchulBauR).

Inhaltsverzeichnis
1 GrundIagen .............ooooiiiiiiiiiiii 6
1.1 ANWENdUNGSDEIEICK ..o 6
1.1.1  Einzelfallprifung fir umfassendere Nutzungsvarianten .................ccccceeeeeeennn. 6
0 00 O AN o T [ 1Y 4 [ o [PPSR 6
1.2 REQEIWEIKE ... 7
2 Planungsinhalt ... 8
2.1 Gestaltung und ArchiteKtur ..........c.oeiiiiiiii e 8
2.2  Standortplanung, Geschossigkeit und Bauweise ...........cccccccoviiiiiieeie e 9
2.3 GebAudeorganiSation ..........cc..ciiiiiiiiiiiii s 9
2.4 Barrierefreiheit und INKIUSION ..........ooiiiiiiiiii e 9
241 AlIGEMEIN ... 9
242 EINZEIAIl ..ot 10
2.5 MODIIEAE. ..t bbb a e b 10
2.5.1 Zusatzliche Stellplatzanforderungen bei auflerschulischer Nutzung von
SPOMNAIIEN ... ———— 10
25,11 PKW ettt 10
2.5.1.2  FANITAU ... 10
Stellplatz flr E-BiKeS: ... 11
Stellplatz flr Lastenfahrrader:............cccoo oo, 11
Empfohlene Anzahl von Stellplatzen: .............ovvviiiiiiiiiiiiiien e 11
2.6 Wirtschaftlichkeit & OKONOMIE .............coviviiiuiiiiiieieceeeeee e 11
2.7  Schallschutz und RAUMaKUSTIK..........cocuiiiiiiiiiiiiii e 11
271 SChAlISCRULZ ..ot 12
2.7.2 RaAUMAKUSEIK......ooiiiiiiiii e 12
2.7.2.1 Anforderungen an die Nachhallzeit.............cccccoiiiiiiii e, 12
2.7.2.2 Umsetzung und bauliche MaBnahmen ..........cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e, 13
2.8 Warmeschutz & sommerlicher Warmeschutz............coocoviiiiiiiiiiic e 13
2.9 Planung: Naturliche und kunstliche Beleuchtung ...........ccccooiiiiiiiii e, 14
3 Baukonstruktive Standards (Hochbau) ..................cccccoii, 15
3.1 TragKoNSITUKLION ......ooiiiiiii et 15
23.10.2025 Seite 1 von 81

117




STADT BERGISCH GLADBACH | SPORTHALLEN - Schulbaustandards

3.2 DACKNET e e e e e a e e 16
3.2.1  Konstruktion und TragfahigKeit............ccccooiiiiiiiiii e 16

3.2.2  Warme- und SchalldAmmuUuNg.........c.ceeiiieiiiiiiiieice e 16

3.2.3 Belichtung und BelUftuNg .........oooiiiiiiiiee e 17

3.2.4 Witterungsbestandigkeit und Dichtigkeit ... 17

3.2.5 Nachhaltigkeit und 6kologische Aspekte...........ccovviiiiiiiiiiiiiii e 17

3.26 Zugang und Wartung.........cooooiiiiiii i, 17

32,7 FAZIte i e e eeeeae 18

3.3  Fassaden und AUBENWANGE ..........uuuiiiiiiiiiiiiiee e e e e 18
3.4  Fenster, Fenstertiren und -baNKe ... 20
341 FEnSErDANKE ....cooiiiiiiiiee e 21

3.4.2  FENSEErIUMEN ..ot 21
3.4.2.1 Sicherheitsanforderungen ........c..ueeviiiiiiiiiie e 22
3.4.2.2 Barrierefreiheit und NUTZUNG ......oooiiiiiiiiiiiicceee e 22
3.4.2.3 Energieeffizienz und Warmeschutz..................ccccc 22
3.4.2.4 Lichtverhaltnisse und BeliChtung..........ccooiiiiiiiiiiiiii e 22
3.4.2.5 Wartungsfreundlichkeit und Langlebigkeit .............ccoociiiiiiiiiiie 23
Bi4.2.6  FAZIti e e et eaeeae 23

TS T U LT o 11 =Y o L RSP 23
3.6  Hallenarten und NutzungsmoglichKeiten ..., 24
3.6.1  NUtZUNGSKAtEGOIIEN . ... 24
3.6.1.1 Nutzungskategorie A: Hallen fur den Leistungssport und Wettkampfe ...... 24
3.6.1.2 Nutzungskategorie B: Hallen flr den FreizeitSport ........cccccovvcciiieeieeeninnns 25
3.6.1.3 Nutzungskategorie C: Hallen fiir den Schulsport ..........cccccovivciiiiiieeeeniinns 25
3.6.1.4 Nutzungskategorie D: Hallen fir den Unionssport...........cccccoeeeeieienenn. 25
3.6.1.5 Zusammenfassung der Nutzungskategorien nach DIN 18032. .................. 26

3.6.2 Abmessungen Sportfelder und Hallenhdhen ............cococciiiiiiiiiiiiee 26
3.6.2.1 Sicherheitszonen und Spielfeldabmessungen .......................co 27

3.6.3  TIIDAKEIL ... e 27

3.6.4 Nutzungsuberlagerung Teilnutzung der Halle ... 28

3.7 INNENDAULEIIE ... 30
G T A0t B I =Y o 11107 T [ USRS 30
3.7.1.1 Brandschutz- und Materialanforderungen............cccooveiiiiiiieiiiiiee e 30
3.7.1.2 Konstruktive Anforderungen zu Trennvorhang ..........cccccceeeiiiii. 31
3.7.1.3 Steuerung und BedienUNG ..........cooooiiiiiiiiiiiii 31
3.7.1.4  ZUSALZIICNE HINWEISE.....eeiiiie ettt e e e e e e e e e ennnes 31

3.8  Amokschutz/Notfallgefahrenreaktionssystem (NGRS)........cccoovciiiiiiiieiiicciieieeeen 31
3.8.1 Integration von Sportstatten in das schulische Sicherheits- und
BrandsChUtZKONZEPL ..... ... 32

3.8.2  Anforderungen im UDErbliCK.............c.cevveviiieuieiericieeceeeeeeeeeee et 33

3.8.3 Kennzeichnung und Ausschilderung ..........ccccciii 33

3.8.4 TUren in REttUNGSWEGEN ......ovviiiiiiiiii et 33

4 Die innere und auBere ErschlieBung von Sporthallen...................................... 34
23.10.2025 Seite 2 von 81

118



STADT BERGISCH GLADBACH | SPORTHALLEN - Schulbaustandards

41 AlIGEMEIN . 34
4.1.1.1 Barrierefreie Zugéanglichkeit und Orientierung Reinigung............cccccceeeneee 34
4.1.1.2  SPOILIEIZUGANG ...ceeiiiiiiiiii ettt e et e e e et e e e e e e e anne 34
4.1.1.3 Multifunktionale Anforderungen im Eingangsbereich..............ccccccieennnnnne 35
4.1.1.4 Sicherheits- und Sauberkeitsanforderungen............ccccccceeeiiiiiiiiieie s 35

4.2 AUBENANIAGEN. ......eeeiie i e e e e e e 36
4.2.1 Grundsatze der Flachengestaltung und Nachhaltigkeit ..............cccccceinnnen. 37

4.3 Flachenbedarf technische Anlagen ..o 37
4.3.1 Aulienbereiche technische Anlagen.........cccccooviiiiiiei i 38

4.4  Die innere ErschlieBung von Sporthallen ... 38
44,1 Raumzuordnungen und FUNKLONEN ...........oovviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeveeeeeees 38

5 Raumlich-funktionales Konzept................oooviiiii i 39

5.1 Ausstattung nach SchulStufen ... 39
5.1.1  Zusatzliche HINWEISE..........ociiiiiiiiiie e 40

5.2  SicherheitsabStande ..........coouiiiiiiiiiii e 40

5.3 REBUME .o 41
5.3.1  LAQEITAUM ....eeiiiiiiiiee ettt ettt e ettt e e st e e e s bne e e e sbneeeeees 42
5.3.2 Raum flr Erste Hilfe ... 42
5.3.3 Lehrerraum und REGIE .....cooiuiiiiiiiiiiii e 43
5.3.4 Sanitédrraum & UmKIEideraum ...........cocoveeiiiiiiiiiiiiec e 44
5.3.4. 1 SANIAITAUIM ....ceiiiei ittt e e et e et e e nees 44
5.3.4.2  UMKIBIOEIAUM ...ocoiiiiiiieiiiii et 44
5.3.5 Barrierefreie EinzelumkIeiden ............ocueiiiiiiiiiii e 45
RSN T € 1= = =Y =10 o O PP PP PPUPPPPPPRPN 45
5.3.7 Triblne und Galerie...........oociiiiiiiiiii e 46

6 Bauliche Ausstattung................... 47

6.1 SPOMDOTEN ... 47

6.2  Arten VON SPOMDOAEN ... .. ————— 47
e  Flachenelastischer Sportboden...........cocoiiiiiiiiiii 48
e  Punktelastischer Sportboden ...........cccoviiiiiiiiii i 48
o  Kombiniert-elastischer Sportboden ..o, 48
o Mischelastischer Sportboden ..o 48
6.2.1  Erganzende HINWEISE .........ccueeiiiiiiiiiiiiiii ettt 48
6.2.2 Mehrzwecknutzung BOEN .........ccueiiiiiiiiiiiiiiie e 48
6.2.3  BOdenpflege ..o 48
6.2.3.1  GrundsSALZIICh gilt:.......ooeiiieeii e 48
6.2.4 Bodenhulsen und Befestigungen ... 49
6.2.5 Markierungen und LiNieN..........cccoooiiiiiii 49
6.2.5.1 Sicherheitsaspekte im Schul- und Vereinssport ..........cccooeeeeeeeeiieiececeeeeeennn, 50

6.3 Innenwande und PrallSChULZ..............oooiiiii e 52

23.10.2025 Seite 3 von 81

119



STADT BERGISCH GLADBACH | SPORTHALLEN - Schulbaustandards

6.3.1  AllEMEINES....ccc o, 52

6.3.2 Prallschutz und Ballwurfsicherheit ... 52

6.3.2. 1 PrallSChULZ .......oeeiiiiec e 52

6.3.2.2 Ballwurfsicherheit und Integration von Einbauteilen ...............cccccccceeeiiiine 53

6.3.2.3 Hinweis zur Wartung und Prifung .........cccooeioiiiiieiiiiiiiiesseseceesescese e 53

6.3.2.4 Gestalterische ANfOrderungen ........cccoooeieiiiiiiiiiiiiiiee e 53

6.3.2.5 Fugen und OffMUNGEN ........coouieiiieeeeeee e 54

6.3.2.6  SoNnstige ANfOrdErUNGEN.......oiiiiieiee et e e e e 55

B.4  VErQlasSUNQGEN ... 55

6.4.1.1 Allgemeine ANfOrderungeN...........oeeieeiiiiiiiiiiee e e e e 55

6.4.1.2 Sicherheitsanforderungen ............oooiii i 55

6.4.1.3 Einbau und GesStaltuUnNg........cccoiiiieieeeiiiiieieeee s 56

6.4.1.4  Wartung und KONLrolE.........cooouuiiiiiiiiieiiiiie e 56

6.4.1.5 Sonnenschutz und WErmMeSChULZ ..........cccceoiiiiiiiiiiiii e 56

6.4.1.6  WArMESChULZ — UW-WEIT ......ccvvviiiiiiiie e 58

8.5 BUNNE ..o nreeaa 59

6.5.1 Allgemeine AnfOrderungen .........ocueiiiiiiiii i 59

6.5.2 Betrieb und SiCherh@it ........cccuviiiiiiiiiiii e 60

Hinweis: Lagerung von veranstaltungsspezifischer Ausstattung ..........ccccccovcvvveennnn. 61

7 Funktionale und mediale Ausstattung....................ccccoiiii 61

7.1 Digitalisierung im Sportunterricht — Erfordernisse an die Ausstattung ....................... 61

7.2 Digitale Infrastruktur und Medienaussattung ...........cccooviiiiiiii i, 62

7.2.1 Besondere Bedarfe — Digitalisierung im Sportunterricht.............ccccccoveenns 63

7.2.2  DatenSCRULZ:.....eeiiiiiiie e 64

7.3  Ausstattung von Sportgeraten, digitaler Medientechnik und Aufbewahrung.............. 64

7.3.1.1 Gerateraumkonzept MedienteChnik ..........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiicie e 64

7.3.1.2 Mehrzweck- und ReflexXionSraum ...........cccuveeiiiiiiiiiiiiieeeee e 64

7.3.1.3 Forderunterricht — Spezifische Gerateausstattung ...........cccocveeiiiiieennnnn, 65

7.3.2 Einbau und Ausstattung von Geraten als Grund- und Zusatzausstattung..... 65

7.3.2.1 Sportgerate zur Ausstattung von Spiel- und Pausenhdfen......................... 65
7.3.2.2 Anpassung der Gerateausstattungen an die Bedarfe aus Schul- und

RV =T =TT TS oo o TSP 65

8 Klimaneutralitat, Nachhaltigkeit, Umwelt und Ressourcenschutz................... 66

8.1  Technische AUSSIAttUNG .....coiviiiiie e 67

8.1.1  Raumlufttechnische Anlagen...........cooiiiiiiiiiii e 67

8.1.2  RaUMIEMPEIAtUN ...t 67

8.1.3  ENErgieVerSOrgUNG ........uviiiiiie e e ittt e e e e e se et e e e e s s et e e e e e e s e s nntaneneeeeesennne 68

8.1.4 Strom, Heizen, Kihlen — Technische Anforderungen fiir Sporthallen............ 69

8.1.4. 1 HEIZSYSIEME ..ttt e et e et e et e e ra e e e 69

8.1.4.2 Energiequellen und Versorgung........ccccceeeeeiiiieiiiicceeeeeeeeeee 69

8.1.4.3  PROtOVOIAIK (PV)...iiieiie ettt 70

8.1.4.4 Warmeverteilung und DAMMUNG ......ceeeiiiiiiieeiieee e e s 70

8.1.4.5 Kaltetechnik / KUNIUNG........oeiiiiiiiiee e 70

8.1.4.6 Planung und Fachbeteiligung..........cccoiiiiiiiiiii e 70

23.10.2025 Seite 4 von 81

120



STADT BERGISCH GLADBACH | SPORTHALLEN - Schulbaustandards

8.1.5 Belilftung - Technische Anforderungen fiir Sporthallen..............ccccccceveeeiinnns 71

8.1.5.1 Natlrliche BelUftUNg ... .oooeeeeeieeee s 71

8.1.5.2 Mechanische Luftungsanlagen mit Warmertckgewinnung......................... 72

8.1.5.3 Zentrale vs. Dezentrale LUftungsaniagen ..........coccvvveiiiieeiiiiiiiiiiieee e 72

8.1.6 Verbrauchsdatenerfassung ..........ccccveeeeeiiiiiiiiieiiee e 72

8.2 Verwendung von umweltfreundlichen Baustoffen.............ccccccciiiiinini e, 72

8.3 GESUNANEIL......coiiiiii e 73

8.4 Gebaudeschadstoffe in stadtischen Gebauden.............ccccocviiiiiiiiii s 74

8.5 REOENWASSEN ..ottt 75

8.6  Starkregen und UberflutUNgSVOIrSOrGe.........coiviueiviiueieeeeeceeceeeeeeetesee e see s eeseenaneas 75

8.6.1  Uberflutungsschutz (ObJeKtSChULZ) .........c.ccoveviiviieiieeieeeeecceeee e, 75

9 Sporthalle als Versammlungsstatte .....................cccoiiiiiiiiiiiiiiis 77
9.1 Planungsaspekte und rechtliche Grundlagen............ccocoiiiiiiiiniii e, 77

9.2 Besondere Anforderungen bei Nutzung als Versammlungsstatte ...............ccccceeeenn. 78

9.3 Anforderungen an den BOAEN..........ccooiuiiiiiiiiiiii e 78

S o V| OOV RURRPRUPPN 79

10  AbKUrzungsverzeiChnis .............cccccvvviiiiiiiiiiiii 80
23.10.2025 Seite 5 von 81

121



STADT BERGISCH GLADBACH | SPORTHALLEN - Schulbaustandards

1 Grundlagen

1.1 Anwendungsbereich

Der Schulbaustandard fir Sporthallen legt bestimmte Richtlinien und Anforderungen fest,
um sicherzustellen, dass die Hallen sowohl funktional als auch sicher sind. Dazu gehéren
Aspekte wie die GroRe der Sportflache, die Ausstattung mit geeigneten Materialien, die
Bertcksichtigung von Barrierefreiheit/Inklusion und Klimaneutralitdt, sowie die Einhaltung
von Sicherheitsstandards. AuRerdem wird Wert auf eine gute Akustik und Beleuchtung
gelegt, um optimale Trainings- und Wettbewerbsbedingungen zu schaffen.

Somit dienen die vorliegenden Schulbaustandards flr Sporthallen als Leitlinie fir
Neubauten flir allgemeinbildende Schulen in Bergisch Gladbach. Auf die derzeit geltenden
allgemeinen Vorschriften und Richtlinien beschreiben sie die zu bericksichtigenden
spezifischen und funktionalen Anforderungen und definieren Bau- und
Ausstattungsstandards.

111 Einzelfallprifung fiir umfassendere Nutzungsvarianten

(Im weiteren Text wird unterschieden nach Allgemeingdiltigkeit oder Einzelfall)

Im Einzelfall mussen die Bergisch Gladbacher Schulbaustandards fur Sporthallen aber die
Méoglichkeit einer Anpassung an die jeweils betrachtete Sporthalle ermdglichen. Dies gilt
insbesondere fir Gebaude im Bestand, Umnutzungen oder padagogischer Konzepte bzw.
Schulformen und Sportstatten mit abweichendem Bedarf. Abweichungen sind auch bei
Anforderungen des Denkmalschutzes, bei Interimsgebauden oder neuen Baustoffen mit
besserer Wirtschaftlichkeit oder klimaschutzbezogenen Anforderungen naheliegend.

Grundsatzlich mussen zeitgemale Schulgebdude und Sportstatten moglichst langlebig,
wirtschaftlich, barrierefrei, sicher sein, ggf. eine flexible bzw. multifunktionale Nutzung
sowie modernes Schul- und Sportwesen ermdglichen. Dies schlie3t die Wahl nachhaltiger
Materialien und eine moglichst klimaneutrale, klimaresiliente Bauweise sowie einen
energieeffizienten, moglichst treibhausgasneutralen Betrieb ein.

1.1.1.1 Abgrenzung

Sporthallen  kénnen in den Anwendungsbereich einer landesspezifischen
Versammlungsstattenverordnung bzw. Musterversammlungsstattenverordnung fallen. Far
Sporthallen mit Zuschaueranlagen sind aufter der LBO/MBO und der DIN 18032, die
entsprechenden Abschnitte der Verordnung Uber den Bau und Betrieb von
Versammlungsstatten in NRW und die Muster Versammlungsstattenverordnung zu
beachten.

DIN 18032 - Diese Norm gilt flr Sporthallen und Sportraume fir Schulsport,
Wettkampfsport, Vereinssport, Breitensport, Freizeitsport, Sport fir Menschen mit
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besonderen Bedirfnissen sowie fiur Mehrzwecknutzung. Diese Norm ist sinngemaf
anzuwenden flr Uberdachte Sportflachen, Freiluft-Sporthallen und unbeheizte Sporthallen.
Sie qilt nicht fur die Planung von Hallen flir spezielle Sportarten (z. B. Eissport,
Leichtathletik, Klettern, Radsport, Reitsport, Tennis, Kampfsport).

1.2 Regelwerke

Die Bergisch Gladbacher Schulbaustandards gelten in Ergadnzung und nachrangig zu den
aktuellen Gesetzen und Vorschriften, Verordnungen und Satzungen sowie den allgemein
anerkannten Regeln der Technik. Alle den Schulbau betreffenden Vorschriften und
Richtlinien sind in ihrer jeweils gultigen Fassung anzuwenden, insbesondere wenn diese
nach Erscheinen dieser Standards neu aufgestellt werden sollten und ggf. in Teilbereichen
Widerspriche erzeugen. Zum Zeitpunkt der Errichtung des Bauwerks gilt die gultige

Fassung. Dazu zahlen u.a. (exemplarische Auflistung):

Aktuelle
Kategorie Bezeichnung Fassung /|Hinweis / Anmerkung
Stand
BauGB Bundesgesetz —
Bauordnungsrecht |Baugesetzbuch (BauGB) 2023 Grundlage fur
Bauleitplanung
2021, :
Bauordnung fir NRW (BauO |zuletzt |52 Solarpflicht, §48
) (1a) — PV-Pflicht fur
NRW) geandert Neubauten
2024
Sonderbauverordnung NRW ||Stand Gilt fur Sonderbauten,
(SBauVO NRW) 2021 inkl. Schulen
Verwaltungsvorschrift Besonders Abschnitt A
Technische Stand 1 (Allgemeines), A 2
Baubestimmungen (VV TB 2023 (Brandschutz)
NRW) beachten
Regelung fur
Prafverordnung NRW 2020 wiederkehrende
(PrafVO NRW) Prufungen technischer
Anlagen
Vorgaben zur Anzahl
I
Stellplatzverordnung NRW (2020 und Gestaltung von
Stellplatzen im
Bauvorhaben
Technische | Bei Neu- oder
Verwaltungsvorschrift zur il Umbauten mit
Kampfmittelbeseitigung (TVV gutg Erdarbeiten erforderlich
KpfMiBes NRW)
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Aktuelle
Kategorie Bezeichnung Fassung /|Hinweis / Anmerkung
Stand
Energie, Klima,|Gebaudeenergiegesetz 2023
Nachhaltigkeit (GEG) |
IDIN 4108 — Warmeschutz ~ [2023-07 |
Heizlastberechnung —
DIN EN 12831 [2017-09 ||Grundlage fur
Heizungsauslegung
ersetzt durch DIN EN
DIN EN 15251 16798-1 Raumklima
und Energieeffizienz
Richtwerte Liftung
DIN EN 13779 Nichtwohngebaude
Thermische Nutzung
VDI 4640 2020 des Untergrunds (z. B.
Geothermie)
Gesetz zur Férderung der 2020 Anforderungen an
Kreislaufwirtschaft (KriWwG) Ruckbau und Recycling
Arbeitsschutz l||Arbeitsstattenverordnung 2023
Gesundheit (ArbStattV)
Barrierefreiheit /IDIN 18040-1 — Barrierefreies 2010-10
Raumkomfort| Bauen
Akustische
Anforderungen in
DIN 18041 2016-03 Unterrichts. und
Sportrdumen
Schulbauspezifisch ||| Schulbaurichtlinie NRW 2023
(NRW) (SchulBauR NRW)
Unfallverhiitung /| DGUV Vorschrift 81 ,Sichere
Sicherheit Schule”
2 Planungsinhalt
21  Gestaltung und Architektur
Eine durchgehende Architektur- und Gestaltungsqualitdt ist eine wesentliche

Voraussetzung fir eine nachhaltige und erfolgreiche Bildungslandschaft. Es ist ein zur
Schulnutzung passender und in sich schlussiger Gestaltungswille notwendig, um
Schiler*innen und Lehrpersonal eine Umgebung zu bieten, in denen die Auslibung von
Sport mit Freude, Selbststandigkeit und Personlichkeitsentwicklung stattfinden kann.
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2.2 Standortplanung, Geschossigkeit und Bauweise

Bei der Wahl des Grundsticks und des Gebadudestandorts sind bei Neu- und
Erweiterungsbauten neben der Eignung der Lage (bspw. Die verkehrstechnische
Erreichbarkeit oder Umgebungsfaktoren, die zu Larm- und Schadstoffbelastungen fuhren
kénnen), der Grole und Ausrichtung des Grundsticks auch das Vorhandensein, die
Position und die Art der Ver- und Entsorgung (Warme, Wasser, Abwasser etc.) mit den
jeweiligen Amtern, der Feuerwehr etc. zu priifen und bei der Gebaudeplanung friihzeitig
zu beachten.

Neubauten und Erweiterungsbauten sind so zu planen, dass das Bauvolumen sich
angemessen in die bestehende Umgebung einfligt und dem Planungs- & Baurecht konform
ist. Die Geschossigkeit ist daher unter Bertcksichtigung der zur Verfligung stehenden
Bauflache an die vorhandene Bebauung anzupassen. Dieser Blickwinkel auf den
Gesamtstandort einer Schule gilt ebenso fir die innere Organisation und die
Nutzungsverteilung, die im Zuge von Erweiterungen oder Erganzungen mit bedacht
werden soll. Die Bauweise und Baukonstruktion sind standortgerecht abzuwagen.

2.3 Gebaudeorganisation

Die Organisation innerhalb des Gebaudes muss den jeweiligen Nutzeralltag und die
Nutzerbedurfnisse beachten und so flexibel gestaltet werden, dass auch zukinftige
Anpassungen, z.B. in der Zuganglichkeit von Schul- und OGS-Bereichen und Vereinen,
baulich mdglich sind. Hierbei kommt die enge Abstimmung mit den Bedarfstrédgern
Fachbereich 4, Bildung, Kultur, Schule und Sport und Fachbereich 5, Jugend und Soziales
zum Tragen.

Allgemeine Orientierung bieten folgende Grundlberlegungen:
Einige Bereiche kdnnen (teil-)offentlich gestaltet sein. Je nach Konzept sind verschiedene
SchlieRungs- und Zugangsszenarien auch fur zuklnftige Anpassungen zu berticksichtigen.

Soweit es die baulichen Gegebenheiten zulassen, wird angestrebt, eine energetisch
autarke Sporthalle zu realisieren. Die Umsetzbarkeit wird im jeweiligen Einzelfall geprift
und entschieden.

24 Barrierefreiheit und Inklusion

241 Allgemein

In Anlehnung an brd.nrw.de -Inklusion, Gemeinsames Lernen auf dem Weg zur Inklusion
in der allgemeinen Schule- muissen als O6ffentliche Bauwerke fir Menschen mit
unterschiedlichen Einschrankungen und fir unterschiedliche Nutzergruppen (Eltern,
Schiler*innen, Personal, Vereine) barrierefrei zuganglich sein. Dies kann durch
entsprechende Bauweise nach dem Zwei-Sinne-Prinzip, bspw. durch taktile und visuelle
Leitsysteme, ausreichende Farb-Kontraste, Berlcksichtigung der Hoérsamkeit, sowie
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stufenfreie und barrierefreie Zugange ermoglicht werden. Die geltenden anerkannten
Regeln der Technik zur Barrierefreiheit (u.a. DIN 18040) sind anzuwenden.

2.4.2 Einzelfall

Vom Grundprinzip der Barrierefreiheit kann nur in begrindeten Einzelfallen und nur in
kleinem Rahmen abgewichen werden, bspw. wenn dies in Bestandsgebduden nicht
durchgangig umsetzbar ist. In diesem Fall ist jedoch durch organisatorische MaRnahmen
ein barrierefreier Schulbetrieb sicherzustellen. Schule muss in der Regel inklusiv sein und
Anforderungen der Schulsozialarbeit, sonderpddagogischen Unterstitzungsbedarf,
multiprofessionelle Teams, herkunftssprachlicher Unterricht etc. berlicksichtigen. Hier
muss der rege Austausch mit Fachbereich 4, Bildung, Schule, Kultur und Sport,
Fachbereich 5, Jugend und Soziales und der Inklusionsbeauftragten bzw. dem
Inklusionsbeauftragten stattfinden.

2.5 Mobilitat

Fur Sporthallen, die einem Schulstandort zugeordnet sind, ist das Mobilitatskonzept durch
die schulbaulichen Standards bereits abgedeckt.

251 Zusatzliche Stellplatzanforderungen bei auBerschulischer Nutzung
von Sporthallen

2511 PKW

Grundlage jeder Planung bildet die jeweils gultige Stellplatzsatzung NRW. Bei
Neubauvorhaben auf bestehenden Schulstandorten ist im Falle einer geplanten
Doppelnutzung durch Schule und Verein die Stellplatzsituation gesondert zu prifen. Dies
gilt fur Planungsinhalte wie:

e Anzahl barrierefreier Stellplatze
o Stellplatzanzahl
e Ladestationen

2.51.2 Fahrrad

Grundlage jeder Planung bildet die jeweils glltige Stellplatzsatzung NRW. Die erforderliche
Anzahl ist durch die Schulnutzung bereits erflllt. Fungiert die Sporthalle im besonderen
Maf der auRerschulischen Nutzung, mussen Planungsinhalte wie:

o Stellplatzanzahl

¢ Rollerstellplatze

e Uberdachung der Stellplatze
e Ladestation

Uberprift und abgestimmt werden.
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Exkurs:

Nach den Schulbau-Standards NRW sind Stellplatze fir Fahrrader und insbesondere fur
Lastenfahrrader und E-Bikes in Schul- und Sportstattenbauprojekten von Bedeutung, um
eine sichere und ordnungsgemafe Unterbringung der Fahrzeuge zu gewahrleisten. Die
spezifischen GrofRen und Anforderungen fir Stellplatze kdnnen je nach Normen und
ortlichen Vorschriften variieren, jedoch gibt es allgemeine Richtlinien.

Stellplatz fir E-Bikes:

Fur Elektrofahrréder, insbesondere mit groReren Akkus, ist eine zusatzliche Flache
notwendig, um das Laden der Akkus zu ermdglichen. Nach den allgemeinen Standards in
NRW und den Empfehlungen des Ministeriums fur Schule und Bildung NRW fur den
Schulbau kann eine StellplatzgréRe von 2,5 m? bis 3 m? pro Stellplatz fir E-Bikes
bertcksichtigt werden. Diese Flache ist notwendig, um sowohl das Fahrrad unterzustellen
als auch Platz fur das Laden der Akkus zu bieten.

Stellplatz fir Lastenfahrrader:

Lastenfahrrader sind in der Regel gréRer und benétigen mehr Platz als herkbmmliche
Fahrrader. Die empfohlene Stellplatzgrof3e fur ein Lastenfahrrad liegt haufig bei 3,0 m2 bis
4,0 m2 pro Stellplatz. Dies bertcksichtigt den gré3eren Platzbedarf fiir das Fahrrad selbst
sowie gegebenenfalls zusatzliche Anforderungen wie eine Abstellmdglichkeit fur die
Ladestation (z. B. fur den Akku).

Empfohlene Anzahl von Stellplatzen:

Die Anzahl der Stellplatze fir Fahrrader, Lastenfahrrader und E-Bikes richtet sich nach der
GroRRe der Einrichtung und den jeweiligen Bedarfsschatzungen, die auf der Zahl der
Schiiler, Mitarbeiter oder Nutzer basieren. In der Regel wird empfohlen, mindestens 1
Stellplatz pro 10 bis 15 Schiiler fiir Fahrrader vorzusehen, und dies kann je nach den
spezifischen Anforderungen der Schule oder Einrichtung angepasst werden.

Es ist ratsam, bei der Planung von Stellplatzen fir E-Bikes und Lastenfahrrader auch den
ortlichen Bedarf und die konkrete Nutzungsintensitat zu berticksichtigen. Bei der Planung
der Stellplatze sollte zudem beriicksichtigt werden.

2.6 Wirtschaftlichkeit & Okonomie

Auf einen moglichst langen Lebenszyklus der Materialien und Baustoffe wird Wert gelegt.
Langlebige und auch leicht zu reinigende Oberflachen sind mit Blick auf Wartungs- und
Sanierungszyklen zu bericksichtigen. Gegebenenfalls ist die Amortisation von
MafRnahmen mit hoheren Anfangsinvestitionen durch geringere Betriebskosten
abzuwagen und abzustimmen.

Hier verweisen wir auf das Informationsportal Nachhaltiges Bauen vom Bundesministerium
fur Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen.

2.7 Schallschutz und Raumakustik

Im Sportunterricht kann es laut werden. Geprellte Balle, Rufe, Schreie und gelebte
Emotionen sind alltagliche Situationen im Schulsport und auch typische Larmquellen, die
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beim Sport dazugehdren. Zu viel Larm kann bekannterweise Stress verursachen und sogar
das Gehor schadigen. Eine weitere Belastung fur Sportlehrkrafte kann das permanente
Sprechen mit erhobener Stimme sein, um den Gerduschpegel zu Ubertdnen und die
erforderlichen Anweisungen zu geben.

Ein wichtiger Aspekt im Schulsport ist, dass Schulerinnen und Schiler vor und wahrend
einer Bewegung akustisch unterstitzt werden kénnen, dies kann beispielsweise durch
sprachliche Rhythmusvorgaben erfolgen. Anweisungen, Ge- und Verbote missen jederzeit
klar und deutlich wahrgenommen werden.

Deshalb missen moderne Sporthallen eine gute Raumakustik und geeignete
Schallschutzmallinahmen aufweisen. Ziel ist es, Larm zu mindern und die
Sprachverstandlichkeit zu verbessern. Erklarungen, Anweisungen und Signale kdnnen
dann gut wahrgenommen werden, was sich auch positiv auf die Unterrichtsqualitat,
Sicherheit und Gesundheit auswirkt.

2.71 Schallschutz

Beim Schallschutz geht es darum, unerwiinschte Schallibertragungen von aullen oder aus
anderen Raumen der Sportstatte, aber auch Gerausche von haustechnischen Anlagen zu
reduzieren.

Fir den Schulsport relevant sind hier besonders die Schallibertragungen aus anderen
Hallenteilen. Eine optimale Schallddmmung zwischen Teilhallen kann nur dann erreicht
werden, wenn die Trennung vollstandig ist und der Schall nicht Gber Nebenwege in die
Nachbarhalle gelangt. Verweis auf 7.2 Trennvorhang.

2.7.2 Raumakustik

Die Raumakustik ist ein zentrales Kriterium bei der Planung von Sporthallen im schulischen
Bereich. Eine der wichtigsten GroRen zur Beurteilung der Raumakustik ist die Nachhallzeit
(RT60) — die Zeitspanne, in der der Schalldruckpegel nach Abschalten der Schallquelle um
60 dB abnimmt. Eine zu hohe Nachhallzeit beeintrachtigt die Sprachverstandlichkeit
erheblich und kann zu einer unzumutbaren Larmbelastung fuhren, insbesondere in
larmintensiven Sportarten oder bei parallelem Unterricht in Mehrfeldsporthallen.

2.7.21 Anforderungen an die Nachhallzeit

Fur Sporthallen in Schulen gelten normativ festgelegte Anforderungen an die Nachhallzeit,
die sich nach dem Raumvolumen richten. Die Obergrenze der zuldssigen Nachhallzeit liegt
bei 2,0 Sekunden flr Frequenzen im Bereich von 250 Hz bis 2000 Hz. Dieser Wert ist mit
einer Toleranz von +20 % einzuhalten, wie es in der DIN 18041 vorgesehen ist.
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2.7.2.2 Umsetzung und bauliche MaBnahmen

Die Einhaltung dieser akustischen Vorgaben stellt insbesondere im Mittelfeld von Dreifeld-
oder Mehrfeldsporthallen eine planerische Herausforderung dar. Wesentliche MaRnahmen
zur Reduktion der Nachhallzeit sind:
e Der Einsatz von breitbandig wirksamen schallabsorbierenden Materialien an
Decken und Wanden.
e Die Integration von schallabsorbierenden Trennvorhdngen zwischen den
Hallenteilen.
o Die Berlcksichtigung von schallharten Flachen wie Sportboden und
Fensterflachen, deren Einfluss durch gezielte Absorbermalinahmen kompensiert
werden muss.

Zusatzlich wird empfohlen, die akustischen Eigenschaften bereits in der friihen
Planungsphase mithilfe raumakustischer Simulationen zu Gberprifen. Diese ermoglichen
eine differenzierte Bewertung der Nachhallzeiten je nach Nutzungsszenario und helfen, die
gesetzlichen Anforderungen sicher einzuhalten.

2.8 Warmeschutz & sommerlicher Warmeschutz

Im Rahmen der Planung von Sporthallen ist nachhaltig auf eine
Energieverbrauchsvermeidung und eine hohe Energieeffizienz hinzuwirken. Bei
Neubauten, Anbauten und umfassenden Sanierungen an der Gebaudehllle ist die
Gebaude-Dichtigkeit immer mit einem Blower Door Test nachzuweisen.

Dabei sind zwei Messungen durchzufihren:
nach der Fertigstellung der Gebaudehulle — zu diesem Zeitpunkt sind noch Korrekturen
moglich (ggf. ohne Fassaden, je nach Fassadenart (Elementfassaden)), bei der
Endabnahme des Gebaudes wird durch die Messung der Luftdichtigkeitsgrad
nachgewiesen (Messung nach Verfahren A).

Bei Gebduden ohne raumlufttechnische Anlage (RLT) ist ein n50-Wert von kleiner als 3/h
und bei Gebauden mit RLT-Anlage von kleiner als 1,5/h zu erreichen.
Aktuelle Normen sind dahin gehend zu prifen und zu bertcksichtigen.

Ausflihrung erfolgt gemal giltigem GEG (Gebaudeenergiegesetz) und gemaf
energetischem Gebaudekonzept.

Der sommerliche Warmeschutz und die thermische Behaglichkeit sind in Bezug auf die
Anforderungen an das Bauordnungsrecht und die ArbStattvV i. V. m. den ASR
nachzuweisen. Der Aspekt der Nachtauskihlung (ob durch FensterlUftung,
Bauteilaktivierung o.a.) soll in den Planungsprozess mitaufgenommen und gepruft werden.
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2.9 Planung: Natiirliche und kiinstliche Beleuchtung

Die DIN-Norm, die sich mit der Planung von natirlicher und kinstlicher Beleuchtung in
Sporthallen beschéftigt, ist vor allem die DIN 18032-1. Diese Norm ist spezifisch fir die
Planung von Sportstatten, einschlie3lich Sporthallen.

Eine gute Beleuchtung wirkt sich positiv auf die visuelle Wahrnehmung aus und hilft,
Unfalle, z. B. bei Sportspielen, zu vermeiden. Tageslicht besitzt Qualitaten, die von
kinstlicher Beleuchtung kaum zu erreichen sind, z. B. die Dynamik, Farbe und Lichtstarke.
Eine ausreichende naturliche Beleuchtung kann durch Fenster und Lichtéffnungen auch
bei sehr tiefen Sporthallen erreicht werden. Hochliegende Fensterbander und
Dachoberlichter missen aus gut lichtstreuenden Materialien bestehen.

Blendung oder Schattenbildungen und GbermaRige Erwdrmung durch Sonneneinstrahlung
mussen vermieden werden. Dies kann durch eine geeignete Ausrichtung der Halle und der
Glas- und Fensterflachen erreicht werden. Zusatzlich kann es erforderlich sein, den Schutz
vor Sonneneinstrahlung und Blendung durch Sonnenschutzvorrichtungen zu erganzen.
Fur eine gute Erkennbarkeit von Spielsituationen ist eine gleichmafRige Ausleuchtung der
Sporthalle wichtig. Da nicht zu jeder Zeit ausreichend Tageslicht zur Verfigung steht, muss
die Beleuchtungsstarke mit kiinstlicher Beleuchtung erhéht werden.

Die Beleuchtungsstarke muss ausreichend, gleichmallig und blendungsfrei sein. Die
Nennbeleuchtungs-Starke muss mindestens 500 Lux betragen und kann sich je nach
Sportart deutlich erhéhen. Die Anforderungen der Sportfachverbande sind zu beachten.
Die Anforderungen der Sportfachverbande sind zu beachten.

Leuchten sind so anzuordnen bzw. auszufiihren, dass Balle aller Art nicht liegen, hangen
oder stecken bleiben. Kunstliche Beleuchtung muss ballwurfsicher ausgefihrt sein.

Bei der Beleuchtungsplanung sind auch Wartung und Instandsetzung zu berucksichtigen.
Fenster sollten so angeordnet sein, dass Einblicke von auf3en vermieden werden.

Fir den Einzelfall eines Wettkampfs oder besonderen Veranstaltungen muss die
Beleuchtung entsprechend den spezifischen Anforderungen angepasst werden kdnnen.
Eine Wettkampfbeleuchtung ist daher vorzusehen, die bei Bedarf zuschaltbar ist. Diese
Beleuchtung muss die erforderliche Lichtstarke und GleichmaRigkeit gemal den
sportartspezifischen Normen (z. B. DIN 18032-1 und DIN EN 12193) gewahrleisten und
darf keine stérenden Reflexionen oder Blendwirkungen verursachen. Die zuschaltbare
Beleuchtung sollte zudem so installiert sein, dass sie schnell und problemlos aktiviert
werden kann, um eine optimale Sichtbarkeit und faire Wettkampfbedingungen zu
garantieren.
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3 Baukonstruktive Standards (Hochbau)

Zusatzlich zu den glltigen Gesetzen, technischen Regelwerken und Normen gelten die
nachfolgenden Qualitdten und Standards als verbindliche Vorgaben fir Planung,
Ausflihrung und Bauausstattung von Sporthallen an allgemeinbildenden Schulen in
Bergisch Gladbach.

Diese Standards definieren die baulichen Anforderungen im Hinblick auf Konstruktion,
Materialien, Nachhaltigkeit, Wartungsfreundlichkeit, Lebensdauer sowie funktionale und
sicherheitstechnische Aspekte. Ziel ist es, Gebaude zu schaffen, die dauerhaft
wirtschaftlich, robust, anpassungsfahig und zukunftssicher betrieben werden kénnen.

Dabei steht insbesondere im Fokus:
- die Wahl langlebiger, schadstoffarmer und recyclingfahiger Baustoffe,
- eine wirtschaftliche und wartungsarme Bauweise,
- der konstruktive Brandschutz,
- die konstruktive Umsetzung von Barrierefreiheit,
- und die bauliche Vorbereitung fur eine klimaschonende Betriebsweise (z. B. durch
PV-Vorristung, Dammstandards, Liftungskonzepte).

Die folgenden Abschnitte beschreiben detailliert die einzuhaltenden baukonstruktiven
Mindeststandards und Qualitaten far tragende Bauteile, Dach- und
Fassadenkonstruktionen, Bodenaufbauten, Fenster- und Tlrsysteme sowie technische
Vorhaltungen.

3.1  Tragkonstruktion

Die Tragkonstruktion muss die flexible Anpassbarkeit der Nutzung im weiteren
Lebenszyklus erlauben. Dazu sollen mdéglichst einfache Systeme gewahlt werden. Dies
kann z.B. erreicht werden, indem die Zahl der im Grundriss tragenden Elemente gering
und der Anteil nicht tragender Innenwande maglichst hoch gewahlt wird. Die Lastabtragung
soll Uberwiegend uber die AuRenwande erfolgen und tragende Wande / Stitzen sollen
vertikal moglichst durchlaufend angeordnet werden. Die Dimensionierung der
Tragelemente muss besondere Lasten (z.B. Dachbegrinung, Photovoltaik,
Luftungsgerate, evtl. spezielle Einrichtungen / Ausstattungen) berlcksichtigen, insgesamt
aber auf das notwendige Mal} begrenzt sein.

Grundsatzlich unterliegt die Wahl der Bauweise/-konstruktion und der Baumaterialien dem
jeweiligen Planer und dem Auftraggeber, jedoch kénnen die folgenden Materialien die
Anforderungen typischerweise gut erflllen:

e Geschossdecken: Holz, Stahlbeton, Stahl

Der Einsatz von Stahlbeton sollte im Rahmen der notwendigen KlimaschutzmaRnahmen
und der hohen CO,-Emissionen, die mit der Produktion von Zement und Stahl verbunden
sind, auf das notwendige Mal} begrenzt werden. Soweit sinnvoll und wirtschaftlich
vertretbar, sollte beim Einsatz von (Stahl-)Beton bevorzugt Recycling-Beton eingesetzt
werden, um die Ressourcennutzung zu optimieren und den CO,-Fufdabdruck zu
minimieren. Im Einzelfall muss jedoch gepruft werden, inwieweit der Einsatz von Recycling-
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Beton aufgrund technischer, wirtschaftlicher oder baulicher Anforderungen sinnvoll ist, um
sowohl die strukturellen Anforderungen als auch die Nachhaltigkeitsziele zu erfllen
Tragkonstruktive Bauteile mussen dauerhaft vor Schaden durch Korrosion, Feuchtigkeit,
Brand, Schadlinge etc. geschitzt sein. Falls erforderlich missen Tragkonstruktionen zur
Wartung und Instandsetzung zuganglich sein (z.B. zugangliche Dachraume).

Alle Punkte sollen Gber den aktuellen Stand der Technik und bautechnischen Grundlagen
abgedeckt sein.

Die Gebaudehlle definiert das Erscheinungsbild und Wahrnehmbarkeit der Schule in
ihrem jeweiligen Stadtraumumfeld und soll mit der Umgebungsarchitektur
korrespondieren.

Sofern im Fassaden- oder AulRenbereich Stahlbauteile (Profile, Bleche etc.) verwendet
werden, sind diese dauerhaft vor Korrosion zu schiitzen. Ebenso ist die Entstehung von
Kontaktkorrosion durch Verbindung unterschiedlicher Metall-Werkstoffe dauerhaft zu
unterbinden. Feuerverzinkungen sind erst nach Abkantung der Bleche vorzunehmen.

3.2 Dacher

Das Dach einer Sporthalle spielt eine zentrale Rolle in der Gesamtfunktionalitat und -
sicherheit des Gebaudes. Es muss nicht nur den wetterbedingten Belastungen
standhalten, sondern auch eine optimale Energieeffizienz sowie Landfristigkeit
gewahrleisten. Die Planung und Ausflihrung von Dachern flir Sporthallen orientiert sich an
den aktuellen baurechtlichen Vorgaben sowie an den relevanten DIN-Normen.

3.21 Konstruktion und Tragfahigkeit

Die Dachkonstruktion einer Sporthalle muss stabil, langlebig und widerstandsfahig
gegenuber den unterschiedlichsten auferen Einflissen sein. Gemal der DIN 1055
(Lastannahmen fur Bauwerke) sind die Dachkonstruktionen so zu dimensionieren, dass
sie den erforderlichen Schneelasten, Windkraften und sonstigen Lasten (z. B. durch
Wartungsarbeiten oder das Gewicht von Solaranlagen) standhalten kénnen.

Fir den Dachaufbau sind in der Regel Stahlbeton, Stahltrager oder Holztragwerke
vorgesehen, die eine hohe Tragfahigkeit bei geringem Eigengewicht bieten. Bei der Wahl
des Materials ist jedoch auch auf die spezifischen Brandschutzanforderungen nach der
LBO NRW (Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen) zu achten.

3.2.2 Warme- und Schalldammung

Fir eine hohe Energieeffizienz muss das Dach ausreichend warmegedammt sein.
Sporthallen sind gro3e Bauwerke, deren Heiz- und Kihlbedarf durch eine gute Dammung
des Dachs deutlich gesenkt werden kann. Die Anforderungen an die Warmedammung
ergeben sich aus der Energieeinsparverordnung (EnEV) bzw. dem
Gebaudeeffizienzgesetz (GEG). Dammmaterialien, die bei der Dachdammung verwendet
werden, sollten eine hohe Dammwirkung aufweisen und zugleich feuchtigkeitsresistent
sein, um eine lange Lebensdauer zu gewahrleisten.
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Zusatzlich missen Dachern auch schallschutztechnische Anforderungen gerecht werden,
um den Larmpegel innerhalb der Halle zu kontrollieren und eine gute Akustik zu
gewahrleisten. Dies ist besonders wichtig in gro3en Sporthallen, in denen
Schallreflexionen vermieden werden mussen. Hier kdnnen schallddmmende Materialien
und akustische Dammschichten im Dachaufbau verwendet werden.

3.23 Belichtung und Beliiftung

Die Tageslichtnutzung ist ein wichtiger Aspekt bei der Planung des Dachs einer Sporthalle.
Es wird empfohlen, Oberlichter oder Dachfenster gemaf der DIN 18032-1 (Anforderungen
an die Planung von Sporthallen) einzuplanen, um das natlrliche Licht in die Halle zu lassen
und den Energieverbrauch fir kinstliche Beleuchtung zu reduzieren. Dabei ist auf eine
geeignete Blendfreiheit und Vermeidung von Uberhitzung zu achten.

Die Bellftung des Dachs muss so gestaltet sein, dass eine ausreichende Luftzirkulation
gewahrleistet istt um ein angenehmes Raumklima zu schaffen und die
Feuchtigkeitsbildung zu minimieren. Dachlifter oder naturliche Liftungssysteme sind hier
eine gangige Losung.

3.24 Witterungsbestandigkeit und Dichtigkeit

Das Dach einer Sporthalle muss witterungsbestandig und dauerhaft dicht sein.
Insbesondere die Dachabdichtung muss nach den Vorgaben der DIN 18531 (Abdichtung
von Dachern) ausgeflhrt werden. Sie sollte gegen Wasser, Schnee und Wind resistent
sein, um die langfristige Funktionalitdt und Sicherheit der Sporthalle zu gewahrleisten.
Dabei ist auch die Wahl des Dachmaterials entscheidend, z. B. Flachdachabdichtungen
aus bitumindsen oder Kunststoffbahnen.

Die Dachentwasserung muss so geplant werden, dass Regenwasser effizient abgeleitet
wird und keine Stauung oder Schaden an der Dachkonstruktion entstehen. Die Planung
der Entwasserung muss den Anforderungen der DIN 1986 (Entwasserungsanlagen flr
Gebaude) entsprechen.

3.25 Nachhaltigkeit und 6kologische Aspekte

Nachhaltigkeit ist ein zunehmend wichtiger Aspekt bei der Planung von Sporthallen. Fir
Dacher bedeutet dies, dass grine Dacher oder Photovoltaikanlagen in die Planung
integriert werden kénnen, um die Energieeffizienz weiter zu steigern und den CO,-
FuRabdruck zu verringern. Die Nutzung von Recyclingmaterialien fir die Dachkonstruktion
und -abdichtung kann ebenfalls zur Reduzierung des 6kologischen Einflusses beitragen.

3.2.6 Zugang und Wartung

Fir Wartungszwecke muss das Dach Uber entsprechende Zugangsmoglichkeiten
verfigen. Dies kann durch Dachluken, Zugangstreppen oder Dachabsturzsicherungen
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erfolgen, um eine sichere Wartung und Inspektion zu erméglichen. Nach der DIN 4426
(Bauwerkszugange) muissen diese Zugange sicher und leicht erreichbar sein.

3.2.7 Fazit

Das Dach einer Sporthalle muss in mehrfacher Hinsicht héchste Anforderungen erfillen,
um den Betrieb der Halle langfristig sicher und effizient zu gestalten. Es muss sowohl den
mechanischen als auch den energetischen Anforderungen gerecht werden, dabei die
Witterungsbestandigkeit und Dichtheit gewahrleisten und gleichzeitig durch die Integration
von nachhaltigen Technologien wie Photovoltaik oder grinen Dachern den Okologischen
FuRBabdruck reduzieren. Die Umsetzung dieser Anforderungen erfolgt unter Beachtung der
relevanten DIN-Normen, wie der DIN 1055, DIN 18032-1, DIN 18531, EnEV/GEG und DIN
1986.

3.3 Fassaden und AuBRenwande

Die gewahlten Materialien mussen vor allem im Erdgeschoss mechanischen Belastungen,
z.B. durch Ballwurf, standhalten und einbruchsicher (Abstimmung mit Fachbereich 8-24)
sein. Empfindliche Materialien, die leicht verschmutzen oder schwer zu reinigen sind,
sollen nicht eingesetzt werden. Ebenso sollen Fassadenmaterialien gegeniber
Vandalismus mdglichst unempfindlich gestaltet werden. Auch darf von ihnen keine
Verletzungsgefahr fir spielende Kinder ausgehen. Somit sind mdglichst ebene, stabile und
im Sockelbereich vorzugsweise unempfindliche Materialien zu verwenden sowie
Verletzungsgefahren durch unnétige Kanten und hervorstehende Bauteile zu vermeiden.
Zu den tragkonstruktiven Aspekten siehe Abschnitt Tragkonstruktion. Auf die Beachtung
der GUV wird hingewiesen.

Bei der Planung der Fassadenhdhe einer Sporthalle ist es wichtig, eine ausreichende
Ballwurfsicherheit zu gewahrleisten, um Schaden an der Fassade zu vermeiden. Es wird
empfohlen, dass die Fassadenhohe in Bereichen, in denen eine erhdhte Ballaktivitat zu
erwarten ist, mindestens bis zu einer Hohe von 5 bis 6 Metern reicht. Diese Hohe stellt
sicher, dass Balle, die wahrend des Trainings oder Wettkampfs geworfen oder geschossen
werden, nicht die AuBenwande der Halle beschadigen. In speziellen Bereichen, wie z. B.
im Bereich von Hallen fur Ballsportarten, sollte die Fassadenhdhe nach Bedarf angepasst
und durch entsprechende SchutzmalRnahmen (z. B. Ballfangnetze) erganzt werden. Dies
muss im Einzelfall gepruft werden.

Die Oberflachen der Auflenwande missen schmutzabweisend sein oder einen
entsprechenden Oberflachenschutz erhalten und optisch werterhaltend altern. Nach
Absprache und lokalem Erfordernis ist ein Graffitischutz bis mind. 3 m Hohe aufzubringen.
Typische Materialien: Klinker-/Riemchen-, Keramik-, Metall- oder
Faserzementverkleidungen, Holz- und Holzwerkstoffplatten.
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Die Oberflachen sollten moglichst hell gestaltet werden. Helle Oberflachen an Gebauden
kénnen auf Grund des sogenannten Albedo Effekts die Aufheizung von Innenraumen
reduzieren und so die Aufenthaltsqualitat durch ein besseres Gebaudeklima steigern.

Der Albedo Effekt ist ein Mal3 fur die Helligkeit einer Oberflache. Sie gibt Auskunft daruber,
wie viele Sonnenstrahlen ein Korper reflektiert, also in den Weltraum zurtickwirft. Dabei
gilt: Je heller eine Oberflache, desto mehr Sonnenstrahlen werden reflektiert und desto
hoher ist auch die Albedo.

Vor allem spart eine in den Sommermonaten reduzierte Innenraumtemperatur Energie und
Kosten flr die technische Kihlung.

Jedes Material hat -je nachdem wie viel Strahlung es reflektiert, also je nach
Ruckstrahlkraft- einen eigenen Albedowert. Der Wert liegt dabei zwischen 0 und 1. Hat
eine Oberflache beispielsweise einen 0,3 Albedowert, dann bedeutet das, dass sie 30
Prozent der Strahlen wieder zurtckwirtft.

Mineralische Dammstoffe oder solche aus nachwachsenden Rohstoffen sind zu
bevorzugen. Dammstoffe missen mindestens in wesentlichen Flachen nicht brennbar
ausgefuhrt werden.

Alternativ kann Sichtbeton oder Putz eingesetzt werden. Warmedamm-Verbundsysteme
(WDVS) mit Putz-Oberflachen sind im Erdgeschoss nicht zuldssig. Sie muissen mit
nichtbrennbarer Dammung und mineralischem Oberputz ausgefihrt werden. Der Einsatz
eines Warmedamm-Verbundsystems sollte unter Bericksichtigung der oben benannten
Anforderungen nur in besonders begriindeten Ausnahmefallen erfolgen und ggf. mit einem
Anprallschutz zu versehen.

Der Einsatz von Teil-Fassadenbegriinungen ist insbesondere zur Verbesserung des
Mikroklimas am Standort denkbar, sollte bei der Wahl des Fassadensystems mit geplant
werden und mit einem dauerhaften Wartungskonzept hinterlegt sowie wirtschaftlich
eingesetzt werden. Eine entsprechende Lastenvorhaltung ist dann bei der Auswahl der
Fassadenverkleidung zu bertcksichtigen. Sofern Nistkasten vorgesehen werden, sind
diese flr gebaudebritende Vogelarten und Fledermduse bei umweltrechtlichem
Erfordernis einzuplanen. Davon ausgehend, dass Begriinungen der Freianlagen weniger
investiv in Herstellung und Unterhaltung sind, sollen Fassadenbegriinungen nur ausgefuhrt
werden, wenn deren Wirkung als notwendig erachtet wird und nicht durch Begriinung in
den Freianlagen kompensiert werden kdnnen. Dies muss aber im Einzelfall bewertet und
besprochen werden.

Auch sollte der Einsatz fassadenintegrierter PV-Elemente / -Lamellen geprift werden, die
neben einem zusatzlichen regenerativen Energieertrag auch als Verschattungselemente
eingesetzt werden konnen. Dies ist aber in Abhangigkeit mit 3.2 Fassaden und
Aussenwanden zu Uberprifen.
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3.4 Fenster, Fenstertiiren und -banke

Fenster und Fenstertliren (im Folgenden kurz: Fenster) mussen farb- und lichtecht,
witterungs- und alterungsbestandig sein. Ein erhéhter Schutz gegen Abrieb, mechanische
Beschadigung und eine hohe Kratzfestigkeit wird vorausgesetzt. Sie missen leicht
erreichbar und leicht zu reinigen sein. Eine leichte Reinigung aller Fenster- und
Fassadenflachen muss planerisch berlcksichtigt werden, so dass sie mdglichst vom
Gebaudeinneren aus erfolgen kann. Glaserne Fassadenflachen sind gegen Vogelschlag
zu sichern. Von Fenstern darf in gedffnetem Zustand keine besondere Gefahrdung wie z.B.
Kopfverletzungen oder Herausfallen von Personen ausgehen. Fenster midssen zum
Unfallschutz mit VSG verglast (innen und aulen) sein, aulRer es besteht durch konstruktive
Maflnahmen (z.B. hochliegende Fenster oder entsprechende Anschlagpunkte) keine
Durchfall- oder Verletzungsgefahr; diese sind in der Regel aus Aluminium,
pulverbeschichtet und entdrohnt herzustellen. Besondere Berucksichtigung gilt bei
Flachdachfenstern, Uberkopfverglasung, Dachkuppeln.

Alle, von aufen leicht zugénglichen Fenster (im Erdgeschoss oder bspw. uber
Aulentreppen oder Vordacher erreichbare Fenster in Obergeschossen), Fenster von EDV-
Raumen und Raumen mit gefahrdender oder wertvoller Ausstattung erhalten einen
Einbruchschutz mindestens der Klasse RC2 gemadl DIN EN 1627 mit
Sicherheitsverglasung (P6B) aul3enseitig.

Fur héher liegende Fenster, die aul3erhalb der direkten Reichweite von Personen liegen,
sind besondere Sicherheitsvorkehrungen zu treffen. Diese Fenster sollten, wenn sie in
einer Hohe installiert sind, die ein potenzielles Risiko des Herausfallens oder Verletzungen
durch unsachgemafe Nutzung ausschlief3t, ebenfalls mit VSG (Verbundsicherheitsglas)
ausgestattet werden, um das Risiko von Glassplittern im Falle eines Bruchs zu minimieren.
Sollte eine einfache Zuganglichkeit durch technische Mittel (z. B. mobile Hubtechnik)
bestehen, muss die Reinigung und Wartung solcher Fenster auch vom Gebaudeinneren
aus ermoglicht werden. In Bezug auf die DIN 18008 (Glas im Bauwesen) sind die
statischen und sicherheitstechnischen Anforderungen fur hochliegende Fenster zu
beachten, insbesondere die Mindestanforderungen an die Tragfahigkeit und Sicherheit des
Glases. Fur Fenster, die héher als Ublich liegen und durch den Baukdrper oder durch
konstruktive MaRnahmen (z. B. spezielle Anschlagpunkte oder Absturzsicherungen) vor
einem Gefahrdungspotential schiitzen, muss sichergestellt werden, dass die Verglasung
dennoch den Sicherheitsanforderungen der DIN EN 356 fur Schutzverglasung entspricht.
Fir Fenster, die in Bereichen installiert sind, die durch aulRergewdhnliche
Witterungsbedingungen oder erhdohte Gefahrdungen (z.B. in der Nahe von
Hochsicherheitsbereichen) ausgesetzt sind, muss eine Prufung gemal den relevanten
Normen zur Einbruchhemmung und Warmedammung (z. B. DIN EN 1627, DIN EN 12207)
erfolgen. Dabei ist besonders auf die Luftdurchlassigkeit, Wasserbestandigkeit und
Winddichtigkeit zu achten.

Die Notwendigkeit, Fenster in erhdhten Lagen zuséatzlich zu sichern, insbesondere in
Bereichen mit starkem Publikumsverkehr oder sportlichen Aktivitaten, sollte im Rahmen
der Sicherheitsanalyse und Planung vorab berticksichtigt werden.
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Diese Erganzungen beziehen sich auf relevante Normen wie die DIN 18008 fir Glas im
Bauwesen und die DIN EN 356 fur Schutzverglasung sowie die DIN EN 1627 flr
Einbruchschutz, welche beim Planen hoéher liegender Fenster bericksichtigt werden
sollten. Die Sicherstellung einer leichten Reinigung und Wartung bleibt ebenfalls ein
wichtiger Punkt in der Planung.

Bander von Fenstern missen einer erhéhten Beanspruchung gerecht werden und somit
ist eine erhdhte Objektqualitdt anzuwenden. Fenstergriffe sind grundsatzlich aus
Aluminium oder Edelstahl auszufiihren. Die Offen- und VerschlieRbarkeit der Fenster ist
mit dem Liftungskonzept abzustimmen. Grundsatzlich missen Gefahrdungspotentiale von
Absturzhéhen durch Gegenmalnahmen wie verschlieBbare Fenstergriffe oder
Offnungsbegrenzungen verhindert werden.

Bei im Bestand vorhandenen Rettungsfenstern dirfen diese nicht mit abschlieRbaren
Griffen oder mit Offnungsbegrenzern ausgestattet werden. Bei allen Fenstern soll eine
Unterschreitung der Brustungshdhe von 1 m bzw. 1,10 m vermieden werden, alternativ ist
eine aufenliegende Absturzsicherung anzubringen. Je nach Absprache bei Fenstern bis
zu einer Absturzhdhe von 12 m darf die Hohe der Umwehrungen bis auf 0,80 m verringert
werden, wenn die Tiefe der Briistung mind. 0,20 m betragt und dadurch ein gleichwertiger
Schutz gegen Absturz gegeben ist. Eine opake Bristung sollte bei frei einsehbaren
Fenstern mit Aufenthaltsbereichen im Erdgeschoss grundsatzlich bertcksichtigt werden
(Amokschutz).

Eine Geféhrdungsanalyse muss individuell erstellt werden.

3.41 Fensterbanke

AuBenliegende Fensterbanke sind in Abhangigkeit vom Fassadenkonzept in der Regel aus
Aluminium, pulverbeschichtet und entdréhnt herzustellen. Von Fensterbanken darf im
Betrieb grundsatzlich kein Gefahrdungspotenzial ausgehen. Innenliegende Fensterbanke
sind an allen freien Kanten und Ecken abzurunden und dirfen nicht weiter als 2 cm in den
Innenraum ragen, es sei denn sie werden als Einbaumdbel integriert. Sie sind aus
langlebigen und widerstandfahigen Materialien, vorzugsweise aus Werkstein,
mineralischen bzw. keramischen Baustoffen, herzustellen. Auch Holz ist in
Ausnahmefallen, in  Absprache, zulassig, sofern eine entsprechende
Oberflachenbehandlung / Beschichtung und eine leichte Reinigung gewahrleistet ist.
Ebenso kdnnen mehrschichtige Holzplatten, wie z.B. Multiplex-Platten, verwendet werden.
Materialien, die Pressholz enthalten oder vollstandig aus Kunststoff bestehen, sollen nicht
eingesetzt werden.

3.4.2 Fenstertiiren

Fenstertlren in Sporthallen spielen eine wichtige Rolle sowohl in funktionaler als auch in
asthetischer Hinsicht. Sie muissen bestimmte Anforderungen hinsichtlich Sicherheit,
Energieeffizienz, Lichtverhaltnissen und Wartungsfreundlichkeit erflllen. Die folgenden
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Punkte orientieren sich an den aktuellen Standards und Empfehlungen fiir den Bau von
Sporthallen, insbesondere den Vorgaben des Landesbauordnungsrechts NRW sowie der
DIN 18032-1 (Anforderungen an Sporthallen).

3.4.2.1 Sicherheitsanforderungen

Fenstertiren muissen den Sicherheitsvorgaben entsprechen, um Unfalle oder
Verletzungen zu vermeiden. Sie sind daher mit Verbundsicherheitsglas (VSG)
auszustatten, um das Risiko von Glassplittern im Falle eines Bruchs zu minimieren. Dies
gilt sowohl fur Fenster als auch fur Fensterttren, die im Innen- und AuRenbereich installiert
sind. Der Sicherheitsstandard muss nach den Vorgaben der DIN EN 12600 (Prufverfahren
fur Sicherheitsglas) sowie der DIN 18008 (Glas im Bauwesen) erfolgen.

Besondere Berlcksichtigung muss bei Fenstertiren in Bereichen finden, in denen
Personen sich in der Nahe aufhalten, wie zum Beispiel Eingangsbereichen oder in
unmittelbarer Nahe zu Spielfeldern und Triblnen. Hier ist auch die Einbruchhemmung von
Bedeutung: Fenstertliren im Erdgeschoss oder in leicht zuganglichen Bereichen mussen
mindestens der Sicherheitsklasse RC2 gemal DIN EN 1627 entsprechen.

3.4.2.2 Barrierefreiheit und Nutzung

Fenstertlren in Sporthallen sollten barrierefrei gestaltet werden, um allen Nutzergruppen
einen sicheren Zugang zu ermdglichen. Insbesondere mussen die Turdffnungsbreiten
mindestens den Vorgaben der DIN 18040-1 zur Barrierefreiheit entsprechen. Dabei ist
auch der Turgriff so zu wahlen, dass er fur alle Benutzer, einschlieRlich Menschen mit
Einschrankungen, problemlos zu bedienen ist.

34.23 Energieeffizienz und Warmeschutz

Sporthallen sind grof’e Gebaude mit hohem Energiebedarf, insbesondere in Bezug auf
Heizung und Kuhlung. Die Fensterturen muissen daher hohe Warmedammwerte
aufweisen, um Energieverluste zu minimieren und den Anforderungen der
Energieeinsparverordnung (EnEV) bzw. des Gebaudeeffizienzgesetzes (GEG) gerecht zu
werden. Hierzu sollten 3-Scheiben-Warmedammverglasungen in Kombination mit gut
isolierten Rahmen eingesetzt werden, die zur Minimierung des Heizwarmebedarfs
beitragen. Aulerdem muss der Sonnenschutz beriicksichtigt werden, um eine Uberhitzung
der Sporthalle im Sommer zu vermeiden. Je nach Ausrichtung und Nutzung sollten
Sonnenschutzsysteme (z. B. aufenliegende Jalousien oder spezielle Verglasungen)
eingeplant werden.

34.24 Lichtverhdltnisse und Belichtung

Fenstertiren missen ausreichend Tageslicht in die Sporthalle lassen, ohne jedoch eine
unangemessene Blendung zu verursachen. Dies kann durch tageslichtoptimierte
Fenstertlren erreicht werden, die nicht nur die natirliche Belichtung maximieren, sondern
auch eine angenehme Atmosphdre schaffen. Es sollten jedoch auch
Blendschutzvorrichtungen berticksichtigt werden, um die Spieler und Zuschauer nicht zu
beeintrachtigen. Die Positionierung von Fenstertiiren sollte so gewahlt werden, dass
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naturliche Belichtung und Luftzirkulation geférdert werden, ohne die Funktionsweise der
Sporthalle zu beeintrachtigen. Besondere Aufmerksamkeit ist der Ausrichtung gegentber
der Sonneneinstrahlung zu widmen, um eine Uberhitzung zu vermeiden.

3.4.25 Wartungsfreundlichkeit und Langlebigkeit

Fenstertlren in Sporthallen missen pflegeleicht und robust sein. Dies bedeutet, dass die
Rahmenmaterialien (z. B. Aluminium oder pulverbeschichteter Stahl) witterungsbestandig
und widerstandsfahig gegen Abrieb und mechanische Belastungen sein sollten. Auch die
Beschlage muissen besonders strapazierfahig und langfristig funktional bleiben, um den
hohen Anforderungen des sportlichen Betriebs gerecht zu werden.

Die Mdglichkeit zur Reinigung von Fenstertiren muss ebenfalls berlicksichtigt werden,
insbesondere in Bereichen, die schwer zuganglich sind. Es sollten Losungen vorgesehen
werden, die es ermoglichen, die Fensterflachen problemlos vom Gebdudeinneren aus zu
reinigen, um Wartungsaufwand und Kosten zu minimieren.

3.4.2.6 Fazit:

Fenstertliren in Sporthallen missen sowohl funktionale als auch sicherheitstechnische
Anforderungen erfiillen. Sie sollten nicht nur als Barriere und Sicherheitsmalinahme
dienen, sondern auch das Gebaude mit naturlichem Licht versorgen und gleichzeitig den
Energieverbrauch minimieren. Eine sorgfaltige Auswahl der Materialien und die Beachtung
der relevanten Normen und Standards sind entscheidend, um eine langfristige Nutzung
und hohe Betriebssicherheit zu gewahrleisten.

3.5 AuBentiiren

Aullenturen missen barrierefrei (Schwellen thermisch getrennt), leichtgangig, langlebig /
robust, nachstellbar und von Kindern einfach und sicher zu bedienen sein. Sie sollen
auflerdem bis zu einer Hohe von 2,50 m mit VSG verglast sein. Als Materialien kommen
nutzungsabhangig Aluminium-, Stahlprofile zum Einsatz. Alle Oberflachen mussen farb-
und lichtecht, witterungs- und alterungsbestéandig sein, einen erhéhten Schutz gegen
Abrieb und mechanische Beschadigungen und eine hohe Kratzfestigkeit besitzen.

Aufdenturen sind den Anforderungen entsprechend auszustatten, z.B. mit Gleitschienen-
ObertiirschlieRern inkl. automatischer Offnungsfunktion, mind. 90° Turfeststellfunktion,
Turstoppern bzw. Offnungsbegrenzung, Offnungsdampfern, ggf. Fingerklemmschutz an
allen Haupt- und NebenschlieBkanten von Gang- bzw. Standfliigeln oder Trittschutz in
Hauptverkehrswegen. Aufientlren erhalten einen Einbruchschutz mindestens der Klasse
RC2 gemal DIN EN 1627 mit Sicherheitsverglasung (P6B) auf3enseitig.

Die lichte Durchgangshohe betragt mindestens 2,20 m. Haupteingange erhalten
zweifligelige Turen mit Schlielfolgeregelung, Nebeneingange erhalten einfligelige Turen.
Schiésser und Beschlage sind aus Edelstahl mit erhodhter Objektqualitdt und
dreidimensional verstellbaren, kugelgelagerten Beschlagen auszuflihren. Aul3enseitig
erhalten die Turen einen vertikalen StoRgriff, innenseitig einen gekrdpften
Rahmenturdricker mit Anti-Panik-Funktion. Wenn erforderlich, sind Auf3entiren als
Rettungswegturen auszufihren.
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Fir Haupteingdnge sind keine Schiebetiiren mit automatischer Offnungsfunktion
vorgesehen. Eingéange sollen einen wettergeschiitzten Zugang (z.B. Uberdachungen oder
zuruckliegende Eingangsbereiche) ermdéglichen. Zusatzliche Drehtlren sind ebenfalls
denkbar.

Barrierefreie Zugange missen so ausgefihrt werden, dass eine selbsttagige Nutzung
gewahrleistet wird (z.B. durch motorische Unterstutzung).

3.6  Hallenarten und Nutzungsmoglichkeiten

Die DIN 18032 ,Sporthallen — Hallen fir Turnen, Spiele und Mehrzwecknutzung —
Anforderungen und Mafe“ stellt die zentrale Planungsgrundlage flir den Neubau und die
Ausstattung von Sporthallen in Deutschland dar. Sie definiert die baulichen und
funktionalen Anforderungen an Hallen fiir den Schul- und Vereinssport, bezieht sich jedoch
nicht auf Spezialbauten wie Eissporthallen, Radsporthallen, Tennishallen oder
Leichtathletikhallen. In der Praxis entstehen dennoch haufig Sonderformen, die von der
Norm abweichen — beispielsweise zweigeschossige Doppelsporthallen in stadtischen
Verdichtungsraumen.

3.6.1 Nutzungskategorien

Die DIN 18032 ist eine wichtige Norm, die sich mit den Anforderungen an die Planung von
Sporthallen befasst. Sie definiert unter anderem auch die Nutzungskategorien von
Sporthallen, die fir unterschiedliche Sportarten und Nutzungen mafgeblich sind. In der
Norm werden Sporthallen nach ihrer Nutzungsintensitat und den Sicherheitsanforderungen
in verschiedene Kategorien eingeteilt.

Die DIN 18032 unterscheidet dabei im Wesentlichen zwischen den folgenden
Nutzungskategorien:

3.6.1.1 Nutzungskategorie A: Hallen fiir den Leistungssport und Wettkampfe

Diese Hallen sind fiir den Leistungs- und Wettkampfsport ausgelegt. Sie missen hohe
Anforderungen an die Sicherheit, Technik und Ausstattung erfillen, um den Standards fiir
nationale und internationale Wettkdmpfe gerecht zu werden.

o Beispiele: Professionelle Sportarten wie Basketball, Handball, Volleyball,
HallenfuBball (Futsal), Badminton, Leichtathletik in der Halle
e Besondere Anforderungen:
- Lichtraster und Bodenbelage, die den jeweiligen Sportarten gerecht werden
- Optimale Beleuchtung fir die Anforderungen an den Wettkampfsport
- Anforderung an TriblUnenplatze und Zuschauerbereiche
- Erhoéhte Sicherheitsstandards flr Zuschauer und Sportler
- Technische  Ausstattungen (z.B. elektronische  Anzeigetafeln,
Lautsprecheranlagen)
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- Wettkampfgeeignete Umkleiden und Sanitarraume

3.6.1.2 Nutzungskategorie B: Hallen fiir den Freizeitsport

Hallen der Nutzungskategorie B sind fur den Freizeitsport gedacht. Hier liegt der Fokus auf
der breiten Nutzung durch die Allgemeinheit, ohne dass besondere
Wettkampfanforderungen berucksichtigt werden mussen. Diese Hallen bieten eine gro3ere
Flexibilitat bei der Nutzung.
o Beispiele: Hallen fir Fitnesskurse, Freizeit-Volleyball, Indoor-Sportarten fir
Schulen und Vereine
o Besondere Anforderungen:
- Flexible Raumaufteilung, um unterschiedliche Sportarten oder
Veranstaltungen zu ermdglichen
- Niedrigere Anforderungen an die Technik und Ausstattung im Vergleich zu
Leistungshallen
- Geringere Anforderungen an die Zuschauerinfrastruktur
- Einfache Ausstattungen fir Freizeit- und Schulnutzung
- Anpassbare Beleuchtung, die sich an den Nutzungsanforderungen
orientiert

3.6.1.3 Nutzungskategorie C: Hallen fiir den Schulsport

Diese Hallen sind speziell fir den Schulsport konzipiert und missen eine gute Ausstattung
fur die Vielseitigkeit des Schulsportangebots bieten. Sie sind flir den taglichen Gebrauch
durch Schiler ausgelegt, mit einer Mischung aus allgemeinen Sportarten und einfachen
Bewegungsibungen.
o Beispiele: Sporthallen in Schulen, die flir Sportunterricht und schulische
Veranstaltungen genutzt werden
e Besondere Anforderungen:
- Hallenbdden, die fUr verschiedene Sportarten geeignet sind, z. B. Turnen,
Basketball, Volleyball und allgemeine Bewegung
- Multifunktionale  Ausstattung  (z.B. mobile  Trennwande  oder
Basketballstander)
- Beleuchtung, die eine ausreichende Helligkeit fur den Unterricht bietet
- Platz fir eine grof3e Anzahl von Schilern und einfache Zuschauerbereiche
fur schulische Veranstaltungen
- Barrierefreiheit fir alle Schiiler, einschlie3lich der Einhaltung von DIN 18040
fur barrierefreies Bauen

3.6.1.4 Nutzungskategorie D: Hallen fiir den Unionssport

Hallen der Nutzungskategorie D sind fur den Breiten- und Vereinssport konzipiert. Sie
bieten Platz fir die lokale Nutzung und den Trainingsbetrieb von Sportvereinen. In dieser
Kategorie werden keine hohen Anforderungen an die technische Ausstattung gestellt,
jedoch muss eine gute Bodenqualitdt und eine funktionale Grundausstattung vorhanden
sein.
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o Beispiele: Hallen flr lokale Sportvereine, Vereine, Freizeitmannschaften
e Besondere Anforderungen:
- Einfachere technische Ausstattung als bei den Leistungshallen
- Wert auf Multifunktionalitdt, um verschiedene Sportarten auslben zu
kénnen
- Anforderungen an die Umkleidebereiche und sanitaren Einrichtungen, die
fur den Vereinsbetrieb ausreichen

3.6.1.5 Zusammenfassung der Nutzungskategorien nach DIN 18032:

1. Kategorie A (Leistungssport/Wettkampf): Hochste Anforderungen an Ausstattung,
Technik, Sicherheitsstandards und Zuschauerbereich.

2. Kategorie B (Freizeitsport): Flexibilitat fir allgemeine Sportnutzung ohne
spezifische Wettkampfvorgaben.

3. Kategorie C (Schulsport): Anpassung flr den Sportunterricht und schulische
Veranstaltungen, flexible Nutzung.

4. Kategorie D (Vereins- und Breitensport): Funktionale Ausstattung fir lokale
Sportvereine und Freizeitsport.

Die DIN 18032 legt also fest, welche Anforderungen an Sporthallen in Abhangigkeit von
ihrer geplanten Nutzung gestellt werden. Die Differenzierung in diese Kategorien hilft
dabei, eine Hallenplanung zu gewahrleisten, die sowohl den funktionalen als auch den
sicherheitstechnischen Aspekten gerecht wird.

3.6.2 Abmessungen Sportfelder und Hallenhéhen

Die DIN 18032 regelt nicht nur die Konstruktionsanforderungen fur Sporthallen, sondern
auch die Nutzflachen sowie die Abmessungen der Sportfelder und die erforderlichen
Hallenhéhen. Unter der Nutzflache ist ausschlielich die tatsachlich sportlich nutzbare
Flache zu verstehen. Diese entspricht den lichten Grundmalen des Spielfelds und umfasst
nicht die Flachen fir:

e Zuschauertribiinen

e Verkehrs- und ErschlieBungszonen

e Neben- und Betriebsraume

e Funktionsraume und Nebenflachen

e Fur einen funktionalen Hallenbetrieb sind verschiedene Nebenraume erforderlich,
die direkt an den Hallenbereich angeschlossen und mdglichst auf der gleichen
Ebene angeordnet sein sollten. Dazu gehdren:

e Umkleide- und Sanitarrdume: Je nach Hallentyp sind diese getrennt nach
Geschlechtern und ggf. barrierefrei gemaf} DIN 18040-1.

o Gerateraume: Fur die Aufbewahrung von Sport- und Spielgeraten, mit direktem
Zugang zur Halle.

e Technik- und Betriebsraume: Dazu zahlen beispielsweise Heizungs-, Liftungs- und
Reinigungsraume.
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e Regieraum: Haufig kombiniert mit einem Sanitatsraum, insbesondere fiir Turniere
und Schulveranstaltungen.

e WC-Anlagen: Diese konnen teils unabhangig von den Umkleiden sein und sind
auch fUr Zuschauerbereiche erforderlich.

3.6.2.1 Sicherheitszonen und Spielfeldabmessungen

e Zur Vermeidung von Verletzungen muss eine ausreichende Sicherheitszone
eingeplant werden. Diese Sicherheitszonen umfassen eine freie Flache um das
eigentliche Spielfeld und sind abhangig von der Sportart sowie der
Nutzungsfrequenz. Die empfohlenen Mindestabstande sind:

e Mindestens 1,00 m an jeder Seite bei schulischer Nutzung

e Mindestens 2,00 m bei intensivem Trainings- oder Wettkampfbetrieb

e Keine Hindernisse (wie Wande, Pfeiler, Banke) innerhalb dieser Sicherheitsflachen

‘Sportart HSpieIfeId (B % L)HSicherheitszone (min.)HEmpfohIene Hallenh6he‘
[Basketball 15 x 28 m 2,00 m umlaufend I27,00m |
‘Volleyball Hg x 18 m 3,00 m stirnseitig Hz 7,00 m \
Handball 120 x 40 m 2,00 m umlaufend I27,00m |
‘Badminton (Einz.)(5,18 x 13,40 m {[1,00 m umlaufend Hz 9,00 m (freier Raum) \
\Geréteturnen Hvariabel je Gerat Hz 1,50 m umlaufend Hz 5,50—7,00 m \

Hinweis: Die tatsachliche lichte Hohe muss frei von abgehangten Installationen, Tragern
oder Beleuchtungseinheiten sein. Mal3geblich ist der unbehinderte Bewegungsraum.

In der DIN 18032 sind spezifische Vorgaben zu Sicherheitszonen enthalten, die den freien
Raum rund um das Spielfeld betreffen. Diese Zonen dienen der Sicherheit der Sportler und
verhindern, dass Hindernisse wie Wande, Pfeiler oder Ausstattungen den Bewegungsraum
einschranken und potenziell Verletzungen verursachen. Sie missen daher bei der Planung
bertcksichtigt werden.

3.6.3 Teilbarkeit

Die Teilbarkeit von Sporthallen ist ein wesentliches Kriterium bei der Planung schulischer
und auRerschulischer Sportstatten. Sie ermdglicht eine flexible und gleichzeitige Nutzung
der Halle durch verschiedene Gruppen und tragt zur optimalen Auslastung der Flachen bei.
Die DIN 18032 definiert die Abmessungen, Raumhdhen und funktionalen Anforderungen,
die je nach Teilbarkeit zu beachten sind.

Man unterscheidet grundsatzlich folgende Hallentypen:

o Nichtteilbare Hallen (Einzelhallen): Fir einfache Nutzungen, typischerweise im
Schulturnbereich oder fiir kleinere Gruppen.

o Zweiteilbare Hallen: Durch eine mobile Trennwand kann die Halle in zwei
gleichwertige oder unterschiedlich grof3e Bereiche unterteilt werden. Dies erlaubt
parallelen Sportunterricht oder gleichzeitige Nutzung durch Schule und Verein.
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o Dreiteilbare Hallen: Besonders flr gréliere Schulen oder Sportzentren geeignet.
Hier kann die Halle in drei gleichwertige Halleneinheiten unterteilt werden —
typischerweise 15 x 27 m je Einheit —, was eine hohe Nutzungsflexibilitat bietet.

Die Trennung erfolgt in der Regel durch schallabsorbierende, ballwurfsichere
Trennvorhange oder mobile Wande, die sowohl akustisch als auch sicherheitstechnisch
hohe Anforderungen erflillen missen.

DarUber hinaus kdnnen Raume flur spezifische Sportnutzung, wie Kraftrdume, Tanzradume
oder Kietterbereiche, direkt an teilbare Hallen angegliedert werden, um das
Nutzungsspektrum zu erweitern. Diese Raume sollten funktional sinnvoll angeordnet sein
und Uber geeignete Zugange verfiigen, ohne den laufenden Sportbetrieb zu stoéren.
Insgesamt tragt die Teilbarkeit maligeblich dazu bei, den vielfaltigen Anforderungen von
Schulen, Vereinen, Kursangeboten und dem offenen Freizeitsport gerecht zu werden und
eine effiziente Flachenbewirtschaftung zu gewahrleisten.

3.6.4 Nutzungsiiberlagerung Teilnutzung der Halle

Die segmentierte Nutzung von Sporthallen ermdglicht den gleichzeitigen Betrieb durch
unterschiedliche Nutzergruppen — etwa Schulklassen, Sportvereine oder Freizeitsportler.
Diese parallele Nutzung fihrt zu einer sogenannten Nutzungslberlagerung, bei der
verschiedene Sportarten sowie deren spezifische Spielfeldmarkierungen innerhalb des
Hallengrundrisses raumlich zusammentreffen. Typische Beispiele hierfir sind
Uberlagernde Markierungen fur Basketball-, Handball- und Volleyballfelder.

Diese Mehrfachnutzung stellt besondere Anforderungen an die architektonische
Ausgestaltung, die technische Ausstattung und die funktionale Organisation des
Hallenraums.

Besondere Anforderungen infolge der Nutzungsiberlagerung:

- Wandausbildung und Sportgerateintegration: Wandflachen tGbernehmen je
nach Ausrichtung der genutzten Spielfelder unterschiedliche Funktionen
(als Stirn- oder Seitenwande). Daher ist eine flexible und multifunktionale
Gestaltung erforderlich. Dies betrifft insbesondere die Anordnung und
Befestigung sportartspezifischer Einbauten wie Tore, Basketballkdrbe,
Klettereinrichtungen oder Wandgerate. Die Positionierung muss so
erfolgen, dass sie fur jede Teilnutzung sinnvoll und sicher erreichbar ist.

- Ballwurfsicherheit: Alle in der Halle verbauten Elemente — einschliellich
Wande, Einbauten, Gerate und Verglasungen — muissen gemaf DIN 18032-
3 ballwurfsicher ausgefihrt sein. Diese Anforderung dient dem Schutz der
Nutzer sowie der dauerhaften Funktionalitdit und Langlebigkeit der
Ausstattung.
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- Spielfeldkennzeichnung: Zur Vermeidung von lIrritationen bei der
gleichzeitigen Nutzung mehrerer Sportarten ist eine klare, farblich
differenzierte Markierung der Spielfelder unerlasslich. Die Farbwahl sollte
standardisiert, gut sichtbar und dauerhaft ausgefuhrt sein. In Hallen mit
intensiver Mehrfachnutzung ist eine koordinierte Planung der Linienflhrung
erforderlich, um Uberlagerungen und Verwechslungsgefahr zu minimieren.

- Trennvorhange zur Hallenunterteilung: Die Halle wird durch mobile
Trennsysteme in zwei oder drei nutzbare Einheiten unterteilt. Diese vertikal
absenkbaren Trennvorhange sind in verschiedenen Ausfiihrungen
erhaltlich, jeweils angepasst an den Grad der erforderlichen optischen oder
akustischen Trennung (siehe auch Abschnitt 3.7.1 Trennwénde)

- Netzstruktur (transparent): Erméglicht visuelle Durchlassigkeit, besitzt
jedoch keine akustisch trennende Wirkung — geeignet fir reine
Sichtabgrenzung.

- Textil- oder PVC-Ausfihrung, einlagig (blickdicht): Standardlésung mit
visueller Trennung, schitzt vor Ablenkung.

- Textil- oder PVC-Ausfuhrung, zweilagig mit Zwischenluftschicht
(schallabsorbierend): Fur erhohte akustische Anforderungen, z.B. bei
parallelem Schul- und Vereinssport, musikalischer Nutzung oder hoher
Gerauschentwicklung.

- Technische und funktionale Planung der Trennsysteme:

Bereits in frUhen Planungsphasen ist festzulegen, wie die Halle genutzt werden soll und
welche Anforderungen sich daraus fir die Trennsysteme ergeben. Dabei sind
insbesondere folgende Fragestellungen zu klaren:

- Wie viele Teilnutzungen sollen gleichzeitig mdglich sein?

- Welche Sportarten bzw. Nutzungsarten finden in welchen Hallenteilen statt?

- Besteht Bedarf an akustischer oder rein visueller Trennung?

- Welche Anforderungen bestehen an Zuganglichkeit und Bedienkomfort der
Trennsysteme (z. B. manuell oder motorisch gesteuert)?

Fazit:

Eine effiziente Teilnutzung von Sporthallen erfordert eine integrale Planung, bei der
Architektur, Ausstattung und Nutzungskonzept aufeinander abgestimmt sind. Nur durch
eine bedarfsorientierte Konzeption kann gewahrleistet werden, dass alle Halleneinheiten
unabhangig, sicher und funktional betriecben werden koénnen. Die Auswahl und
Positionierung der Trennsysteme muss projektspezifisch erfolgen und auf die tatsachlichen
Nutzungsanforderungen der jeweiligen Halle abgestimmt sein.
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3.7 Innenbauteile

3.71 Trennwande

Die Trennvorhange sollen in Mehrfeldhallen eine ausreichende Schallddmmung zwischen
den Hallenteilen sicherstellen. Die Schalldammung des eingebauten Trennvorhangs muss
unter Einschluss der Nebenwege ein bewertetes Schallddmm-Maf3 von mindestens 20 dB
aufweisen. Zur Erreichung dieses Males sind die Schallnebenwege wie Durchgéange,
Dachbereiche und offene Bereiche von Tribiinen bzw. Emporen so gering wie mdglich zu
halten.

Bei Planung und Neubau von Sporthallen kann das bescheinigte Schalldamm-Mal (durch
Baumusterprufung) aufgrund der Einbausituation mit zu vielen Schallnebenwegen ggfs.
nicht ausreichend sein. Hier gilt es, die konkrete Situation vor Ort zu bewerten.

Trennvorhang Trennvorhang
ca. 220 m?, vollflachig
22dB 14 dB

Trennvorhang Trennvorhang

20dB 13 dB

Quelle: Akustische Gestaltung von Sport- und Schwimmhallen, Fraunhofer-Institut
Selbst schmale Offnungen mindern die Wirksamkeit des Schallschutzes deutlich
wahrnehmbar.

3.71.1 Brandschutz- und Materialanforderungen

e Trennvorhange mussen aus schwer entflammbaren Materialien bestehen. Die
Materialien mussen der Baustoffklasse B1 nach DIN 4102-1 bzw. mindestens
Klasse C-s2, dO nach DIN EN 13501-1 entsprechen.

o Der Nachweis der Schwerentflammbarkeit ist durch entsprechende Priifzeugnisse
zu fuhren.

o Eine regelmaRige Prufung des Materials auf Funktion und Sicherheit, insbesondere
im Hinblick auf Verschlei® und Brandschutz, ist im Rahmen der Wartung
sicherzustellen.
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o Materialien sollen langlebig, pflegeleicht und unempfindlich gegenuber
mechanischer Beanspruchung (z. B. Ballaufprall) sein.

3.71.2 Konstruktive Anforderungen zu Trennvorhang

e Die im Trennvorhang integrierte Laststange sowie alle Befestigungen miissen
verdeckte, verletzungsfreie Ausfuhrungen aufweisen — keine hervorstehenden oder
scharfkantigen Elemente.

e Im abgesenkten Zustand darf der Abstand zwischen Laststange und Hallenboden
maximal 10 cm betragen, um die Sichtbarkeit des Vorhangabschlusses zu
gewahrleisten und Stolperstellen zu vermeiden.

3.71.3 Steuerung und Bedienung

e Der Antrieb des Trennvorhangs ist mit einer Totmannsteuerung auszustatten. Die
Bedienperson muss wahrend der gesamten Bewegung die Steuerung aktiv halten.

o Die Steuerung ist durch einen Schlusselschalter gegen unbefugte Nutzung zu
sichern. Ein Abziehen des Schlussels darf nur in der AUS-Stellung mdglich sein.

o Die Steuerungseinheit ist so zu positionieren, dass die gesamte Bewegung des
Vorhangs aus dem Blickfeld der Bedienperson Gberwacht werden kann.

e Bei Trennvorhangen, die eine vollstdndige Raumtrennung darstellen, ist eine
integrierte Schlupftir oder alternative Fluchtmoglichkeit vorzusehen, um die
Durchgangigkeit im Notfall sicherzustellen.

3.71.4 Zusatzliche Hinweise

e Trennvorhange und angrenzende Bauteile sind in Farbe und Materialgestaltung
moglichst harmonisch in das architektonische Gesamtbild der Sporthalle zu
integrieren.

e Bei besonderen Anforderungen an Barrierefreiheit oder Raumakustik (z.B. in
inklusiven Schulen) koénnen zusatzliche Malnahmen wie schalloptimierte
Spezialstoffe oder visuelle Markierungen erforderlich sein.

e Die Wartung, Prufung und Reinigung der Trennvorhange sind regelmafRig
durchzufiihren und entsprechend zu dokumentieren.

3.8  Amokschutz/Notfallgefahrenreaktionssystem (NGRS)

Bauliche MalRhahmen zum Amokschutz sind mdglichst friih im Planungsprozess mit dem
Fachbereich 4, Bildung, Kultur, Schule und Sport und dem Risikomanager (Technischer
Risikomanager nach DIN VDE V 0827-1:2016-07) abzustimmen.

Grundlegend fir alle Schutzkonzepte ist eine individuelle und professionelle
Risikobeurteilung einhergehend mit der Erstellung einer technischen
Risikomanagementakte (TRMA) als unverzichtbare Planungsgrundlage gemaf DIN VDE
V 0827 und EN 31010.
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Seit 1. Juli 2016 ist die neue DIN VDE V 0827-1 in Kraft, die erstmalig die Anforderungen
an Notfall- und Gefahren-Reaktions-Systeme (NGRS) und die Umsetzung eines Tech-
nischen Risikomanagements regelt.

3.8.1 Integration von Sportstitten in das schulische Sicherheits- und
Brandschutzkonzept

Sportstatten sind als Bestandteil der schulischen Infrastruktur vollstandig in das
Ubergeordnete Sicherheits- und Brandschutzkonzept der Schule zu integrieren. Dies
betrifft insbesondere die Ausgestaltung der Alarmierungs-, Evakuierungs- und
Notfallmanagementsysteme unter Berilcksichtigung der spezifischen Anforderungen an
Versammlungsstatten (Verweis auf 10 Sporthallen als Versammlungsstétten).

Alarmierungssysteme:

Zur Gewahrleistung einer schnellen und eindeutigen Alarmierung in Gefahren- oder
Notfallsituationen ist der Einsatz geeigneter Alarmsysteme erforderlich. Diese muissen sich
in Tonlage, Klangbild und Dauer eindeutig von reguldren Pausen- oder Unterrichtssignalen
unterscheiden und klare Handlungsanweisungen — wie etwa Evakuierung oder
Rickzugsmalnahmen — vermitteln konnen. Besonders geeignet sind Sprachalarmanlagen
(SAA), die eine gezielte Durchsage in Echtzeit erméglichen. Die Durchsagen missen in
allen Bereichen der Sporthalle, einschliellich Nebenrdumen, Umkleiden und
Zuschauerzonen, klar verstandlich und flachendeckend wahrnehmbar sein. Die
Alarmierung soll gemall dem Zwei-Sinne-Prinzip erfolgen — also Uber akustische und
optische Signalgeber —, um auch Menschen mit sensorischen Einschrankungen zu
erreichen.

Barrierefreie Alarmierung im Publikumsbereich:

Fir Zuschauer- und Versammlungsbereiche ist eine barrierefreie Beschallung vorzusehen.
Zur Unterstutzung hérgeschadigter Personen sind idealerweise induktive Héranlagen (z. B.
Induktionsschleifen) zu integrieren, die drahtlos mit Hérgeraten oder Cochlea-Implantaten
kommunizieren.

Notrufeinrichtungen:

Zur unverzuglichen Alarmierung externer Rettungskrafte ist eine fest installierte
Notrufeinrichtung verpflichtend. Diese muss gut sichtbar gekennzeichnet, jederzeit frei
zuganglich und mit den aktuellen Notrufnummern versehen sein. Eine redundante
Auslésung (z. B. manuell Gber Druckknopfmelder) erhéht die Betriebssicherheit.

Exkurs: Meldeeinrichtungen

Meldeeinrichtungen mussen jederzeit zuganglich und nutzbar sein. Es wird empfohlen,
diese im Raum fur Erste Hilfe zu installieren, so kann auch wahrend der Erstversorgung
ein Notruf abgesetzt werden.

Es sollte ein schnurgebundenes Telefon ausgewahlt werden, weil Mobilteile
erfahrungsgemaf auch aulRerhalb des Raumes aufbewahrt werden und so im Notfall nicht
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zur Verfigung stehen konnten. Empfehlenswert ist ein schnurgebundenes Telefon mit
zusatzlichem Mobilteil, das mit in die Sporthalle genommen werden kann.

In  unmittelbarer Nahe der Meldeeinrichtung missen die Rufnummern der
Rettungsleitstelle, der nachstgelegenen Arzt-, Durchgangsarzt- bzw. Facharztpraxen und
des Krankenhauses verfiigbar sein, beispielsweise in Form eines Aushangs.

Da heutzutage fast immer ein Mobiltelefon zur Verfigung steht, wird empfohlen, auch im
Eingangsbereich oder im Freigelande Notfall-Rufnummern auszuhangen

Feuerléscheinrichtungen:

Die Ausstattung mit tragbaren Feuerléschgeraten muss der Raumgrofie, Nutzungsart und
Personenkapazitadt entsprechen. Die Standorte sind nach geltenden Vorschriften
auszuwahlen, gut sichtbar zu kennzeichnen und so zu positionieren, dass sie im Ernstfall
schnell erreichbar sind.

Flucht- und Rettungswege:

Die Planung und Ausfihrung von Flucht- und Rettungswegen muss gemal den
Anforderungen der jeweils gultigen Landesbauordnung (LBO) sowie der DIN 14096 / DIN
EN 1838 erfolgen. Diese Wege sind in ausreichender Anzahl und Breite vorzusehen,
dauerhaft freizuhalten und durch  geeignete  Sicherheitsbeleuchtung und
Rettungswegkennzeichnung zu erganzen. TUren in Fluchtrichtung missen leicht und ohne
Hilfsmittel zu 6ffnen sein (z. B. mit Panikbeschlagen nach DIN EN 1125).

3.8.2 Anforderungen im Uberblick

Sichere Erreichbarkeit bei geteilter Nutzung: In teilbaren Sporthallen ist sicherzustellen,
dass samtliche Hallenteile auch bei vollstandig abgesenkten Trennvorhangen jederzeit auf
direktem und hindernisfreiem Weg Uber ausgewiesene Flucht- und Rettungswege
verlassen werden kdnnen. Hierflr sind eine sorgfaltige Planung der Tlranordnungen, eine
klare und normgerechte Beschilderung sowie gegebenenfalls integrierte Notdurchgange in
den Trennvorhangen erforderlich.

3.8.3 Kennzeichnung und Ausschilderung

Rettungswege und Notausgange missen dauerhaft, gut sichtbar und verstandlich
gekennzeichnet sein (z. B. gemal ASR A1.3). Sie sollen auf direktem und kirzestem Weg
ins Freie oder in einen gesicherten Bereich flihren. Wenn ein Ausgang nicht direkt
einsehbar ist, sind zusatzliche Leitsysteme oder Hinweisschilder erforderlich.

3.8.4 Tiiren in Rettungswegen
Taren im Verlauf von Rettungswegen muissen: als solche deutlich gekennzeichnet sein,

sich in Fluchtrichtung 6ffnen, sich jederzeit ohne Hilfsmittel leicht von innen 6ffnen lassen
(Panikfunktion).
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4 Die innere und duRere ErschlieBung von Sporthallen

41 Allgemein

Die Erschliefung von Sport- und Mehrzweckhallen spielt eine zentrale Rolle fur die
Funktionalitat, Sicherheit und Inklusion der gesamten Anlage. Sie umfasst sowohl die
aulleren Zuwegungen als auch die inneren Wegeflihrungen vom Eingangsbereich bis zu
den verschiedenen Funktionsbereichen der Halle.

Die Eingangsbereiche sollten dabei so gestaltet sein, dass sie eine einladende Atmosphare
vermittelt und zugleich den Anforderungen an Sicherheit, Barrierefreiheit und Orientierung
gerecht werden. Insbesondere bei Mehrzwecknutzung, z. B. durch Schule, Vereine oder
Veranstaltungen, sind unterschiedliche Nutzergruppen mit spezifischen Bedurfnissen zu
bericksichtigen.

41.1.1 Barrierefreie Zuganglichkeit und Orientierung Reinigung

Barrierefreier Zugang gemafly DIN 18040-1 ist verpflichtend: Die Halle muss stufenlos
erreichbar und auch fur Personen mit eingeschrankter Mobilitdt, Sinnesbeeintrachtigungen
oder kognitiven Einschrankungen problemlos auffindbar sein.

Gute Orientierbarkeit innerhalb des Gebaudes wird erreicht durch:

- klare Wegefuhrung und visuelle Leitsysteme

- Richtungsangaben und Beschilderungen in versténdlicher Sprache und
Symbolik

- visuelle Kontraste, z.B. helle Turen vor dunkler Wand, kontrastreiche
Leitsysteme

- taktile Elemente wie Bodenindikatoren (z.B. Rillenplatten) fur blinde und
sehbehinderte Menschen

- ggf. akustische oder digitale Assistenzsysteme (z.B. sprechende
Wegweiser, Apps mit Indoor-Navigation)

41.1.2 Sportlerzugang

Bei Sporthallen kann eine funktionale Trennung zwischen Zugangen fur
Sportlerinnen und Sportler sowie fur Zuschauerinnen und Zuschauer vorgesehen
werden. Diese Unterscheidung ist insbesondere bei groleren Hallen mit fest
installierter ~ Zuschauertribline  und regelmalligem  Vereinssport  mit
Publikumsbeteiligung sinnvoll. Die Trennung der Wege muss dabei nicht zwingend
uber separate AulReneingange erfolgen; eine Differenzierung kann auch innerhalb
des Eingangsbereichs realisiert werden.

Zudem wird angestrebt, einen separaten Zugang fur die Sportlerinnen und Sportler
zu schaffen, der nicht direkt Gber das Schulgelande fuhrt. Ziel ist es, die Wege fir
die Sportlerinnen und Sportler klar zu trennen und den Zugang so zu gestalten,
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dass dieser unabhangig vom Schulgelande maglich ist, um die Nutzung und den
Verkehrsfluss zu optimieren.

Kleinere Turn- und Spielhallen ohne Triblinenanlagen und ohne Nutzung durch den
Vereinssport bendétigen in der Regel nur einen gemeinsamen Eingang fir
Sportlerinnen, Sportler und Schuler.

Bei Sporthallen, die ausschlie3lich dem Schulsport dienen, ist der Zugang so
anzuordnen, dass er mdoglichst nahe an der Schule oder einer vorhandenen
Bushaltestelle liegt.

Gemald DIN 18032 ist in der AufRenwand der Halle ein Anlieferungstor mit einer
Mindestgréf3e von 1,5 m Breite und 2,2 m Hohe vorzusehen. Dieses Tor dient dem
Ein- und Ausbringen von Sportgeraten sowie der regelmafigen An- und Abfuhr von
GroRRgeraten zur Reinigung oder Wartung. Auch fur Rettungskrafte stellt dieser
Zugang einen wichtigen Anfahrtspunkt dar.

Alle Zugéange sind grundsatzlich barrierefrei auszufuhren.

41.1.3 Multifunktionale Anforderungen im Eingangsbereich

Der Eingangsbereich einschlielllich des angrenzenden Foyers ist als multifunktionaler
Ubergangsraum zwischen schulischer Nutzung und Sportbetrieb auszubilden. Die
Gestaltung muss eine flexible Nutzung ermdglichen und sowohl dem regularen
Schulbetrieb als auch der Durchfuhrung von auferschulischen Veranstaltungen gerecht
werden. Insbesondere sind folgende funktionale Anforderungen zu bertcksichtigen:

e Sanitareinrichtungen: Ausreichend dimensionierte, barrierefrei erreichbare WC-
Anlagen fur Besucher, insbesondere bei schulischen und auferschulischen
Veranstaltungen (z. B. Turniere, Auffuhrungen)

o Lagerflachen: Funktionsgerechte und sicher zugangliche Abstellmdglichkeiten far
mobile Ausstattung wie Buhnen-, Ton- oder Sportgerate, angepasst an
unterschiedliche Nutzungsformate

e Nebenrdume flr Funktionspersonal: Bereitstellung geeigneter Raume fir
Lehrkrafte, Ubungsleitungen, Sanitatsdienste, Schiedsrichter sowie Hausmeister,
idealerweise in direkter Nahe zu Sporthalle und Eingangsbereich zur Sicherstellung
kurzer Wege und effizienter Ablaufe

Die Planung hat dabei sowohl sicherheitstechnische als auch organisatorische Aspekte
des schulischen und 6ffentlichen Sportbetriebs zu berlcksichtigen.

41.1.4 Sicherheits- und Sauberkeitsanforderungen

Fir den sicheren und hygienischen Betrieb einer Sporthalle ist die Ausfuhrung aller
Verkehrsflachen in rutschhemmender Qualitdt zwingend erforderlich (mindestens R9
gemal DIN 51130). Darlber hinaus sind geeignete MalRnahmen zur Minimierung von
Schmutz- und Feuchtigkeitseintrag vorzusehen, um sowohl die Sicherheit der Nutzerinnen
und Nutzer zu gewabhrleisten als auch die Werterhaltung der Bodenbelage zu sichern.
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Mehrzoniger Sauberlaufbereich im Eingangsbereich:
Der Eingangsbereich ist in mehrere, funktionale Zonen zu unterteilen, um den
Schmutzeintrag effektiv zu reduzieren. Die empfohlene Zonenaufteilung umfasst:

Zone HOrt HFunktion HAusstattung
Aufnah
Aulenbereich Hinanme von . ||Witterungsbestandige
Zone 1: Grobschmutz wie .
. vor dem . Gitterroste oder
Grobschmutzabscheidung|| _. Erde, Kies oder .
Eingang Drainagematten
Laub
Uberdachter Entfernung von Strapazierfahige
Zone 2: Aulenbereich |trockenen Feinschmutzmatten

Feinschmutzaufnahme oder Windfang |Verschmutzungen (|mit hoher
(Stiefelgang) |lwie Sand, Staub  ||Abstreifwirkung

Bodenbiindig
Zone 3: Ir.menbe.re|ch Aufnahme von e|n.gelas_sene
) . direkt hinter . Reinstreifer, z. B. aus
Feuchtigkeitsaufnahme . Restfeuchtigkeit .
dem Eingang Rauhaarrips oder

Textilfasern

Hinweis: Die Ausfuhrung der Zonen sollte im Zusammenspiel mit der Architektur und den
Nutzerwegen erfolgen. Eine Mindesttiefe von 6 bis 8 Metern Uber alle Zonen hinweg erhoéht
die Reinigungswirkung deutlich.

Vorteile der MaBnahmen:
e Sicherheit: Reduzierung der Rutschgefahr auf Verkehrs- und Sportflachen
e Hygiene: Minimierung der Verschmutzung innerhalb der Hallenbereiche
o Langlebigkeit: Schutz der Sportbodenbeldge vor mechanischem Abrieb und
Feuchteeintrag
e Wartungsreduktion:  Geringerer  Reinigungsaufwand und  Schutz  vor
Feuchteschaden

4.2 AuRenanlagen

Im Rahmen der Errichtung oder Modernisierung einer Sporthalle mit Nutzung fur
den Vereins-, Schul- und ggf. Wettkampfbetrieb mit Publikumsverkehr ist auf dem
Baugrundstiick eine der Nutzung und dem erwarteten Verkehrsaufkommen
entsprechende Anzahl an Stellplatzen fur Kraftfahrzeuge sowie tberdachte und
witterungsgeschitzte Fahrradabstellanlagen vorzusehen.

Die Anzahl der notwendigen Stellplatze ist unter Berlcksichtigung der geltenden
bauordnungsrechtlichen  Vorgaben (z.B. kommunale Stellplatzsatzung,
Landesbauordnung NRW, ortliche Bebauungsplane) zu ermitteln und
nachzuweisen. (Verweis 2.5 Mobilitat)
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Zudem ist eine sichere und gut zugangliche Zuwegung fur die Feuerwehr
sicherzustellen. Diese Zuwegung muss so gestaltet sein, dass die Feuerwehr im
Einsatz schnell und ungehindert die Sporthalle erreichen kann. Dabei ist eine
direkte, frei zugangliche Zufahrt zu den Feuerwehrzufahrten zu planen, die nicht
Uber das Schulgelande oder andere private Flachen fihrt. Die Zuwegung sollte
ausreichend breit sein (mindestens 3,00 m, bei Bedarf auch mehr), befestigt und
frei von Hindernissen, um eine problemlose Nutzung durch Einsatzfahrzeuge zu
gewahrleisten.

Falls vorhanden, sind zuséatzliche Hinweise zu den Anforderungen an die
Feuerwehrzufahrt in den o6rtlichen Brandschutzbestimmungen oder in den
Vorgaben der Feuerwehrbehdrde zu beachten. Es ist auRerdem sinnvoll, die
Zuwegung SO zu gestalten, dass sie bei Bedarf auch als Rettungsweg genutzt
werden kann.

421 Grundsatze der Flachengestaltung und Nachhaltigkeit

Im Sinne einer nachhaltigen, flachensparenden und ressourcenschonenden
Planung sind folgende Anforderungen zu beachten:

« Begrenzung der Flachenversiegelung auf das funktional notwendige Maf3

o« Bevorzugter Einsatz  versickerungsfahiger = Belage, wie z.B.
Rasengittersteine,  Okopflaster oder andere  wasserdurchlassige
Befestigungssysteme zur Forderung der Regenwasserversickerung

« Gestalterische Einbindung der Stellplatzanlagen in das Gesamtkonzept der
Aulenanlagen (z.B. durch Begriinung, Baumstandorte,
Einfassungselemente)

o Nachhaltige Mobilitatsangebote

Ein modernes Stellplatzkonzept soll Gber die rein quantitative Bereitstellung hinaus
auch qualitative Aspekte integrieren und folgende Elemente umfassen:

o Ausreichend dimensionierte Fahrradabstellanlagen in unmittelbarer Nahe
des Haupteingangs, Uberdacht, beleuchtet und gegen Diebstahl gesichert

o Ladeinfrastruktur fir Elektromobilitat: Bereitstellung von Lademdglichkeiten
fur E-Pkw sowie perspektivisch auch fur E-Bikes

« Barrierefreie Stellplatze in Eingangsnéhe entsprechend DIN 18040

« Anbindung an den OPNV und gegebenenfalls Anlage von FuR- und
Radwegeverbindungen zur Férderung der Nahmobilitat

Ein schlUssiges Stellplatzkonzept, dass diese Aspekte integriert, istim Rahmen der
Planungsunterlagen vorzulegen und mit der Genehmigungsbehdérde abzustimmen.

4.3 Flachenbedarf technische Anlagen

Bei der Planung von Sporthallen ist der notwendige Flachenbedarf fir technische Anlagen
sowohl im Geb&udeinneren als auch im Auflenbereich frihzeitig und umfassend zu
bericksichtigen. Diese Flachen sichern die zuverlassige und wirtschaftliche Versorgung
der Sporthalle mit Energie, Wasser, Liftung, Kommunikationstechnik sowie weiteren
medienbezogenen Infrastrukturen.

23.10.2025 Seite 37 von 81

153



STADT BERGISCH GLADBACH | SPORTHALLEN - Schulbaustandards

Insbesondere bei der  Umsetzung energieeffizienter  und regenerativer
Versorgungskonzepte — wie Warmepumpen, Pelletheizungen oder Photovoltaikanlagen —
ergeben sich zusatzliche Anforderungen an Lage, GrélRe und ErschlieBung der
technischen Anlagen.

4.3.1 AuBenbereiche technische Anlagen

Fur die technischen AuRenanlagen sind geeignete Flachen vorzusehen, unter anderem
fur:

e Technikzentralen und AuReneinheiten, wie:

- Warmepumpen (inkl. Luftansaugung und Abstromung)

- Kaltwassersatze

- Blockheizkraftwerke (BHKW)

- Raumlufttechnische Anlagen (RLT)

o Pelletlager oder -silos, bei Einsatz eines Pelletkessels:

- Mit direkter Anfahrt fir Lieferfahrzeuge

- Unter Berucksichtigung von Brandschutzvorgaben und geeigneten

Lagerbedingungen

e Installationstrassen und Leitungsfiihrungen, z. B.:

- Medienkanale fir Fernwarme, Trinkwasser, Strom und Datenleitungen

- Erdverlegte Leitungen fur Photovoltaik- oder Solarthermieanlagen

- Ausreichende Zuganglichkeit fur Wartung und Revision

Verweis: Technikflachen im Aufienbereich sollen, wenn mdglich, durch gestalterische
Malinahmen oder begriinte Einhausungen in das Gesamtbild der Anlage integriert werden.

4.4 Die innere ErschlieBung von Sporthallen

441 Raumzuordnungen und Funktionen

Grundsatzlich ist hierbei zu prufen, ob die Sporthalle auf einer Ebene, oder auf zwei oder
mehreren Ebenen organisiert wird. Eine Organisation auf einer Ebene ist zunachst
einfacher und damit sinnvoller, kann aber aus programmatischen, stadtebaulichen und
topografischen Griinden nicht immer realisiert werden.

Wird eine Halle tber mehrere Ebenen organisiert, sind Aufziige oder Rampen (DIN 18040-
2 max. 6 % Neigung) nicht zu vermeiden. Rampen kdnnen auch im AufRenbereich
(Anlieferung fur Sportgerate) notwendig werden. Bei groReren Hallen (z. B. dreiteilbare
Hallen) ist es notwendig, die internen Wege der Zuschauer von den Fluren der Sportler zu
trennen.

Grundsatzlich sollte die sportlich genutzte Flache nicht mit Strallenschuhen betreten
werden. Hierbei sollte man prufen, ob die klassische Unterteilung der DIN 18032 zwischen
Stiefelgang, Turnschuhgang und Nassbereich gewlinscht wird.
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Verweis: Die DIN 18032 gibt Empfehlungen, die bei der Planung beriicksichtigt werden
sollten, sind aber nicht immer zwingend verpflichtend. Es ist ratsam, die spezifischen
Anforderungen des jeweiligen Projekts und die Vorgaben zu priifen.

Sofern kein Sportlehrerraum mit der Zusatzfunktion als Sanitatsraum auf der Ebene der
Halle liegt, ist ein eigener Sanitatsraum auf dieser Ebene erforderlich.

Der Regieraum muss einen Uberblick (iber die Halle ermdglichen und liegt bei gréReren
Hallen auf der zweiten oder dritten Ebene.

Eventuell zusatzliche Betriebsrdume flir Mehrzwecknutzung missen so angeordnet
werden, dass sie bei ihrer Nutzung den Sportbetrieb nicht beeintrachtigen.

Zusatzliche Betriebsraume kdénnen sein: Bewirtungsraum, Klche, Vorratsraum, Buhne,
Lagerraum far Mébel.

5 Raumlich-funktionales Konzept

Unterscheidung nach Schulstufen und HallengrofRen:

Bei der Ausstattung von Sporthallen — insbesondere hinsichtlich der Auswahl, Anzahl und
Art der Sportgerate — ist es aus padagogischer und funktionaler Sicht sinnvoll, eine
Differenzierung nach Schulstufen sowie nach der GroRe und Teilbarkeit der Halle
vorzunehmen. Die motorischen Fahigkeiten, KorpergroRen und sportpadagogischen
Anforderungen unterscheiden sich erheblich zwischen der Primarstufe (Klassen 1-4), der
Sekundarstufe | (Klassen 5-10) und der Sekundarstufe Il (Klassen 11-13). Entsprechend
muss die Hallenausstattung alters- und entwicklungsadaquat angepasst werden.

5.1  Ausstattung nach Schulstufen

Primarstufe:

Einsatz von kindgerechten Kleingeraten (z. B. weiche Balle, niedrigere Sprungkasten)
Reduzierte Hallenhéhen und geringere Gerategewichte zur Vermeidung von
Verletzungsrisiken

Bewegungslandschaften und modulare Turngerate zur spielerischen Bewegungsschulung

Sekundarstufe I:

Erweiterung des Geratepools um regulare Turn- und Spielgerate

Berlcksichtigung spezifischer Sportarten (z. B. Handball, Volleyball, Geratturnen)
Ausgewogene Mischung aus Standardausstattung und Zusatzgeraten fiir Differenzierung
im Sportunterricht

Sekundarstufe Il:
Ausstattung auf Wettbewerbsniveau fir Abiturprifungen im Fach Sport
Vollstdndige Sportgerateausstattung gemaf Lehrplananforderungen und DIN-Normen
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Bertcksichtigung von Fitness- und Athletikgeraten sowie Materialien flir alternative
Bewegungsformen

51.1 Zusatzliche Hinweise

Bei Mehrfachnutzung durch Schule, Verein und Offentlichkeit ist eine abgestimmte
Gerateausstattung unerlasslich. Die Lagerflachen missen entsprechend der Hallengrofie
und Nutzungsfrequenz dimensioniert sein. Eine bedarfsgerechte Auswahl von
Festinstallationen (z. B. Kletterwande, Basketballanlagen, fest installierte Netzanlagen)
sollte fruhzeitig mit den Nutzern abgestimmt und unter Berlcksichtigung der Schulform
geplant werden. Die Gerateausstattung muss den Anforderungen der DGUV Vorschrift 81
,Sichere Schule, der DIN 58125 (Schulsportgerate) sowie den geltenden
Sicherheitsnormen entsprechen.

Eine gezielte Differenzierung nach Schulstufen und HallengréRen gewahrleistet eine
sichere, padagogisch sinnvolle und funktional angemessene Nutzung der Sporthalle —
sowohl im Schulsport als auch im Vereinssport.

5.2 Sicherheitsabstande

Der Schulsport kann durch die Einhaltung der erforderlichen Sicherheitsabstande
sicherer gestaltet werden, um Unfalle zu vermeiden und die Sicherheit aller
Sporttreibenden zu gewahrleisten.

Besonders relevant sind:

 Sportflachen und hindernisfreie Abstande
* Mindestabstande zu Einbauten und Einrichtungen (Verweis 4.1.2.1)
* Frei- und Fallraume bei Sportgeraten

Sportflachen mussen einen ausreichenden Abstand zu angrenzenden Bauteilen
und Einrichtungen haben. Die erforderlichen Male lassen sich durch die Angaben
fur eine wettkampfmafige Nutzung der einzelnen Sportfachverbande ableiten. Fir
Spielfeldmarkierungen gelten die unter Markierungen und Linien aufgeflhrten
Male.

Die Mindestabstande der Einbauten und Einrichtungen orientieren sich an den
erforderlichen Frei- und Fallrdumen bei der Nutzung der Sportgerate. Hinweise zu
notwendigen Abstanden beim Einbau von Turngeraten finden sich in den Normen
zu den Turngeraten. So muss z. B. bei Klettertauen der Abstand der Taue
untereinander im Betrieb mindestens 1,0 m, zur Wand mindestens 1,5 m und in
Schwingrichtung vertikal zur Laufschiene mindestens 4,5 m in beide Richtungen
betragen.
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Bei Schaukelringeinrichtungen der seitliche Abstand zur nachstgelegenen Wand
mindestens 1,5 m und in Schaukelrichtung mindestens 10,0 m betragen.
Bei Sprossenwanden der Abstand im ausgeschwenkten Zustand untereinander
mindestens 2,0 m und bis zur nachsten Wand mindestens 4,0 m betragen.
Bei Spannstufenbarren, Spann-, Versenk- oder Steckreck der Abstand mindestens
4,0 m bis zur nachsten Wand sein.

Wenn die erforderlichen Flachen in der Praxis nicht vollstandig vorhanden sind,
sollte die Planung entsprechend angepasst werden, um die Sicherheitsabstande
dennoch bestmoglich einzuhalten. Das kann auf folgende Weise erfolgen:

e Reduzierung der Nutzungssflachen: Wo mdglich, werden die
Sportflachen verkleinert, um die Sicherheitsabstande zu wahren, wobei die
Nutzung weiterhin den Sicherheitsanforderungen entspricht.

e Einsatz von beweglichen oder multifunktionalen Geraten: Durch den
Einsatz von Geraten, die bei Nichtgebrauch leicht entfernt oder verstaut
werden konnen, lassen sich die Abstande besser einhalten.

e Optimale Anordnung der Einrichtungen: Die Einrichtungen werden so
geplant, dass sie madglichst platzsparend, aber dennoch sicher positioniert
sind, z.B. durch schwenkbare oder klappbare Gerate.

e Verlegung der Flachen auf andere Bereiche: Falls moglich, werden
bestimmte Sportflachen in andere, geeignete Bereiche verlegt, um die
Sicherheitsabstande zu gewahrleisten.

e Anpassung der Nutzung: Bei begrenztem Raum kann die Nutzung der
Flachen zeitlich gestaffelt erfolgen, um Uberfiillung zu vermeiden und
Sicherheitsabstande einzuhalten.

¢ MaRnahmen zur Sicherheit: Zusatzliche Sicherheitsmallnahmen, wie z.B.
Markierungen, Absperrungen oder Hinweise, helfen, die
Sicherheitsabstande auch bei eingeschrankten Flachen zu wahren.

Kurz gesagt: Wenn die Flache in der Praxis nicht vollstandig vorhanden ist, wird die
Planung entsprechend angepasst, indem Flachen verkleinert, Gerate flexibel
eingesetzt, Einrichtungen optimal angeordnet und ggf. alternative Nutzungszeiten
oder Bereiche genutzt werden, um die Sicherheitsabstdnde dennoch
sicherzustellen. Dies ist im Einzelfall zu prifen.

5.3 Raume

Bei der Planung und Gestaltung der Raume einer Sporthalle sollen die Nutzungs- und
Sicherheitsbedlrfnisse aller Nutzer bertcksichtigt werden. Zusatzlich zum Hallenraum
werden oft weitere Raume fur Sport- und Fitnessangebote genutzt. Die Anforderungen an
diese Sportraume finden sich in der Norm zur Sporthalle.
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Aulerdem sind in Sporthallen immer auch Nebenrdume wie Umkleide-, Wasch- und
Duschraume, Toiletten, Reinigungsgerate und Waschmittelraum, Lehrer-, Ubungsleiter-
und Schiedsrichterrdume vorhanden. Schulungs- und Besprechungsraume konnen die
Vielfalt an Raumlichkeiten erweitern.

Verweis: Zur Gewahrleistung einer effizienten und hygienischen Reinigung sind im Innen-
und Auf3enbereich unzugéngliche Nischen, Vorspriinge und schwer erreichbare Flachen
konstruktiv zu vermeiden. Alle Eingangsbereiche sind mit ausreichend dimensionierten,
mehrstufigen  Sauberlaufzonen (z.B. Roste, Textilbelage, Reinigungsmatten)
auszustatten.

Separat gelegene Reinigungsmitteldepots sollten dezentral, in der Regel geschossweise,
angeordnet sein und in ausreichender Anzahl sowie Gréf3e vorhanden sein. Sie sind mit
geeigneter Ausstattung wie Wasseranschlissen, Ausgussbecken und
Ablagemdglichkeiten auszustatten. Die Lage dieser Depots ist so zu wahlen, dass kurze
Wege gewahrleistet sind und eine effiziente, funktionale Reinigungslogistik méglich wird.

Hinweise und Informationen zu den unterschiedlichen Raumen einer Sporthalle finden sich
unter nachstehenden Raumen:

5.3.1 Lagerraum

Der Lagerraum in Sporthallen sollte planerisch so gestaltet werden, dass er
ausreichend Stauraum fur Sportgerate, Materialien und Zubehor bietet, ohne die
Nutzungsflachen der Sporthalle zu beeintrachtigen. Dabei ist es wichtig, den
Lagerraum gut zuganglich und tbersichtlich zu planen, um einen schnellen Zugriff
und eine sichere Handhabung zu gewéahrleisten.

Empfehlenswert ist eine separate, gut bellftete und trocken gehaltene
Lagerflache, die sich idealerweise in der Nahe der Sporthalle befindet, um den
Transport der Gerate zu erleichtern. Die Gestaltung sollte auch die Méglichkeit
bieten, Gerate ordentlich zu verstauen, beispielsweise durch Regale, Schrénke
oder spezielle Aufbewahrungssysteme.

Zudem ist darauf zu achten, dass der Lagerraum keine Fluchtwege blockiert und
die Sicherheitsabstande zu den Sportflachen eingehalten werden. So tragt eine
durchdachte Planung des Lagerraums dazu bei, die Organisation in der Sporthalle
effizient zu gestalten und die Sicherheit aller Nutzer zu gewahrleisten.

5.3.2 Raum fiir Erste Hilfe

In jeder Sporthalle bzw. in ihrer unmittelbaren Nahe muss es einen Raum geben, in dem
Verletzte betreut werden kénnen. Das kann ein Erste-Hilfe-Raum oder eine vergleichbare
Raumlichkeit sein. Wichtig ist, dass dieser Raum fiir den Rettungsdienst gut erreichbar ist
und eine Betreuung des Verletzten sichergestellt werden kann.

Folgende bauliche Anforderungen sind zu berucksichtigen:
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Die Breite und die Anordnung der Tlren mussen den ungehinderten Zugang mit einer
Krankentrage ermdglichen. Ein amtsberechtigter Fernmeldeanschluss muss jederzeit zur
Verfigung stehen. Sinnvollerweise sollte dieser im Raum fiir Erste Hilfe installiert werden.
Bei der Aufteilung des Raumes ist bereits ein ausreichender Standplatz am Kopfende der
Liege fur Wiederbelebungsmallnahmen zu beriicksichtigen. Ein Sichtschutz wird
empfohlen. In unmittelbarer Nahe muss ein Waschbecken mit flieRend Kalt- und
Warmwasser zur Verfigung stehen.

5.3.3 Lehrerraum und Regie

Bereits bei einer Einzelhalle missen mindestens zwei Raume vorhanden sein, die als
Lehrer-, Ubungsleiter- und Schiedsrichterraum genutzt werden kénnen. Anordnung,
Raumbedarf und Raumgréfle ergeben sich aus den Nutzungsanforderungen und
Funktionsbeschreibungen der Halle.

Fur die schulische Nutzung ist es aus Aufsichtsgriinden notwendig, dass mindestens ein
Raum der Hallenebene und einer den Umkleiderdumen direkt zugeordnet ist. Idealerweise
werden diese Rdume im Bereich der Hallenmitte angeordnet, sodass eine Zuganglichkeit
sowohl von der Hallen- als auch von der Umkleideseite gegeben ist.

Ist ein Lehrerraum gleichzeitig Regieraum, ist eine Sichtverbindung zur Halle erforderlich.
Allerdings muss dann die Mdglichkeit bestehen, diesen Raum bei Bedarf gegen Einblicke
von aufen zu schitzen, z. B. durch Jalousien oder Vorhange.

Es bietet sich an, einen dieser Raume auch als Sanitatsraum fiir die Erste Hilfe zu nutzen
(Verweis 6.3.1). In einem Lehrer-/Ubungsleiter-/Schiedsrichterraum sind mindestens ein
Schreibplatz, ein Schrank flr Lehrmittel und Medien sowie ein separater Schrank fir
Kleidung vorzusehen. Bei Raumgréen ab 10 m? oder entsprechend der
Nutzungsanforderung ist dieser mit einer Dusche und einem Handwaschbecken,
idealerweise auch mit einem WC, auszustatten. Die lichte Raumhohe sollte mindestens
2,5 m betragen.

Beim Blick aus dem Regieraum muss die gesamte Halle eingesehen werden kdnnen. Die
Fensterunterkante sollte 1,0 m Uber OK Fertigboden (Oberkante Fertigboden) liegen. Der
Einbau des Fensters muss ballwurfsicher ausgefiihrt sein. Die Bedieneinrichtungen im
Regieraum mussen gegen unbefugte Nutzung, z. B. durch eine verschlieRbare Steuertafel,
gesichert sein.

Es ist zu klaren, welche Personen Zugang zu Beleuchtung, Trennvorhang, Heizung,
Ldftung usw. haben.
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5.3.4 Sanitarraum & Umkleideraum

5.3.4.1 Sanitarraum

Sanitarraume (Dusche/WC) sollten unmittelbar von den Umkleiden aus erreichbar sein. Es
ist empfehlenswert, separate Sanitarraume fur Schilerinnen und Schiler sowie flr
Lehrkrafte vorzusehen, um den unterschiedlichen Bedurfnissen gerecht zu werden. Wenn
planerisch maoglich, sollte eine Unterteilung in die Schulformen Sekundar- und
Primarschule erfolgen, um die Nutzung optimal zu gestalten.

Wasch- und Duschraume sind mit Fullbodenbeldgen auszustatten, die bei Nasse
ausreichend rutschhemmend sind, um die Sicherheit aller Nutzerinnen und Nutzer zu
gewahrleisten. Die Belage sollten auch barrierefrei gestaltet sein, um eine sichere Nutzung
fur alle, inklusive Menschen mit Mobilitatseinschrankungen, zu ermdglichen. In
Duschraumen sollte eine Luftwechselrate von 8 bis 10 Mal pro Stunde erreicht werden, um
eine gute Bellftung sicherzustellen.

Die Mindestbeleuchtungsstarke in Sanitarrdumen betragt 300 Lux, entsprechend den
Anforderungen der EN 12464-1:2021, um eine gute Sichtbarkeit und Sicherheit zu
gewabhrleisten.

Spiegel sind aus Sicherheitsglas oder anderen bruchsicheren Materialien herzustellen und
so zu befestigen, dass sie nicht werkzeuglos entfernt werden kénnen. Alternativ kdnnen
sie vollflachig aufgeklebt oder in den Fliesenspiegel integriert werden. Fur barrierefreie
Nutzung sollten Spiegel so angebracht sein, dass sie auch fir Menschen im Rollstuhl gut
sichtbar sind.

Die Wassertemperatur an den Entnahmestellen in Wasch- und Duschraumen ist auf 38 °C
zu begrenzen, um Verbrihungen zu vermeiden. Es sollten leicht erreichbare, gut
zugangliche Thermostatarmaturen installiert werden.

Fir jeden Duschplatz ist eine Mindestgrundflache von 1,0 m? vorzusehen. Der
Bewegungsraum vor Waschbecken sollte mindestens 0,6 m tief und 0,8 m breit sein. Bei
barrierefreier Gestaltung sind Bewegungsflachen von 1,5 m x 1,5 m bei Wasch- und
Duschplatzen zu berlcksichtigen, um eine barrierefreie Nutzung zu gewahrleisten. Diese
Flachen sollten frei von Hindernissen sein und ausreichend Platz flr Rollstiihle oder
Gehhilfen bieten.

Kanten von gefliesten Wandflachen sind mit gerundeten Eckschienen auszustatten, um
Verletzungsgefahren zu minimieren. Ablagefacher und Handtuchhalter mit abgeschirmten
Haken sind spritzwassergeschitzt anzuordnen, um die Hygiene und Sicherheit zu
erhdéhen. Fir die barrierefreie Nutzung sollten Ablageflachen auf einer geeigneten Hohe
angebracht sein, sodass sie auch von Personen im Rollstuhl erreicht werden kénnen.

5.3.4.2 Umkleideraum

Die Anzahl der notwendigen Umkleide- und Sanitarraume ergibt sich aus der
Funktionsbeschreibung bzw. den Nutzungsanforderungen der Halle. Fur Schilerinnen und
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Schiuler sowie flr Lehrkrafte sind getrennte Umkleiderdume mit jeweils eigener Toilette
vorzusehen, die eine Mindestraumhéhe von 2,5 m aufweisen. Die FuRbodenbelage
missen hier auch bei Nasse rutschhemmende Eigenschaften besitzen. Diese
Rutschhemmung wird sowohl bei BarfuRgehen als auch mit Schuhen durch Bodenbelage
der Bewertungsgruppe A fir nassbelastete BarfulRbereiche und Bewertungsgruppe R10 fiir
nassbelastete Arbeitsbereiche erreicht. Umkleideraume mussen ausreichend beliftet und
belichtet sein. Eine Fensterliftung ist zu bevorzugen, wobei ein Sichtschutz gegen
Einblicke von aullen vorhanden sein muss. Fur eine gute Fensterliftung muss die
Luftungsoffnung mindestens 0,02 m? je Quadratmeter Raumflache betragen.
Laftungstechnische Anlagen sind so auszulegen, dass ein Abluftvolumenstrom von 11
m3/(h m2) erreicht wird. Die Raumtemperatur darf wahrend der Nutzung 22 °C nicht
unterschreiten. Die Mindestbeleuchtungsstarke in Umkleiden betragt 300 Lux. Im Bereich
der Spiegel missen mindestens 500 Lux erreicht werden. Die Umkleidebanke,
insbesondere einteilige Bank-Ablage-Kombinationen, missen ausreichend standsicher
sein oder an der Wand bzw. am Boden befestigt werden. Entsprechend der Anzahl der
Umkleideplatze mussen ausreichende Hange- und Ablagemdglichkeiten vorhanden sein,
mindestens jedoch zwei abgeschirmte Haken pro Platz. Je Umkleideraum mussen
mindestens 12 m Banklange (Verweis: Richtlinien und Empfehlungen fiir die Planung und
Ausstattung von Schul- und Sporteinrichtungen & DIN 18032-2:2011-07) vorhanden sein.
Die Sitzbankflache eines Umkleideplatzes sollte mindestens 0,4 m breit und 0,3 m tief sein.
Empfohlen wird eine Banktiefe von 0,5 m, da hierdurch die Nutzung durch Menschen mit
besonderen Bedurfnissen ermdglicht werden kann. Eine ausreichende Verkehrsflache in
Umkleiden ist vorhanden, wenn der Abstand zwischen den Banken mindestens 1,5 m
betragt. Wenn der Raum zwischen gegeniberliegenden Banken gleichzeitig als einziger
Durchgang dient, ist ein Abstand von 1,8 m notwendig. Je Umkleideraum sind fest
installierte, bruchsichere Spiegel in Sitz- und Stehhéhe sowie Steckdosen vorzusehen. Fir
Menschen mit besonderen Bedurfnissen sind je nach Ausstattung Flachen von mindestens
1,5 m x 2 m vorzusehen.

5.3.5 Barrierefreie Einzelumkleiden

Barrierefreie Einzelumkleiden mussen mit WC, Dusche mit Klappsitz und
Waschtisch ausgestattet sein. Die Mindestflache dafir betragt ohne Liege 2,2 m x
2,85 m bzw. mit Liege 2,9 mx 3,6 m

5.3.6 Gerdteraum

Geraterdume sollten so dimensioniert sein, dass sie eine sichere, ubersichtliche
und vollstandige Unterbringung aller in der Sporthalle eingesetzten Geréte
gewabhrleisten. Die erforderliche Raumgrof3e hangt grundsatzlich vom Hallentyp ab.
Fur verschiedene Hallenarten — wie Einzel-, eineinhalbfache, doppelte oder
dreifache Hallen — gelten Mindestabmessungen, die sich an der DIN 18032-1
orientieren.

Beispielsweise sollte bei einer Einfachhalle ein Gerateraum mindestens 4,5 Meter
tief, 15 Meter breit und 2,5 Meter hoch sein. Bei grof3eren Hallen, wie einer
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doppelten oder dreifachen Halle, empfiehlt es sich, die Raumgrof3e entsprechend
anzupassen, um ausreichend Stauraum und eine effiziente Nutzung zu
gewahrleisten. So lasst sich die Raumplanung optimal auf die jeweilige
Hallengro3e abstimmen, um eine funktionale und sichere Umgebung zu schaffen.

Fur einen sicheren und effizienten Betrieb empfiehlt sich die Erstellung eines
Geratestellplans, der eine geordnete und sichere Lagerung ermdglicht. Insbesondere beim
Zugang zum Gerateraum sind besondere Anforderungen zu beachten: Der Ubergang zur
Halle muss schwellenlos und héhengleich ausgefiihrt sein, um Unfallrisiken zu minimieren.

Hier erfolgt ein Austausch zwischen Planern und Fachbereich 4 beziiglich des Bedarfs.

Auch die bauliche Ausfuhrung spielt eine wichtige Rolle. Gerateraumtore missen robust,
sicher bedienbar und fiir den regelméaRigen Betrieb ausgelegt sein. Die Beleuchtung in den
Gerateraumen sollte zudem gegen mechanische Beschadigungen geschiitzt installiert
werden, um die Sicherheit beim Ein- und Auslagern der Gerate jederzeit zu gewahrleisten.

5.3.7 Tribiine und Galerie

In Sporthallen kann es Galerien und fest oder ausziehbar eingebaute Triblinen fir
Zuschauer geben. Diese hoher gelegenen Bereiche mussen
durch Umwehrungen gesichert sein. Im Schulsport werden ausziehbare Triblinen nur
selten benutzt und befinden sich somit meist im eingefahrenen Zustand. Hierbei sind die
Anforderungen an eine Sporthallenwand zu erfillen, so muss z. B. die Vorderseite blindig
abschliefen. Bei Wandbekleidungen sind Fugen bis max. 8 mm Breite mit gebrochenen
oder gerundeten Kanten zuldssig. Senkrechte Kanten sind mit einem Radius von
mindestens 10 mm zu runden. Zuschauertriblinen sollten méglichst von oben erschlossen
werden. So wird vermieden, dass sich Zuschauer auf den Sportflachen aufhalten.
Zusatzlich ist sicherzustellen, dass ein barrierefreier Zugang zur Tribline vorhanden ist.

Offnungen im Galeriegelander, die als Zugang zur Tribiine dienen, missen im
eingefahrenen Zustand geschlossen werden kdnnen und durfen nicht zur Sportflache
aufschlagen. Turen, die unmittelbar auf die Tribline flhren, missen eine automatische
Turverriegelung besitzen, sodass die Turen nur bei ausgefahrener Triblne zu 6ffnen sind.
Im ausgefahrenen Zustand muss vermieden werden, dass Schulerinnen und Schiler unter
die Tribine gelangen konnen. Die erforderlichen Sicherheitsabstdnde der Spielfelder
mussen eingehalten werden. Triblnen ohne Bande mussen einen Abstand von mindestens
1,0 m zum Spielfeldrand haben. Triblinen kébnnen von Hand oder mittels Elektroantrieb ein-
und ausgefahren werden. Hierbei hat sich die elektrische Variante bewahrt. Diese ist mit
Totmannschaltung und zur Sicherung gegen unbefugte Benutzung mit einem
Schliisselschalter auszufihren, welcher ein Abziehen des Schlissels nur in der Aus-
Stellung zulasst. Beim Ein- und Ausfahren muss die gesamte Tribline immer von der
Bedieneinrichtung aus einsehbar sein. Die Bedienung sollte nur durch entsprechend
unterwiesene Personen durchgefuhrt werden. Bei Absturzgefahr sind die freien Seiten von
Triblnen durch mindestens 1,0 m (empfehlenswert 1,1 m) hohe Umwehrungen_zu sichern.
Die H6he von am Rand befindlichen Gelandern betragt 1,1 m, gemessen von der
Sitzflache. Wird durch die Gelander die Sicht beeintrachtigt, so kann ihre Héhe auf 80 cm
reduziert werden. Die gilt allerdings nicht, wenn die Gelander zum Schutz von Zuschauern
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in einem Durchgang oder in einem am Rand liegenden Gang dienen. Beim Einsatz von
Umwehrungen mit einer Hohe von weniger als 90 cm ist
eine Gefahrdungsbeurteilung obligatorisch. Ecken und Kanten dirfen nicht scharfkantig
sein, empfohlen wird ein Rundungsradius von mindestens 10 mm.

Verweis: Die genannten Anforderungen in Abschnitt zu Triblnen und Galerien in
Sporthallen beziehen sich auf die DIN 18032-1. Diese Norm behandelt die Planung, Bau
und Ausstattung von Sporthallen, einschliellich der Sicherheitsanforderungen flr
Triblnen, Galerien und deren Umwehrungen.

6 Bauliche Ausstattung

6.1  Sportboden

Der Sportboden stellt ein zentrales Element der funktionalen Ausstattung einer Sporthalle
dar. Er erflllt nicht nur sporttechnische Anforderungen, sondern Gbernimmt auch eine
wesentliche Schutzfunktion. Ziel ist es, das Verletzungsrisiko zu minimieren und die
Gelenke und den Bewegungsapparat der Nutzerinnen und Nutzer — insbesondere von
Kindern und Jugendlichen — nachhaltig zu schonen.

Ein qualitativ hochwertiger Sportboden zeichnet sich durch folgende Eigenschaften aus:

o Elastizitat zur StoRdampfung und Reduktion kdrperlicher Belastung,

e Rutschhemmung zur Unfallvermeidung,

o Trittsicherheit fir unterschiedliche Bewegungsformen,

o Ebenheit fir sicheres und gleichmaRiges Spielverhalten,

o Belastbarkeit gegentber intensiver sportlicher Beanspruchung,

o Pflegeleichtigkeit fir den wirtschaftlichen Betrieb,

o Reparaturfreundlichkeit flir eine langfristige Nutzung ohne aufwendige
Instandsetzung.

Die Auswahl des geeigneten Bodenaufbaus ist in Abhangigkeit von der geplanten Nutzung
zu treffen. Besonderheiten wie Rad- und Rollsportarten (z. B. Kunstradfahren, Rollhockey)
oder inklusive Sportangebote, etwa mit Rollstuhinutzung, stellen zusatzliche
Anforderungen an die Oberflachenbeschaffenheit, Ebenheit und Belastungsfahigkeit.

Verweis: Jede Halle ist separat zu betrachten und hat andere Anforderungen an die
Sportart.

6.2 Arten von Sportboden

Sportbéden gibt es in verschiedenen Ausfuhrungen, je nach Einsatzbereich und
sportlichen Anforderungen. Zu den gangigen Arten zahlen Hallenbéden (z. B. aus Holz,
Kunststoff oder Linoleum), Kunstrasen, Tartanbahnen und Naturbéden. Jeder Boden bietet
spezifische Eigenschaften hinsichtlich Dampfung, Rutschfestigkeit und Belastbarkeit.
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Flachenelastischer Sportboden
e Punktelastischer Sportboden
o Kombiniert-elastischer Sportboden

e Mischelastischer Sportboden
o Parkett

Der Auftraggeber entscheidet, welche Art von Sportboden verbaut wird.

6.2.1 Erganzende Hinweise

Fur die Nutzung durch Rollstuhlfahrer oder Sportarten auf Rollen ist eine glatte, abriebfeste
und gut zu reinigende Oberflache erforderlich.

Die Auswahl des Oberbelags (z.B. Linoleum, Polyurethan oder PVC) sollte sich an
Hygieneanforderungen, Pflegeaufwand und mechanischer Beanspruchung orientieren.
Bei der Planung ist auch auf eine ausreichende Trittschalldammung und die Eignung fur
Hallenheizsysteme (z. B. FulRbodenheizung) zu achten. Der Boden muss reparaturfahig
sein, z. B. durch Austausch einzelner Elemente oder eine partielle Sanierung.

Ein gut geplanter und qualitativ hochwertiger Sportboden tragt entscheidend zur Sicherheit,
Funktionalitdt und Langlebigkeit einer Sporthalle bei und sollte daher frihzeitig in die
Planungs- und Abstimmungsprozesse eingebunden werden.

6.2.2 Mehrzwecknutzung Béden

Bei extremer Beanspruchung des Sportbodens, insbesondere des Oberbelages bei
Veranstaltungen, z.B. Schuldisco und Flohmarkte, sollte der Hallenboden mit
einem Schutzbelag vor Beschadigung geschutzt werden. Die Lagermdglichkeit des
Schutzbelages sollte bereits in der Planung bericksichtigt werden. Dabei ist
sicherzustellen, dass eine dezentrale Lagerung des Schutzbelages moglich ist, um
kurze Wege und eine flexible Nutzung zu gewahrleisten. Auch dieser Aspekt muss
frihzeitig in die Planung mit einfliel3en.

6.2.3 Bodenpflege

Durch die Bodenpflege sollen die gewlinschten sportfunktionellen, optischen und
hygienischen Eigenschaften erhalten werden.

6.2.3.1 Grundsatzlich gilt:

- keine Verwendung fettender Pflegemittel
- Abstimmung des Pflegemittels auf die vorgesehene Nutzung
- Abstimmung geeigneter Pflegemittel mit dem Bodenhersteller
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6.2.4 Bodenhiilsen und Befestigungen

Die Festlegung von Anzahl und Lage der Bodenhulsen stellt einen sehr wichtigen Schritt
in der Planung der Sporthalle dar. Die spatere sichere Nutzung der Gerate und Einbauten
hangt wesentlich von der vorausschauenden Platzierung der Hilsen ab. Deshalb missen
die spateren Nutzer, Sportlehrkrafte und Vereinssportler bereits in die Planung mit
eingebunden werden. Damit von den Bodendffnungen keine Gefahrdungen ausgehen,
durfen die Deckel nicht verschiebbar sein und missen dauerhaft bandig abschlie3en.
Offnungen im FuBboden, die fiir den Aufbau von Geréten bendtigt werden, miissen auch
bei Benutzung der Gerate bis auf das notwendige Offnungsmald trittsicher abgedeckt
werden kdénnen.

Es ist darauf zu achten, dass durch Bodenhiilsen, Befestigungen oder deren Abdeckungen
kein Wasser oder Feuchtigkeit in den Bodenaufbau eindringen kann. Eindringendes
Wasser kann zu Schaden an der Boden- und Unterkonstruktion sowie zu
Beeintrachtigungen der Gebrauchstauglichkeit fuhren. Entsprechende
Abdichtungsmalinahmen (z. B. Dichtmanschetten, geeignete Einbausysteme) sind daher
bereits bei der Planung und Montage zu bericksichtigen.

Verweis: DIN 79001-2, DIN EN 12503, DIN EN 913, DIN 18032

6.2.5 Markierungen und Linien

Die Ausfihrung von Spielfeldmarkierungen sollte, auf die in der Sporthalle tatsachlich und
regelmafig ausgeubten Sportarten beschrankt sein. Eine friihzeitige Abstimmung mit der
Schule bzw. den Hauptnutzern ist erforderlich, um eine bedarfsgerechte und
nutzungsorientierte Markierungsplanung sicherzustellen.

Fir die Markierung wettkampfgerechter Spielfelder sind die Vorgaben der jeweils
zustandigen Sportfachverbande maRgeblich. Dabei ist insbesondere auf die Einhaltung
ausreichender Sicherheitsabstande zu benachbarten Spielfeldern, zu stationdren oder
mobilen Sportgeraten, zu Hallenwdnden sowie zu Trennvorhdngen zu achten. Diese
Abstande dienen dem Schutz der Nutzerinnen und Nutzer und tragen wesentlich zur
Unfallvermeidung bei.

Empfohlene hindernisfreie Sicherheitsabstdande (nach Unfallkasse NRW / DGUV, in
Anlehnung an DIN 18032-1):

‘Sportart HLéingsseiten HStirnseiten ‘
‘Badminton 0,3m H0,8 m* ‘
Basketball 2,0m 2,0m

FuRball 0,5 m l2.0m |
Handball [1.0m l2.0m |
Hockey 0,5m 20m

Volleyball 3,0m 13,0 m |

* Bei Trennvorhangen reduziert sich der Stirnseitenabstand bei Badminton auf 0,65 m.
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6.2.5.1 Sicherheitsaspekte im Schul- und Vereinssport

Die Sicherheit im Schul- und Vereinssport wird malfigeblich durch die Einhaltung
ausreichender Freirdume, Sicherheits- und Bewegungsabstande gewahrleistet. Diese
dienen dem Schutz der Sporttreibenden vor Anprall-, Quetsch- und Sturzverletzungen und
missen bereits in der Planungsphase der Sporthalle berlcksichtigt werden.
Grundsatzlich gilt:

- Alle Flachen rund um Spielfelder und Gerate sind hindernisfrei zu halten.

- Ausreichende Abstande zu Wanden, Einbauten, Triblnen, Tlren und Lagerrdumen
sind sicherzustellen.

- Frei- und Fallrdaume im Umfeld fest installierter oder beweglicher Sportgerate
missen nach den jeweiligen Geratestandards, Normen und
Unfallverhutungsvorschriften ausgefuhrt werden.

- Klassifizierung der Sicherheitsabstande

Je nach Art des Sportgerats und der Nutzung werden folgende Abstandsbereiche
empfohlen:

Kategorie HBeschreibung HMindestabstand

Unmittelbarer Bereich, in dem sich
Sporttreibende  bewegen oder|{= 2,0 m
stlrzen konnen

A — Bewegungs- und
Sturzbereich

B - Sicherheitsabstand zu |[Abstand zur Vermeidung von

21
festen Einbauten / Wanden ||Anprallverletzungen S m

C — Freiraum bei Bereich, der durch Pendel- oder , .
) 24,0 m bis 10,0 m (je
pendeilnden / Schwingbewegungen beansprucht .
. o . nach Gerat)
schwingenden Geraten wird

Beispielhafte Mindestabstande fiir typische Gerate

Klettertaue:

- Abstand zueinander: 2 1,0 m

- Abstand zur Wand: 21,5 m

- Schwingraum vertikal zur Laufschiene: =2 4,5 m beidseitig
Schaukelringe:

- Seitlicher Abstand zur Wand: 21,5 m

- Schaukelldnge in Schwingrichtung: 2 10,0 m
Sprossenwéande (ausgeschwenkt):

- Abstand zueinander: 22,0 m

- Abstand zur gegentiberliegenden Wand: = 4,0 m
Turngerite (z. B. Spannstufenbarren, Steckreck):

- Abstand zur nachsten Wand oder festen Einbauten: 24,0 m
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Bei abweichenden Geratekonstruktionen oder Sonderausstattungen sind stets die
Herstellerangaben, DIN-Normen und Unfallverhitungsvorschriften (DGUV-Regel 107-002,
DIN EN 913, DIN 79001-2, DIN 18032) zu beachten.

6.2.5.2 Gestaltung der Spielfeldmarkierungen
Bei der Ausfihrung mehrerer Spielfeldmarkierungen ist auf eine klare optische
Unterscheidbarkeit zu achten, um Verwechslungen zu vermeiden. Dies betrifft sowohl die

Linienfuhrung als auch die Farbgebung und Linienbreite.

Beispielhafte Standardvorgaben:

‘Sportart HLinienbreite HLinienfarbe ‘
‘Badminton H4 cm HGrUn ‘
‘Basketball H5 cm HSchwarz ‘
‘Fuf&ball H5 cm HOrange ‘
‘Handball H5 cm HBIau ‘

Weitere Sportarten sind entsprechend den einschlagigen Fachverbandsvorgaben zu
markieren. Bei kombinierter Nutzung mehrerer Sportarten sollten Prioritadten in der
Sichtbarkeit (z. B. Hauptspielfeld = kraftigere Farbe, Nebenspielfelder = hellere Tone)
festgelegt werden.

It
= [
AT =
II Ey
- | Qﬁ;\}

Quelle Unfallkasse NRW
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6.3 Innenwande und Prallschutz
6.3.1 Allgemeines

Die Ausfihrung der Innenwandflachen in Sporthallen erfolgt unter Berticksichtigung der
Anforderungen an Ballwurfsicherheit, Prallschutz, Hygiene, Wartungsfreundlichkeit und
Orientierungssicherheit. Samtliche MalRnahmen sind gemal den einschlagigen Normen
(z. B. DIN 18032, GUV-V S1, DIN EN 913) sowie den Richtlinien der Sportfachverbande
umzusetzen.

6.3.2 Prallschutz und Ballwurfsicherheit

Die Ausfluhrung der Wandflachen in Sport- und Mehrzweckhallen muss die besonderen
Anforderungen an Sicherheit, StoRabsorption und Ballwurfsicherheit erfullen. Dadurch
werden Verletzungsgefahren reduziert, die Funktionalitat der Halle sichergestellt und
Beschadigungen an Wandflachen und Einbauten vermieden.

6.3.2.1 Prallschutz

Alle Wandflachen im Bereich bis mindestens 2,20 m tber Oberkante Sportboden sind mit
kraftabbauenden Prallschutzverkleidungen auszufihren. Diese mussen dauerhaft
befestigt, stollfest und pflegeleicht sein.

Zulassige Systeme sind:

e geprufte Prallwandelemente mit definierten Dampfungs- und
Reflexionseigenschaften,

o textile oder flexible Wandverkleidungen mit geprifter Energieabsorption,

o oder zugelassene, sicher befestigte oder abgehangte Prallschutzmatten, sofern sie
die folgenden Anforderungen erflllen:

Technische Mindestanforderungen:

o Kraftabbau: 2 60 %

e Oberflachentemperaturerhéhung durch Reibung: < +35 °C

o Stolfestigkeit: 2 10 Nm

o Ballreflexion: 2 90 %

Die Oberflache des Prallschutzes ist plane, splitterfrei, abriebfest und frei von
hervorstehenden Bauteilen oder Strukturierungen auszufihren. Kanten sind abgerundet
oder mit elastischen Profilen zu versehen.

In Feuchtbereichen oder bei erhdhter Reinigungsintensitat (z. B. Schulsporthallen) sind
wasserunempfindliche, desinfektionsmittelbestandige Materialien zu verwenden. Alle
Materialien missen schwer entflammbar (mindestens Baustoffklasse B1 nach DIN 4102
bzw. Klasse C-s2, d0 nach DIN EN 13501-1) sein.
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6.3.2.2 Ballwurfsicherheit und Integration von Einbauteilen

Wande sind im gesamten Nutzungsbereich ballwurfsicher herzustellen, sodass sie
wiederholten Aufprallbelastungen ohne Funktions- oder Oberflachenbeeintrachtigung
standhalten.

Einbauteile wie Steckdosen, Schalter, Bedienelemente, Liftungsgitter oder
Medienanschlisse sind flachenbindig in die Wandflachen zu integrieren und so zu
befestigen, dass keine Beschadigungs- oder Verletzungsgefahr besteht.

Tardricker, Beschlage und Griffe im Sportbereich sind bruchsicher, flichenblndig oder
zuruckspringend auszufihren.

Sportgerate wie Sprossenwande, Gitterleitern oder Kletterstangen sind

 wahlweise hochziehbar,

e in wandbundigen Nischen mit verschliefbaren Abdeckungen, oder

o als einschiebbare Varianten mit gesicherter Arretierung auszufiihren.
Alle Wandbereiche mit Gerateeinbauten missen auch im eingefahrenen Zustand
gleichwertig ballwurfsicher und prallgedampft sein.

6.3.2.3 Hinweis zur Wartung und Prufung

Prallschutzflachen und ballwurfsichere Wande sind regelmalig auf mechanische
Beschadigungen, Lockerungen oder Verformungen zu uberprifen. Beschadigte oder
geléste Elemente sind unverziglich instand zu setzen, um die Sicherheits- und
Dampfungsfunktion dauerhaft zu gewahrleisten.

Verweis:
DIN 18032, DIN 18032-1, DIN 18032-3, DIN EN 913, DIN EN 13219, DIN EN 12235,
DGUV-Regel 107-002

6.3.2.4 Gestalterische Anforderungen

Die Innenwandflachen von Sporthallen sind so zu gestalten, dass sie einen deutlichen
visuellen Kontrast zum Sportboden aufweisen. Dies dient der besseren Orientierung, der
Raumwahrnehmung und der Erh6hung der Sicherheit wahrend der sportlichen Nutzung.

Dies gilt insbesondere fir:
« die Ubergange zwischen Boden und Wand,
e die Schnittbereiche von Langs- und Stirnwanden,
e sowie fir Wandoéffnungen, Stutzen, Pfeiler und Einbauelemente.

Ein ausreichender Helligkeits- und Farbkontrast zwischen Boden-, Wand- und
Deckenflachen ist sicherzustellen. Dabei sind blendfreie, matte Oberflachen zu
verwenden, um Lichtreflexe und visuelle Irritationen zu vermeiden.

Die Wandgestaltung soll dartiber hinaus:
e eine freundliche, ruhige Raumwirkung unterstiitzen,
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o optische Tiefenwirkung und Orientierung fir die Sporttreibenden férdern,
e und sich harmonisch in die Gesamtgestaltung der Halle einfligen.

Bei der Farbwahl sind vorzugsweise unaufdringliche, helle und matte Farbténe zu wahlen,
wahrend kraftige Farben gezielt zur Markierung funktionaler Zonen (z. B. Geratebereiche,
Ballfangzonen oder Notausgange) eingesetzt werden kénnen.

Einheiten und Ubergénge (z. B. zwischen Prallschutz und Wandoberflache) sind
gleichmalig, fugenarm und flachenbindig auszufuhren, um sowohl ein ruhiges
Erscheinungsbild als auch eine leichte Reinigung zu gewahrleisten.

Verweis: DIN 18032, DGUV-Regel 107-002, DIN 32975 (visuelle Kontraste im Bauwesen),
Schulbaurichtlinien der Lander

6.3.2.5 Fugen und Offnungen

Alle Fugen und Offnungen in Wandbekleidungen sind so auszufiihren, dass keine
Verletzungsgefahr fur die Sporttreibenden entsteht und die ballwurfsichere Ausfuhrung der
Wandflachen gewahrleistet bleibt.

Die Fugenbreite darf maximal 8 mm betragen. Fugen sind gleichmaRig, geschlossen und
flachenblindig auszufiihren. Offene Stof3- oder Schattenfugen sind in Sporthallen zu
vermeiden, sofern sie nicht aus technischen Grinden (z. B. bei Akustiksystemen oder
Dehnungsfugen) erforderlich sind.

Kanten von Bekleidungen, Paneelen oder Einbauelementen sind zu brechen oder zu
runden (Radius = 2 mm), um Schnitt- und Stol3verletzungen zu vermeiden.

Bei perforierten oder geschlitzten Wandflachen (z. B. Akustik- oder Absorberelementen) ist
die Lochung auf der hallenzugewandten Seite gerundet, gefast oder mit einem weichen
Ubergang auszufiihren, um Beschadigungen von Béllen und Hautabschiirfungen zu
verhindern.

Offnungen, Wartungsklappen oder Revisionsdeckel missen:
o flachenblundig integriert sein,
« dauerhaft gesichert und gegen unbeabsichtigtes Offnen geschiitzt werden,
e und in geschlossenem Zustand ballwurfsicher und prallgedampft ausgebildet sein.

Bei grofXformatigen Wandverkleidungen sind Dehnungsfugen in Abstdanden anzuordnen,
die den zu erwartenden Materialbewegungen entsprechen, um Rissbildung oder
Aufwoélbungen zu vermeiden.

Zur Sicherstellung der Hygiene und Reinigung sind Fugenmaterialien
schmutzunempfindlich, abriebfest und leicht zu reinigen auszuwahlen.

Verweis: DIN 18032, DIN EN 13964, DIN 18540, DGUV-Regel 107-002
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6.3.2.6 Sonstige Anforderungen

Wand- und Stitzenkonstruktionen sind so zu planen und auszufihren, dass sich
Sportgerate oder Spielballe nicht darin verklemmen, aufhdngen oder stecken bleiben
kénnen. Samtliche verwendeten Materialien missen stol3- und abriebfest, pflegeleicht und
unempfindlich gegentber Reinigungs- und Desinfektionsmitteln sein.

6.4 Verglasungen

6.4.1.1 Allgemeine Anforderungen

Verglasungen und sonstige lichtdurchlassige Bauteile in Sporthallen sind so zu planen,
auszuwahlen und zu positionieren, dass sie eine gleichmaRige, blendfreie
Tageslichtausleuchtung gewahrleisten und gleichzeitig zu einer freundlichen, offenen und
transparenten Raumwirkung beitragen.

Es sind ausschlielich bruchsichere und ballwurfsichere Verglasungen nach DIN 18032-3
sowie DIN EN 12600 zu verwenden.

Verglasungselemente in Sporthallen umfassen insbesondere:
o Fensterelemente und Oberlichter,
e Glaseinsatze in Turen und Trennwanden,
e lichtdurchlassige Wand- oder Brustungselemente,
e Spiegel- und Glaswandflachen in Gymnastik- oder Tanzbereichen.

6.4.1.2 Sicherheitsanforderungen

Verglasungen in Sport- und Aufenthaltsbereichen unterliegen erhéhten Anforderungen an
Stold-, Schlag- und Bruchsicherheit. Sie mussen so ausgefiihrt sein, dass bei sportlicher
Nutzung keine Gefahrdung durch Glasbruch oder Splitterbildung entstehen kann.
Folgende Anforderungen sind einzuhalten:

o Ballwurfsicherheit: gemaf DIN 18032-3, Nachweis Uber geprifte Systeme.

o Stolisicherheit: gemaf’ DIN EN 12600, Klassifizierung mindestens 3B3 oder besser.

e Splitterbindung: Glaselemente sind splitterbindend auszubilden, z. B. durch
Verbundsicherheitsglas (VSG) mit PVB-Folie oder gleichwertige Systeme.

o Absturzsicherheit: Verglasungen in Bereichen mit moglicher Personenbelastung (z.
B. Brustungen, Fenster mit Bristungshéhe < 0,80 m, Emporen) missen zusatzlich
den Anforderungen an absturzsichernde Verglasungen gemafll DIN 18008-4
entsprechen.
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6.4.1.3 Einbau und Gestaltung

In allen sportrelevanten Bereichen ist eine flachenblndige Montage der Verglasung bis
mindestens 2,00 m Uber Oberkante Sportboden vorzusehen, um Anprall- und
Verletzungsgefahren zu vermeiden.

- Sichtfenster in Tiren und Trennwanden sind analog zu den Wandflachen
prallschutzgerecht und ballwurfsicher auszubilden.

- Rahmen- und Befestigungselemente missen ballwurfsicher, flachenblndig und
ohne hervorstehende Teile ausgefuhrt sein.

- Spiegel und glaserne Flachen in Gymnastik- oder Tanzrdumen sind elastisch
gelagert, stol3sicher befestigt und mit splitterbindender Rickseite auszufiihren.

- Oberflachen sollen reflexionsarm, blendfrei und leicht zu reinigen sein.

6.4.1.4 Wartung und Kontrolle

Verglasungen und ihre Halterungen sind regelmafig auf mechanische Beschadigungen,
Dichtheit und Befestigungssicherheit zu prufen.
Beschadigte oder lose Verglasungselemente sind unverziglich zu ersetzen, um die
Sicherheitsfunktion aufrechtzuerhalten.

Verweis:

DIN 18032-3 (Ballwurfsicherheit), DIN EN 12600 (Pendelschlagversuch), DIN 18008-4
(Absturzsichernde Verglasungen), DIN 18032-1 (Sporthallen — Sicherheit und
Gebrauchstauglichkeit), DGUV-Regel 107-002

6.4.1.5 Sonnenschutz und Warmeschutz

Sonnenschutz und Warmeschutz bei Verglasungen sind wesentliche Bestandteile der
energetischen und sicherheitstechnischen Planung von Sporthallen. Grundlage fiur die
Planung, Bemessung und Ausfuhrung bilden die Anforderungen  der
DIN 4108 (Warmeschutz und Energieeinsparung in Gebauden), DIN 5034 (Tageslicht in
Innenrdumen) sowie die DIN 18545 / DIN EN 14501 (Sonnenschutzsysteme -
Leistungsanforderungen und Klassifizierung).

Erganzend gelten die Bestimmungen des Gebaudeenergiegesetzes (GEG).
Diese Normen stellen sicher, dass Sporthallen sowohl energetisch effizient als auch

thermisch behaglich und blendfrei nutzbar sind.

Technische Anforderungen
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Zur Vermeidung sommerlicher Uberhitzung und zur Gewahrleistung angenehmer
Raumtemperaturen sind Verglasungen mit auflenliegendem, wirksam steuerbarem
Sonnenschutz auszustatten.

Geeignete Systeme sind z. B.:
e Aulenjalousien oder Lamellenanlagen,
o textilbasierte Screens oder Rollsysteme mit hoher Reflexion,
o oder kombinierte Verschattungssysteme mit automatischer Steuerung.

Eine automatische Verschattungssteuerung in Abhangigkeit von Sonneneinstrahlung,
Raumtemperatur und Nutzungszeiten wird empfohlen, um sowohl den Warmeeintrag als
auch die Blendung zu minimieren.

Anforderungen an Warmeschutzverglasung

Zur Reduzierung von Warmeverlusten und solaren Warmelasten sind energieeffiziente
Verglasungssysteme mit selektiver oder Low-E-Beschichtung vorzusehen:

o Mindestens 2-fach-Isolierverglasung, vorzugsweise 3-fach-Verglasung,

e niedriger Gesamtenergiedurchlassgrad (g-Wert < 0,35) zur Begrenzung der solaren
Warmeeintrage,

o Warmedurchgangskoeffizient (U<sub>g</sub>) < 1,1 W/m?K entsprechend GEG-
Vorgaben.

GroRe Fensterflachen an der Sudseite sind zur optimalen Tageslichtnutzung zulassig,
missen jedoch durch geeignete Verschattungssysteme geschutzt werden.
An Ost- und Westfassaden ist aufgrund der flachen Sonneneinstrahlung auf reduzierte
Glasanteile oder zusatzliche Verschattungsmalnahmen zu achten.

Hinweis zur Ausfiihrung und Wartung

Sonnenschutzanlagen sind so zu konstruieren, dass sie
e ballwurfsicher (in sportrelevanten Zonen),
e wartungsfreundlich und
o witterungsbestandig
sind.
Bei aulRenliegenden Systemen ist auf eine wind- und regenfeste Ausfihrung sowie
eine sichere Integration in die Fassadenebene zu achten.

Verweis:

DIN 4108 (Warmeschutz und Energieeinsparung in Gebauden),
DIN 5034 (Tageslicht in Innenrdumen),
DIN EN 14501 (Sonnenschutz - Leistungsanforderungen),
DIN 18032-1 (Sporthallen - Sicherheit und Gebrauchstauglichkeit),

GEG — Gebaudeenergiegesetz
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6.4.1.6 Warmeschutz — Uw-Wert

Zur Reduzierung des Heizenergiebedarfs und zur Sicherstellung einer hohen thermischen
Behaglichkeit sind Fenster und sonstige Verglasungen mit  einem
Warmedurchgangskoeffizienten Uw < 1,0 W/m3K einzusetzen.

Der Warmedurchgangskoeffizient Uw beschreibt den gesamten Warmedurchgang durch
das Fensterelement und umfasst:

o die Verglasung (U<sub>g</sub>),

e den Rahmenanteil (U<sub>f</sub>),

e sowie den Glasrandverbund (W-Wert).
Die Berechnung und Klassifizierung des Uw-Wertes erfolgt nach DIN EN ISO 10077-1 und
DIN EN ISO 10077-2 (Warmetechnisches Verhalten von Fenstern, Tiren und
Abschlissen).

Konstruktive Anforderungen

- Es sind thermisch getrennte oder thermisch optimierte Rahmenkonstruktionen
einzusetzen, um Warmebricken zu minimieren.

- Der Glasrandverbund ist mit warmetechnisch verbesserten Abstandhaltern
(,Warme Kante“) auszufuhren.

- Die Fensterflache ist funktional, aber mdglichst kompakt zu bemessen, um
Transmissionswarmeverluste zu reduzieren und gleichzeitig ausreichende
Tageslichtnutzung zu gewahrleisten.

- Bei grol¥flachigen Verglasungen ist auf eine optimierte Kombination aus
Warmeschutz- und Sonnenschutzglas zu achten (z. B. Low-E-Beschichtung mit
reduziertem g-Wert).

Energetische Anforderungen und Nachweisfiihrung

Die Anforderungen an den Warmeschutz von Fenster- und Verglasungssystemen ergeben
sich aus dem Gebaudeenergiegesetz (GEG) in Verbindung mit DIN 4108-2 (Warmeschutz
und Energieeinsparung in Gebauden — Mindestanforderungen an den Warmeschutz).
Fir Nichtwohngebaude wie Sporthallen gilt gemalR GEG und DIN 18599 (Energetische
Bewertung von Gebauden):

e Uw =1,0 Wm?K als anzustrebender Richtwert fir energieeffiziente Neubauten,
e Uw = 1,3 W/m?K als maximal zuldssiger Wert bei Sanierungen oder
Bestandsgebauden.

Die Einhaltung der Werte ist im Rahmen des energieplanerischen Nachweises (GEG-
Nachweis) nachzuweisen.
Zusatzliche Hinweise
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- Zur Vermeidung von  Oberflachenkondensation sind  innenliegende
Glasoberflachentemperaturen = 12,6 °C bei Normbedingungen (DIN 4108 Beiblatt
2) sicherzustellen.

- Fensteranschlisse an die Baukorper sind luftdicht gemald DIN 4108-7 und
warmebrickenarm auszufihren.

- Der Einsatz von dreifach verglasten Fenstersystemen (Uw < 0,9 W/m?K) wird
empfohlen, sofern dies mit den Belichtungs- und Liftungsanforderungen vereinbar
ist.

Verweis:

DIN 4108-2 (Warmeschutz und Energieeinsparung in Gebauden),

DIN 4108-7 (Luftdichtheit der Gebaudehllle),
DIN EN ISO 10077-1 / -2 (Warmetechnisches Verhalten von Fenstern),
DIN 18599 (Energetische Bewertung von Gebauden),

GEG - Gebaudeenergiegesetz

6.5 Biihne

Im Rahmen der Mehrfachnutzung wird die Sporthalle haufig als Mehrzweckhalle konzipiert.
Dadurch ist neben dem regularen Sportbetrieb auch die Durchflihrung kultureller,
schulischer und gesellschaftlicher Veranstaltungen madglich.

Wird eine Bluhne vorgesehen oder beauftragt, sind alle baulichen, sicherheitstechnischen
und betrieblichen Anforderungen gemafy den einschlagigen Vorschriften verbindlich
umzusetzen. Grundlage sind insbesondere die landesrechtlichen Vorgaben der
Versammlungsstattenverordnung (VStattvVO) in der jeweils glltigen Fassung.

6.5.1 Allgemeine Anforderungen

- Die Buhne ist so zu planen und auszufiihren, dass sie sicher, funktional und flexibel
nutzbar ist und den Anforderungen fur 6ffentliche Veranstaltungen entspricht.

- Bei Veranstaltungen mit mehr als 200 Personen sind die Anforderungen der
VStattvVO zwingend einzuhalten (z. B. Rettungswege, Brandschutz, Liftung,
Fluchtwegkennzeichnung, Beleuchtung, Sicherheitsstromversorgung).

- Die Tragfahigkeit und Standsicherheit der Blhnenkonstruktion ist gemal DIN
56950-3 (Veranstaltungstechnik — Podeste, Lastannahmen, Sicherheit)
nachzuweisen.

- Bodenbelage und Oberflachen mussen rutschhemmend (mind. R9 nach DIN EN
16165) und nicht reflektierend ausgefuhrt werden.

6.5.2 Ausfiihrung und Ausstattung

Wenn die Errichtung einer Bihne beauftragt wird, sind folgende Punkte verbindlich
auszufuhren:
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1. Blhnenpodest / Konstruktion
- Tragfahigkeit entsprechend Nutzlastkategorie = 5,0 kN/m?,
- stabile, verwindungssteife Konstruktion mit Absturzsicherung ab 1,00 m
BlUhnenhdhe,
- Oberflachen eben, fugenarm und trittsicher.
2. Zugange und Fluchtwege
- Mindestens zwei voneinander unabhangige Rettungswege,
- Fluchtwegbreiten nach VStattVoO,
- Tdren in Fluchtrichtung 6ffnend, mit Panikbeschlagen gemafR DIN EN 1125
oder DIN EN 179.
3. Brandschutz und Materialien
- Baustoffe mindestens schwer entflammbar (Baustoffklasse B1 nach DIN
4102 bzw. Klasse C-s2, d0 nach DIN EN 13501-1),
- Vorhange, Dekorationsstoffe und Bespannungen mit nachgewiesener
Schwerentflammbarkeit gemaR DIN 4102-B1 oder DIN EN 13773 Klasse 1,
- Vorhange als leicht aushangbare Brandschutzvorhdnge oder mit
Brandriegeln auszufihren.
4. Technische Ausstattung
- Blhnenbeleuchtung, Ton- und Steuertechnik ballwurfsicher und
wartungsfreundlich integriert,
- Steckdosen, Steuerpulte und Anschlisse flachenblndig oder geschitzt in
Wandnischen,
- Notbeleuchtung und Sicherheitsbeleuchtung gemal DIN EN 1838 und ASR
A3.4/3 vorzusehen.
5. Lagerung / Mobilitat
- Bei mobilen Buhnenkonstruktionen: sichere Arretierung, rutschhemmende
Auflager, transportgerechte Unterbringung,
- Lagerorte so wahlen, dass sie keine Beeintrachtigung des Sportbetriebs
darstellen.

6.5.2 Betrieb und Sicherheit

Der Betreiber ist verpflichtet, flr jede Veranstaltung eine Verantwortliche Person fir
Veranstaltungstechnik nach § 39 VStattVO zu benennen, sofern technische Aufbauten (z.
B. Buhnen, Beleuchtungstraversen, Tonanlagen) genutzt werden.
Buhne, Fluchtwege und sicherheitstechnische Anlagen sind regelmafig zu prufen und zu
dokumentieren.

Verweis:
VStattvo (Versammlungsstattenverordnung des  jeweiligen Bundeslandes),
DIN 56950-3 (Veranstaltungstechnik — Sicherheitsanforderungen an Podeste und
Bldhnen),

DIN 4102 / DIN EN 13501-1 (Brandschutzklassen),
DIN EN 1838 (Notbeleuchtung),
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ASR A17, ASR A34/3 (Sicherheitskennzeichnung und Beleuchtung),
DGUV-Regel 115-002 (Betreiben von Veranstaltungseinrichtungen)

Hinweis: Lagerung von veranstaltungsspezifischer Ausstattung

Fur die Aufbewahrung von mobilen Blihnenelementen, Bestuhlung, Tischen und weiterer
Veranstaltungstechnik sind gesonderte, ausreichend dimensionierte Lagerflachen
vorzusehen. Diese Lagerbereiche sollen mdglichst auf der gleichen Ebene liegen wie der
Einsatzort der Ausstattung, um eine schnelle und sichere Nutzung zu gewahrleisten.

Die Nutzung und Lagerung von Veranstaltungselementen, darf den Sportbetrieb weder
einschranken noch die Sicherheit oder Funktion der Sportflachen beeintrachtigen.

7 Funktionale und mediale Ausstattung

Die Ausstattung einer Sporthalle fur den Schulbetrieb muss sich an den padagogischen
Zielsetzungen, den organisatorischen Rahmenbedingungen sowie den technischen
Moglichkeiten der jeweiligen Schule orientieren.

Je nach Schulform, Unterrichtskonzept und Nutzungsschwerpunkt sind unterschiedliche
Anforderungen an die Ausstattung zu berlcksichtigen. Dies umfasst sowohl die
Bereitstellung von klassischen Sport- und Spielgeraten als auch mediale und digitale
Komponenten, die die Praxis-Theorie-Verknlpfung unterstiitzen und den Sportunterricht
zeitgemal erganzen.

Fur eine bedarfsgerechte Planung empfiehlt es sich, folgende Aspekte systematisch zu
erfassen und in Abstimmung mit den verantwortlichen Lehrkraften sowie den schulischen
Gremien festzulegen:

e Welche Sportarten und Bewegungsformen werden im Unterricht und in
Arbeitsgemeinschaften vorrangig angeboten?
e In welchem Umfang sollen digitale Medien, z.B. zur Bewegungsanalyse, zur
Dokumentation oder als Unterrichtsmedien, eingesetzt werden?
e Welche raumlichen und technischen Voraussetzungen sind vorhanden, und welche
sind fur eine erweiterte Nutzung erforderlich?
e Welche Anforderungen bestehen im Hinblick auf Wartung, Lagerung und Flexibilitat
der Ausstattung?
Eine sorgfaltige Planung und Abstimmung sorgt daflir, dass die Sporthalle als padagogisch
wertvoller Lern- und Bewegungsort genutzt werden kann und den aktuellen Anforderungen
an digitalen und bewegungsorientierten Unterricht gerecht wird.

7.1 Digitalisierung im Sportunterricht — Erfordernisse an die Ausstattung

Die Gestaltung und technische Ausstattung moderner Sporthallen muss den aktuellen
padagogischen Anforderungen des Schulsports sowie den bildungspolitischen
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Zielsetzungen zur Digitalisierung des Unterrichts entsprechen. Grundlage hierfur sind die
in den Rahmenvorgaben fir den Schulsport definierten Ziele, insbesondere der
padagogische Doppelauftrag:

o Entwicklungsférderung durch Bewegung, Spiel und Sport

o Erschlielung der Bewegungs-, Spiel- und Sportkultur
Dartber hinaus ist die Nutzung digitaler Medien und Analyseinstrumente auch im
aullerunterrichtlichen Schulsport (z. B. Sportarbeitsgemeinschaften, Schulwettbewerbe,
Bewegungsforderprojekte) vorgesehen.

Fur eine effektive Integration digitaler Technologien in den Sportunterricht sind folgende
Aspekte besonders zu berucksichtigen:

e Technische Infrastruktur: Sichere und leistungsfahige Netzwerkanbindung
(WLAN/LAN), ausreichend Steckdosen und Ladestationen sowie geeignete
Installationsmdglichkeiten fur mobile Endgerate und Sensorik.

o Bedienfreundlichkeit: Die digitalen Gerate und Systeme sollten intuitiv und
barrierefrei bedienbar sein, damit Lehrkrafte und Schiler‘innen ohne grolien
Aufwand damit arbeiten kénnen.

o Vielfdltige  Nutzungsmoglichkeiten:  Ausstattung zur  Videoanalyse,
Bewegungsmessung, interaktiven Unterrichtsgestaltung und Dokumentation der
Lernfortschritte.

o Datenschutz und Sicherheit: Einhaltung der geltenden
Datenschutzbestimmungen (z.B. DSGVO), insbesondere beim Einsatz von
Kameras, Sensoren und digitalen Lernplattformen.

o Flexibilitdit und Skalierbarkeit: Die Ausstattung sollte modular erweiterbar sein,
um zuklnftigen Entwicklungen und sich andernden padagogischen Anforderungen
gerecht zu werden.

Eine sorgfaltige Planung und fortlaufende Schulung des Lehrpersonals sind entscheidend,
um das Potenzial der Digitalisierung im Sportunterricht voll auszuschépfen und zugleich
den praktischen Alltag der Schule zu erleichtern.

7.2  Digitale Infrastruktur und Medienaussattung

Zur Unterstitzung eines digitalen, mediengestitzten Sportunterrichts sind folgende
Ausstattungsmerkmale vorzusehen:

- Infrastruktur fur mobile Endgerate: Bereitstellung von Lade- und
Aufbewahrungslésungen fur mobile Gerate (z. B. Tablet-Koffer mit 15—20 Geraten)
in einem gesicherten Bereich, vorzugsweise im Gerateraum oder einem separaten
Technikraum.

- Prallschutzintegrierte Medienelemente: Integration eines Magnet-Whiteboards
mit Projektionsflaiche in den Prallschutz, nutzbar als Taktiktafel und
Prasentationsflache.
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- Digitales Prasentationssystem: Optional verschlieBbares Smartboard oder
interaktives Whiteboard mit Schutzmechanismus zur sportgerechten Nutzung.

- Bild- und Videoanalyse: Modglichkeit zum Einsatz von Videokameras fur
Bewegungsanalysen und Rickmeldungen im Unterricht (inkl. Montagepunkte bzw.
Kamerahalterungen).

- Audio-System: Fest installierte, elektroakustische Anlage mit Bluetooth-fahigen
Lautsprechern und Einbau-Mikrofon fur Sprachlibertragung und Musiknutzung im
Unterricht.

- Netzanbindung: Flachendeckende WLAN-Versorgung mit ausreichender
Bandbreite flr Streaming, Datenaustausch und Cloud-Zugriff.

Die gesamte Ausstattung ist so zu planen, dass ein schneller, sicherer und flexibler Einsatz
im taglichen Sportunterricht méglich ist — ohne Einschrankungen der Sportnutzung und
unter Berlcksichtigung der Anforderungen an Prallschutz, Ballwurfsicherheit und
Wartungsfreundlichkeit.

7.21 Besondere Bedarfe — Digitalisierung im Sportunterricht

(in Anlehnung an die Kernlehrpldne Sport des Ministeriums fiir Schule und Bildung des
Landes Nordrhein-Westfalen)

Im Rahmen der schulischen Medien- und Raumkonzepte ist die Ausstattung
sportbezogener Lernumgebungen grundsatzlich mit dem Schultrédger abzustimmen und im
Hinblick auf padagogische Erfordernisse sowie technische, rdumliche und finanzielle
Umsetzbarkeit zu bewerten.

Ausstattungen, die udber die im Kerncurriculum vorgesehenen obligatorischen
Bewegungsfelder hinausgehen — insbesondere spezialisierte oder kostenintensive
Sportbereiche — kdnnen in der Regel nur durch erganzende Finanzierung realisiert werden.
Dies betrifft insbesondere:

o Bewegungsfeld 8: ,,Gleiten, Fahren, Rollen* — hierzu zahlen Rollsportarten

o Bewegungsfeld 9: ,Ringen und Kampfen“ - u.a. Kampfsportarten und

Zweikampfformen

Fir die Umsetzung dieser Bereiche sind jeweils spezifische Geratekonzepte,
sicherheitsgerechte Raumlésungen und individuelle Finanzierungskonzepte erforderlich.
Letztere kénnen z.B. in Kooperation mit Férdervereinen, durch Sponsoring oder Uber
gezielte Forderprogramme realisiert werden.
Die Erweiterung der digitalen Ausstattung (z. B. mobile Endgerate zur Bewegungsanalyse,
digitale Lehrmedien, Virtual-Reality-Angebote flr komplexe Bewegungsfelder) kann dabei
ebenfalls Teil dieser besonderen Bedarfe sein. Hier ist eine enge Abstimmung mit
kommunalen Schultrdgern und ggf. Landesférderprogrammen zur Digitalisierung im
Bildungsbereich empfehlenswert.
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7.2.2 Datenschutz:

Beim Einsatz von Bild- und Videoaufnahmen sowie digitalen Medien ist die Einhaltung der
geltenden Datenschutzbestimmungen (z. B. DSGVO) zwingend erforderlich. Dies betrifft
insbesondere die Information und Einwilligung der betroffenen Personen (Schiler*innen,
Lehrkrafte), die sichere Speicherung und Verarbeitung der Daten sowie die klare Regelung
der Zugriffs- und Nutzungsrechte. Entsprechende technische und organisatorische
Maflnahmen sind vorzusehen, um die Privatsphare aller Beteiligten zu schitzen und
rechtliche Vorgaben zu erflllen.

7.3  Ausstattung von Sportgeraten, digitaler Medientechnik und
Aufbewahrung

7.3.1.1 Gerateraumkonzept Medientechnik

Zur bedarfsgerechten Ausstattung des Schulsports ist eine differenzierte Lagerlogistik fur
Sportgerate erforderlich. Aufgrund der hohen Anzahl und Vielfalt an Kleingeraten wird die
Einrichtung eines zusatzlichen Kleingerateraums empfohlen. Dieser Raum soll baulich vom
Hauptgerateraum getrennt, mit Regalsystemen ausgestattet und abschlieRbar sein, um
eine gezielte Nutzung im Rahmen des Unterrichts sicherzustellen. Fir die Aufbewahrung
digitaler Ausstattungen (z. B. Tablets, mobile Prasentationseinheiten, Sensoriksysteme)
sind separate, abschlieBbare Technikschranke oder Mediensafes mit integrierten
Ladefunktionen vorzusehen. Diese sollen sich in unmittelbarer Nahe zur Sportflache oder
im angrenzenden Gerateraum befinden und temperaturstabil sowie diebstahlsicher
ausgefihrt sein.

7.31.2 Mehrzweck- und Reflexionsraum

Bei der Planung eines Sporthallenprojekts ist friihzeitig eine grundsatzliche Entscheidung
zu treffen, ob und in welchem Umfang ein Mehrzweck- und Reflexionsraum mit digitaler
Infrastruktur eingerichtet wird.

Ein solcher Raum ermdglicht die Verbindung von sporttheoretischen Unterrichtsphasen mit
Reflexion und Analyse und unterstitzt dadurch eine zeitgemaRe, praxisorientierte
Unterrichtsgestaltung. Er sollte multifunktional nutzbar, flexibel mdblierbar und sinnvoll an
die Sporthalle (z.B. in unmittelbarer Nahe zur Halle und zum Umkleidebereich)
angebunden sein.

Empfohlene technische Ausstattung:

o Projektionsmedien (z. B. Beamer oder interaktives Display)

e Anschllsse fur gangige Hardwareformate (z. B. HDMI, VGA, USB-C)

o Mediaplayer oder Streaming-Box zur Wiedergabe audiovisueller Inhalte

o Stabiles, leistungsfahiges WLAN

e Maoglichkeit zur Einbindung eigener Gerate nach dem BYOD-Prinzip (Bring Your

Own Device)

Darlber hinaus kann der Raum flexibel auch als Trainingsflache fiir funktionelle Ubungen,
fur Theoriephasen oder flir Schulungen genutzt werden.
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Die Realisierung dieses Raums sollte in enger Abstimmung mit allen Projektbeteiligten
erfolgen, da die Ausgestaltung und Ausstattung malfigeblich von den padagogischen
Zielsetzungen und den finanziellen Rahmenbedingungen abhangt.

7.31.3 Forderunterricht — Spezifische Gerateausstattung

Die Ausstattung fur den differenzierten Sportunterricht, insbesondere im Bereich des
Sportforderunterrichts, richtet sich vor allem an Schulen mit gemeinsamer Férderung von
Schiler*innen mit und ohne sonderpédagogischen Unterstitzungsbedarf. Dies ist nicht die
Regel an allen Schulen, sondern eine spezifische Anforderung an solche
Bildungseinrichtungen mit inklusivem Schwerpunkt.

Die Gerateausstattung orientiert sich am sportbereichsiibergreifenden Inhaltsfeld ,Den
Kérper wahrnehmen und Bewegungsfahigkeiten auspragen®. Eine systematische Liste
empfohlener Gerate (inkl. Anzahl, MalRe und Funktion) steht auf Grundlage padagogischer
und therapeutischer Zielsetzungen zur Verfiigung und ist auf die Arbeit in Klassen- und
Kursstarken ausgelegt.

7.3.2 Einbau und Ausstattung von Geraten als Grund- und
Zusatzausstattung

Innerhalb der Bewegungsfelder und Sportbereiche sind die Gerateempfehlungen nach
Einbaugeraten, transportablen GroR3geraten und Kleingeraten unterschieden worden.
Zusatzlich wird nach Grund- und Zusatzausstattung unterschieden.

Die Grundausstattung bleibt bewusst auf das Wesentliche beschrankt, um Schulen Uber
eine Zusatzausstattung die Moglichkeit individueller Gestaltungfreiraume durch das
Schulprogramm bzw. den besonderen Standort zu ermdglichen.

7.3.2.1 Sportgerate zur Ausstattung von Spiel- und Pausenhéfen

Zusatzlich wir in diesem Heft ein Angebot fur die Nutzung von Kleingeraten zur
Pausengestaltung bzw. auch zum Einsatz in einem inklusiven Sportunterricht vorgestellt
(Pausenspieltonnen, Klein

gerate zur Entwicklungsférderung im Bereich der Motorik).

7.3.2.2 Anpassung der Gerateausstattungen an die Bedarfe aus Schul- und
Vereinssport

Grundsatzlich sollte die Entscheidung tber die Ausstattung mit Sportgeréten stets auf einer
differenzierten Bedarfsanalyse basieren. Dabei sind sowohl die Anforderungen des
Schulsports als auch die des ortlichen Vereinssports gleichermal3en zu bertcksichtigen.

Dies gilt insbesondere fir die Anschaffung von GroRgeraten. Haufig werden beispielsweise
GrolRgerate fur das Geratturnen (z.B. Spannreck, Spannbarren, Spannbalken)
angeschafft, die im Schulsport sowie im lokalen Vereinssport nur selten oder gar nicht
genutzt werden. Insbesondere dann, wenn die Vereine, die die Sporthalle nutzen,
Uberwiegend aus dem Ballsportbereich kommen, ist der Einsatz dieser Gerate wenig
zielfihrend. AuRerdem kann der haufig notwendige Auf- und Abbau der Grol3gerate die
verflugbare Unterrichtszeit erheblich einschranken.
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Auch die Wahl der Sporthallenbodenbeschaffenheit ist ein entscheidender Faktor. Es gibt
punktelastische, flachenelastische  sowie  misch- oder kombiniert-elastische
Bodensysteme. Die unterschiedlichen elastischen Eigenschaften beeinflussen die
Nutzbarkeit und sind in den normativen Anforderungen der DIN V 18 032-2 sowie EN
14904 genau geregelt.

Vor diesem Hintergrund ist bei der Planung und Neukonzeption von Sporthallen eine enge,
vertrauensvolle und frihzeitige Kooperation zwischen Schultragern sowie allen
vorgesehenen Nutzergruppen — also Schulen und Vereinen — unabdingbar. Nur so kann
gewabhrleistet werden, dass die Ausstattung bedarfsgerecht erfolgt und die Sporthalle
optimal und funktionsgerecht genutzt werden kann.

8 Klimaneutralitat, Nachhaltigkeit, Umwelt und Ressourcenschutz

Fir die Schulen in Bergisch Gladbach wird angestrebt, eine THG-Neutralitat
(Treibhausegasneutralitat) und CO2-Neutralitdt zu erreichen. Dies bedeutet, dass die
emittierten Treibhausgase oder CO2-Emissionen durch entsprechende Malnahmen
vollstdndig kompensiert werden, sodass die Gesamtbilanz Null betragt. Auch wenn eine
vollstandige CO2-Neutralitat im Bauprozess moglicherweise schwer zu realisieren ist,
werden energiesparende und suffiziente Konzepte sowie Ausgleichsmalinahmen
empfohlen, um den CO2-FuRabdruck so gering wie moglich zu halten.

Ein zentraler Bestandteil dieses Ziels ist die Niedrigenergiebauweise, die bereits im friihen
Planungsstadium berilcksichtigt werden sollte, um den Energiebedarf des Gebaudes auf
ein Minimum zu reduzieren. Dies schlielt den effizienten Einsatz von erneuerbaren
Energien ein, z. B. durch den Einsatz von Geothermie, Solarthermie und Warmetauschern,
um den Betrieb der Gebdude moglichst fossilfrei zu gestalten. Dartber hinaus ist die
Beachtung des zukiinftigen kommunalen Warmeplans, der voraussichtlich ab 2025 in Kraft
tritt, von Bedeutung.

Der Grundbedarf an Strom, Warmwasser und anderen Ressourcen kann durch
Photovoltaik (sowohl auf Dachern als auch in Fassaden integriert) sowie durch
Solarthermie gedeckt werden. Eine enge Zusammenarbeit mit Fachplanern und
Sachverstandigen zu einem umfassenden Energiekonzept wird empfohlen, um eine
effiziente Energieversorgung ausschlieBBlich aus erneuerbaren Energien sicherzustellen.
Dies sollte bereits zu Beginn der Planungsphase geschehen.

Die Planung legt auflerdem grofen Wert auf Langlebigkeit, Rickbaubarkeit sowie die
Selektierbarkeit und Recyclingfahigkeit aller Materialien und Konstruktionen. Bei der Wahl
von Baumaterialien wird ein ressourcenschonender Ansatz verfolgt. Besonders wertvolle
Materialien sind recycelbar, energiesparend in der Herstellung und kommen, wo immer
maoglich, aus nachhaltigen Quellen. Holz beispielsweise soll bevorzugt aus regionaler,
nachhaltiger Forstwirtschaft stammen.

Die Nutzung von Bestandsgebauden und -strukturen wird so weit wie moglich geférdert.
Bei UmbaumalRnahmen sollten gering-invasive Bauverfahren angewendet werden, um die
bestehenden Ressourcen optimal zu nutzen und den CO2-Ausstol3 durch Abriss oder
Neubau zu minimieren.
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Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Gestaltung des Mikroklimas am Standort. Um
Hitzebelastung zu verringern, sollen nattrliche MalRnahmen wie Schulhofbegriinungen und
die Anpflanzung von Baumen zur Verbesserung der Luftqualitdt und als naturliche
Beschattung beitragen. Zudem soll der Umgang mit Regenwasser effizient geplant werden,
sodass es vor Ort versickern kann. Dies schliel3t die Integration von Retentionsflachen ein,
um Starkregenereignisse zu bewaltigen und eine Uberschwemmung von Geb&uden zu
verhindern.

Daruber hinaus wird empfohlen, dass die Planungen zur Klimaanpassung unter
Berticksichtigung der Klimafunktionskarte und der Hitzeinsellage der Region erfolgen. Dies
kann in enger Absprache mit dem Fachbereich Umwelt und Technik, Umweltschutz
(Fachbereich 7-36) umgesetzt werden.

Weitergehende Informationen und Leitfaden zum Thema nachhaltiges Bauen werden vom
Bundesministerium des Inneren, fur Bau und Heimat zur Verfliigung gestellt und sind auf
der Website nachhaltigesbauen.de zuganglich. Zudem kénnen die Bewertungssysteme fiir
Nachhaltiges Bauen (BNB) als Orientierung fur die Planung und Umsetzung genutzt
werden.

Dieser Text legt den Fokus auf die Umfassendheit und das ganzheitliche Konzept, das flr
die Nachhaltigkeit und Klimaneutralitat von Bergisch Gladbacher Schulen erforderlich ist.
Es werden sowohl konkrete MaRnahmen zur Reduzierung des CO2-AusstolRes als auch
zur Nutzung erneuerbarer Energien und zur 6kologischen Bauweise dargelegt.

8.1  Technische Ausstattung

8.1.1 Raumlufttechnische Anlagen

Fir Um- und Erweiterungsbauten ist der Einsatz von Luftungsanlagen unter
Berlcksichtigung der standortspezifischen Situation einzelfallabhangig zu prifen
(zentral/dezentral).

Verweis auf Schulbaustandards 4.5 Raumlufttechnische Anlagen, ist zu beachten.

8.1.2 Raumtemperatur

Die Festlegung der optimalen Raumtemperatur in Sporthallen ist sowohl aus technischer
als auch aus energetischer Sicht von groRer Bedeutung. Nach den Vorgaben der DIN
18032-1 sind Mindesttemperaturen fur verschiedene Bereiche der Sporthalle definiert, die
zugleich den Nutzerbedurfnissen entsprechen und energetisch sinnvoll sind.

Wahrend fur die Auslegung der Heizsysteme meist eine Raumtemperatur von mindestens
20 °C zugrunde gelegt wird, wird in der Praxis aufgrund der intensiven korperlichen Aktivitat
der Sporttreibenden eine Temperatur zwischen 17 °C und 19 °C als ausreichend erachtet.
Bei weniger bewegungsintensiven Sportarten, Entspannungsiibungen oder Pausen sind
hingegen héhere Temperaturen notwendig.
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Die Raumtemperatur muss daher flexibel und schnell regelbar sein, um den verschiedenen
Nutzungssituationen gerecht zu werden. Die nachfolgende Tabelle orientiert sich an den
Auslegungswerten der DIN 18032-1:

‘Bereich HTemperatur (°C) |
‘Halle und Zusatzsportraume HZ 17 |
‘Duschréume H24 |
‘Umkleideréume H22 |
‘Toiletten H15 |
‘sonstige Verkehrsflachen, von Sportlern genutzt H12 |

Heiz- und Kiihltechniken in Sporthallen:

Die Auswahl der Heiz- und Kuhltechnik richtet sich sowohl nach baulichen
Voraussetzungen als auch nach energieeffizienten und nachhaltigen
Betriebskonzepten.

- Grolle Sporthallen, insbesondere Mehrzweckhallen, werden haufig Uber
mechanische Be- und Entlliftungsanlagen mit integrierter Heiz- und Kuhlfunktion
betrieben. Solche Systeme ermdglichen eine prazise Temperaturregelung,
erfordern jedoch zusatzliche Technikrdume und einen héheren Wartungsaufwand.

- FUr kleinere Sporthallen mit natirlicher Luftung sind Deckenstrahlungs- und
FuBbodenheizungen geeignet. FuBbodenheizungen bieten dabei Vorteile durch
niedrige Vorlauftemperaturen, was den effizienten Betrieb mit modernen
Brennwertgeraten oder Warmepumpen ermoglicht und gleichzeitig die
architektonische und statische Struktur der Halle nicht beeintrachtigt.

- Deckenlufterhitzer werden aufgrund ihres hohen Gerauschpegels und
eingeschrankter Energieeffizienz sowie Gas-Infrarotstrahler wegen des hohen
Wartungsaufwands fur den Einsatz in Sporthallen nicht empfohlen.

Die Einhaltung  der  energetischen  Anforderungen im Rahmen  des
Gebaudeenergiegesetzes (GEG) sowie die Umsetzung der relevanten DIN-Normen
sichern einen wirtschaftlichen und nachhaltigen Betrieb der Sporthallen und tragen zur
Schaffung eines komfortablen Raumklimas bei.

8.1.3 Energieversorgung

Sporthallen kénnen auf unterschiedliche Art und Weise beheizt, gekuhlt und mit Strom
versorgt werden. Bei Neubau-, Umbau- und Sanierungsmaf3nahmen an offentlichen
Gebauden, insbesondere Sporthallen, ist gemall den Anforderungen des
Gebaudeenergiegesetzes (GEG) sowie den einschlagigen DIN-Normen wie der DIN 18599
(Energetische Bewertung von Gebauden) und DIN V 18599-10 (Sonderfalle, z. B.
Sportstatten) vorrangig auf eine Minimierung des Energieverbrauchs und eine hohe
Energieeffizienz zu achten.
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Dies umfasst insbesondere:

- Die Verwendung effizienter und erneuerbarer Energien (z.B. Warmepumpen,
Solarthermie, Photovoltaik)

- Eine sorgfaltige Planung und Ausfuhrung der Warmedammung und luftdichten
Gebaudehille gemal® DIN 4108 (Warmeschutz und Energie-Einsparung in
Gebauden)

- Die Installation intelligenter Steuer- und Regeltechnik zur bedarfsgerechten
Versorgung der Halle mit Warme, Kalte und Strom

- Den Einsatz energiesparender Beleuchtungssysteme nach DIN EN 12464-1
(Beleuchtung von Arbeitsstatten in Innenraumen) mit Fokus auf die besondere
Nutzung in Sporthallen

Ziel ist es, den Primarenergiebedarf nachhaltig zu senken und gleichzeitig den
Nutzerkomfort und die Betriebssicherheit der Sporthalle zu gewahrleisten.

8.14 Strom, Heizen, Kiihlen — Technische Anforderungen fiir
Sporthallen
8.1.4.1 Heizsysteme

Fir den Heizbetrieb von Sporthallen sind flachige Niedertemperatursysteme wie
FuBboden- oder Wandheizungen besonders geeignet. Diese ermdglichen den effizienten
Betrieb mit geringen Vorlauftemperaturen und sind kompatibel mit regenerativen
Warmeerzeugern wie Warmepumpen. Fullbodenheizungen bieten darlber hinaus den
Vorteil, dass sie weder die Hallenarchitektur noch die Statik beeinflussen, was sie
insbesondere im Neubau oder bei grundlegenden Sanierungen als bevorzugte Lésung
qualifiziert.

Deckenstrahlplatten kénnen in kleinen Hallen mit nattrlicher Luftung ebenfalls eingesetzt
werden, sofern sie akustisch und thermisch sinnvoll in das Hallenkonzept integriert sind.

Nicht zulassig fur den Einsatz in Sporthallen sind:

o Deckenlufterhitzer aufgrund hoher Gerauschentwicklung
e Gas-Infrarotstrahler wegen hohen Wartungsaufwands und punktueller Erwarmung

8.1.4.2 Energiequellen und Versorgung

Bei der Auswahl der Heizsysteme sind erneuerbare Energien zu bevorzugen. Geeignete
Optionen sind insbesondere:

Umweltwarme tber Warmepumpensysteme (Luft-, Sole-, Wasser-Warmepumpe)
Solarthermie zur Warmwasserbereitung

Photovoltaik (PV) zur Eigenstromnutzung

PVT-Kombimodule zur gleichzeitigen Strom- und Warmegewinnung

ggf. Holzpelletsysteme oder der Anschluss an ein Fernwarmenetz, insbesondere
bei Nutzung industrieller Abwarme

Ein Mindestmal® an Eigenstromverbrauch von 60-80% soll durch optimierte
Anlagenauslegung, Lastmanagement und ggf. Stromspeicherldsungen erméglicht werden.
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8.1.4.3 Photovoltaik (PV)

Die Integration von Photovoltaikanlagen auf dem Hallendach oder geeigneten Flachen ist
eine effektive Mdglichkeit, nachhaltigen Strom vor Ort zu erzeugen und den Energiebedarf
der Sporthalle zu reduzieren. Die PV-Anlage sollte so ausgelegt sein, dass sie eine
moglichst hohe Eigenstromnutzung gewahrleistet. Dies kann durch intelligente
Steuerungssysteme und den Einsatz von Stromspeichern unterstlitzt werden. Die Planung
und Ausfiuhrung der PV-Anlage muss den einschlagigen technischen Richtlinien
entsprechen, beispielsweise der DIN EN 61215 (Qualitdtsanforderungen an PV-Module)
und der VDE-AR-N 4105 (Anschlussbedingungen fur Erzeugungsanlagen am
Niederspannungsnetz). Zudem ist auf eine geeignete Blitz- und
Uberspannungsschutzmafnahme zu achten.

8.1.4.4 Warmeverteilung und Dammung

Das Heizsystem ist gemall Gebaudeenergiegesetz (GEG) vollstandig zu ddammen —
inklusive Verteilerleitungen, Speicherkomponenten und bei samtlichen Wand- und
Deckendurchfiihrungen. Warmeulbertragungsflachen (z.B. bei Fullboden-, Wand- oder
Flachenheizungen) sind ausreichend grol3 auszulegen, um den Betrieb mit niedrigen
Vorlauftemperaturen (typ. 30—40 °C) zu gewahrleisten.

Alternativ kdnnen bei technischen oder baulichen Einschrankungen auch Flachheizkorper
in groRer Zahl oder mit hoher Oberflache eingesetzt werden, wenn sie fir den Betrieb einer
Niedertemperaturheizung geeignet sind.

8.1.4.5 Kaltetechnik / Kiihlung

Die Kuhlung von Sporthallen durch klassische Klimaanlagen (mit Heiz-, Kihl-, Be- und
Entfeuchtungsfunktion) ist grundsatzlich nicht vorgesehen, da sie mit einem hohen
Energieaufwand verbunden ist und dem Standard energetisch optimierter Hallen
widerspricht.

Stattdessen sind passive HitzeschutzmalRnahmen umzusetzen, wie z. B.:

aullenliegender Sonnenschutz

ausreichende Verschattungsmaflnahmen

thermische Gebdudedammung

naturliche Nachtluftung oder freie Kihlung Uber Liftungsklappen

Wenn mechanische Kalte vom Bauherren gefordert wird(z. B. in Nebenrdumen oder
Technikbereichen), sind Warmepumpen mit reversibler Funktion in Kombination mit
natlrlichen Kaltemitteln (z.B. Propan, CO,) zu bevorzugen, da diese ein geringes
Treibhauspotenzial (GWP) aufweisen.

8.1.4.6 Planung und Fachbeteiligung

Die Auswahl und Dimensionierung der Heiz- und Kihilsysteme ist in jedem Fall
standortbezogen zu prifen und durch einen **fachkundigen TGA-Fachplaner*in** unter
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Einbeziehung der GEG-Vorgaben sowie lokaler Infrastruktur (z.B. Netzanschluss
Fernwarme, solare Einstrahlung, Geothermiepotenzial) vorzunehmen.

8.1.5 Beliiftung - Technische Anforderungen fiir Sporthallen

Fur groRe Sporthallen, insbesondere bei Mehrzwecknutzung, ist in der Regel eine
mechanische Be- und Entliftung erforderlich. Diese Systeme gewahrleisten eine
kontrollierte Luftzirkulation, sorgen fir eine gleichmaRige Luftqualitdt und ermdglichen die
Konditionierung der Zuluft zur Unterstiitzung der Beheizung oder Kiihlung. Die Planung
und Ausfihrung der Luftungsanlagen sind dabei gemaR den Anforderungen der DIN
18032-1, der DIN 1946-6 sowie der Arbeitsstattenrichtlinie ASR A3.6 "Luftung"
durchzufihren.

Mechanische Llftungsanlagen tragen nicht nur zur Einhaltung hygienischer
Mindestanforderungen bei, sondern helfen auch, Feuchtigkeitsschdden und
Schimmelbildung zu vermeiden, die bei unzureichender Bellftung auftreten kdnnen. Sie
sind essenziell, um das Raumklima insbesondere bei intensiver Nutzung der Halle
sicherzustellen.

Da solche Liftungsanlagen ublicherweise umfangreiche technische Komponenten
umfassen, ist fur ihre Unterbringung haufig die Einrichtung von separaten Technikraumen
notwendig. Zudem sind bei der Auslegung der Liftungssysteme die Vorgaben des
Gebaudeenergiegesetzes (GEG) zu beachten, das neben dem effizienten Energieeinsatz
auch Mindestanforderungen an die Luftung stellt, um den Energieverbrauch nachhaltig zu
reduzieren.

8.1.5.1 Natiirliche Beluftung

Vor der Entscheidung fur eine mechanische Luftungsanlage sollte stets geprtft werden, ob
einzelne Gebaudeteile oder Nutzungsbereiche durch natirliche Bellftung ausreichend
versorgt werden kdnnen. Dabei sind sowohl die raumbezogenen Anforderungen als auch
die wirtschaftliche Umsetzbarkeit zu berticksichtigen.

Eine naturliche Bellftung eignet sich insbesondere flr Bereiche mit geringer
Belegungsdichte oder in Gebauden mit giinstigen klimatischen Rahmenbedingungen (z. B.
gemaligte Lufttemperaturen und geringe Luftfeuchte). Sie kann durch gezielt geplante
Fensteréffnungen, Liftungsschlitze oder Dachéffnungen realisiert werden, um eine
ausreichende Luftzirkulation und Frischluftzufuhr zu gewahrleisten.

Die Nutzung naturlicher Luftungssysteme tragt nicht nur zur Reduzierung des
Energiebedarfs bei, sondern verbessert haufig auch das Raumklima durch die Zufuhr von
Frischluft ohne technischen Aufwand. Allerdings ist zu beachten, dass eine naturliche
Beluftung nicht in allen Fallen den hygienischen Mindestanforderungen gemaf DIN 1946-
6 sowie den lufttechnischen Anforderungen der DIN 18032-1 an Sporthallen genulgt.
Insbesondere bei hoher Nutzung und Belegung oder bei Mehrzwecknutzung ist daher
haufig eine ergédnzende oder vollstdndige mechanische Luftung erforderlich.

Zur Wirtschaftlichkeitsbewertung und energetischen Optimierung sollte die Entscheidung
fur oder gegen natlrliche Bellftung im Rahmen einer ganzheitlichen Gebdudekonzeption
erfolgen. Dies umfasst u. a.:

e Analyse der lokalen klimatischen Bedingungen
e Nutzeranforderungen und Belegungszeiten
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e Energieverbrauchs- und Betriebskostenbetrachtungen
o Kombination mit anderen Luftungs- und Heizsystemen

Die planerische Umsetzung und Kontrolle der natlrlichen Bellftung erfolgt unter
Beachtung der geltenden Normen und Richtlinien, insbesondere DIN 1946-6 und
EnEV/GEG.

8.1.5.2 Mechanische Liiftungsanlagen mit Warmeriickgewinnung

Eine bewahrte Losung stellt die mechanische RLT-Anlage (Raumlufttechnische Anlage) mit
Warmerlckgewinnung dar. Diese Systeme stellen sicher, dass die zugeflihrte Luft vorab
konditioniert wird, um den Energieaufwand flr Heizung oder Kihlung zu minimieren.
Allerdings durfen RLT-Anlagen nicht als primare Heiz- oder Kuhlsysteme verwendet
werden, sondern lediglich zur Vorkonditionierung der Luft.

Die RLT-Anlagen sollten mit einem Plattenwarmetauscher ausgestattet sein, der mit einem
Bypass-System versehen wird, um auch bei niedrigen Aulientemperaturen (z.B.
Frostgefahr) einen sicheren Betrieb zu gewahrleisten, ohne den Warmetauscher zu
gefahrden. Ein baulicher Schutz gegen eine Kontamination der Zuluft durch Abluft ist
zwingend erforderlich.

8.1.5.3 Zentrale vs. Dezentrale Liftungsanlagen

- Zentrale Liftungsanlagen sind in Neubauten die bevorzugte Wabhl, da sie von
Anfang an in das Raumkonzept eingeplant werden kénnen. Sie bieten den Vorteil
der gunstigeren Investitionskosten, der zentralen Steuerung und Wartung, und
sind somit auch betrieblich effizienter.

- In Bestandsgebauden kann es aufgrund von Platzmangel schwierig sein, zentrale
RLT-Anlagen nachzurusten. Hier bieten sich dezentrale Gerate mit
Fassadenanschluss als flexible Losung an. Diese kdnnen unabhangig betrieben
und nachgeristet werden, stellen jedoch eine gréRere Platzbeanspruchung an
den duleren Gebaudeteilen dar.

8.1.6 Verbrauchsdatenerfassung

Grundsatzlich werden die vom Energieversorger geforderten Hauptzahlwerke (Warme/
Gas, Strom, Wasser) verbaut. Erganzend dazu wird der Energie- und
Ressourcenverbrauch fur Gebaudeteile einzeln durch geeignete Zahlwerke erfasst. Im
Planungsprozess ist das Energiemanagement der Stadt bezlglich erforderlichen
Kommunikationsschnittstellen der Messeinrichtungen einzubeziehen.
Gleiches gilt beispielsweise fur Photovoltaikanlagen, Ladesdulen und weitere Erzeuger
sowie Verbraucher.

8.2 Verwendung von umweltfreundlichen Baustoffen

Bei der Kalkulation ist darauf zu achten, dass nur Qualitatsprodukte fir die einzelnen
Gewerke angeboten und verbaut werden dirfen. Sogenannte Objekt-, Stapel- oder
Baumarktware darf nicht verbaut werden.
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Alle Einrichtungsgegenstdande missen den geltenden Vorschriffen und Normen
entsprechen und entsprechend gekennzeichnet sein.

Bei der Ausfuhrung der Leistungen sind grundsatzlich schadstoff- und emissionsarme,
geruchsneutrale Materialien zu verwenden.

Sofern am Markt verfiigbar, sind Produkte zu verwenden, die die Anforderungen eines der
nachfolgend genannten Umweltzeichen erflllen:

A) RAL-Umweltzeichen (,Blauer Engel)

Das Umweltzeichen wird beispielsweise vergeben flir Bodenbelagskleber, Grundierungen,
Ausgleichmassen, elastische und textile Bodenbelage, Parkettversiegelungen, Tapeten,
Wandfarben, Lacke, Lasuren, Mineralfaserprodukte, Holzwerkstoffe,
Fugendichtungsmassen und Schalungsmittel.

B) EMICODE, Produkt-Code oder GISCODE

Die Zeichen werden u.a. vergeben flr Bodenbelagskleber, Lacke, Polyurethan-Systeme,
Epoxidharze, Korrosionsschutz, Holzschutzmittel, Abbeizmittel, Bitumenprodukte sowie
Reinigungs- und Pflegemittel. Im Regelfall sind wasserverdiinnbare und I6semittelfreie
Produkte (z.B. Kategorien EMICODE EC1, GISCODE W1, D1 oder PU10) zu verwenden.

Andere Eignungsnachweise sind grundsatzlich zuldssig, sofern eine rechtsgultige
Erklarung des Herstellers Uber die Gleichwertigkeit des Produktes hinsichtlich der o.g.
Anforderungen vorgelegt wird. Auf Verlangen des Auftraggebers sind
Sicherheitsdatenblatter, technische Produktunterlagen,

Herstellernachweise zu Inhaltsstoffen und deren Umweltvertraglichkeit vorzulegen. Alle zur
Verwendung vorgesehenen Produkte sind rechtzeitig vor Beginn der Bauausfihrung bei
der Bauleitung anzumelden und von dort freigeben zu lassen.

Grundsatzlich durfen Produkte oder Materialien nicht verwendet werden, die folgende
Stoffe beinhalten:

PVC, sofern andere technisch geeignete Materialien am Markt erhaltlich sind;
Teilhalogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe und Fluorkohlenwasserstoffe (HFCKW);
Polychlorierte Naphthaline, Chlorparaffine oder Chloroprenkautschuk; Holz aus
Primarwaldern (beispielsweise Tropenholz, Holz aus subtropischen und borealen
Urwaldern) ohne FSC—-Siegel.

8.3 Gesundheit

Alle Baustoffe wie z.B. Beschichtungen, Kleber und Dichtstoffe mussen gesundheitlich
unbedenklich und frei von Schadstoffen sein. Das bestehende Gefahrdungspotential durch
Immissionen am jeweiligen Standort ist zu berucksichtigen und ein ausreichender
Immissionsschutz (bspw. vor Larm aus hohem Verkehrsaufkommen) durch entsprechende
bauliche und/oder haustechnische @ MaBnahmen zu gewahrleisten. Eine
Schadstoffuntersuchung ist im Vorlauf des Projektes, in Abstimmung mit FB 7-36 —
Umweltschutz, durchzufihren. Wird keine Schadstoffuntersuchung durchgefiihrt bzw.
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keine Schadstofffreiheit attestiert, sind die Baustoffe als belastet anzusehen und
entsprechend den geltenden Regeln der Technik zu behandeln.

Zum Schutz vor Schallimmissionen, Feinstaub- und Geruchsbeldstigungen im stadtischen
Umfeld sowie vor Infektionskrankheiten sind flir Neubauten in der Regel mechanische
Ldftungsanlagen vorzusehen.

Hier der Verweis zu Kapitel noch angeben - Verwendung von umweltfreundlichen
Baustoffen.

8.4 Gebaudeschadstoffe in stadtischen Gebauden

Aufgrund vielfacher Untersuchungen und Begehungen durch Sachverstandige liegen
verschiedene Informationen (Gber das Vorkommen von baujahrstypischen
Gebaudeschadstoffen in stadtischen Gebauden vor. Eine Gebaudeuntersuchung auf
Schadstoffe kann jedoch naturgemalfd nur stichprobenartig/orientierend erfolgen, d.h. es
kann vorkommen, dass auller den festgestellten Befunden weitere Schadstoffe oder
Fundstellen im Gebaude vorhanden sind. Diese kénnen aufgrund von Inhomogenitat oder
der Verbauart, erst bei baulichen Veranderungen festgestellt werden. Aufgrund der
Baujahre/Sanierungszeiten kann keine allgemeine Schadstofffreiheit der Gebaude
attestiert werden. Wird keine Schadstoffuntersuchung durchgefuhrt bzw. keine
Schadstofffreiheit attestiert, sind die Baustoffe als belastet anzusehen und entsprechend
den geltenden Regeln der Technik zu behandeln.

Es ist mit gesundheitlichen Risiken sowie erheblichen wirtschaftlichen Schaden zu
rechnen, wenn Schadstoffe im Rahmen von baulichen MalRnahmen unkontrolliert
freigesetzt werden. Daher besteht fir alle bei der Planung und Ausflihrung von
BaumalRnahmen Beteiligten die Pflicht zur Information und Aufklarung bzw. zur Weitergabe
der Informationen an andere Beauftragte oder betroffene Stellen.

In Gebauden ist grundsatzlich mit Gebaudeschadstoffen zu rechnen, solange keine
Schadstofffreiheit durch Untersuchungen bestatigt wurde, sind die Bauteile als
schadstoffhaltig anzusehen und entsprechend zu behandeln. Der Auftraggeber hat die
Pflicht den Auftragnehmer zu informieren. Bei unvorhergesehenen Schadstofffunden sind
die Arbeiten sofort einzustellen. Beim Umgang mit schadstoffbelasteten Materialien und
Stoffen sind die Sicherheitsvorschriften der dem Schadstoff entsprechenden TRGS und
DGUV Regel 101-004 ,Kontaminierte Bereiche“ zu beachten (z.B. gemall TRGS 519,
TRGS 521, TRGS 524 sowie die Asbest-Richtlinie NRW).

Abbruch- und Sanierungsarbeiten an schwach gebundenen Asbestprodukten mit
Ausnahme von Tatigkeiten mit geringer Exposition, dirfen gemal TRGS 519 nur von
Fachbetrieben durchgeflinrt werden, die von der zustandigen Behoérde zur Durchflihrung
dieser Arbeiten zugelassen worden sind.
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8.5 Regenwasser

Das auf den Dach- und befestigten Aullenflachen anfallende Regenwasser ist
grundsatzlich ortsnah auf dem Grundstiick zu bewirtschaften. Eine Versickerung auf dem
Grundstuck ist vorrangig anzustreben, sofern die Bodenverhéaltnisse dies zulassen und
keine Nutzungskonflikte bestehen. Alternativ kann das Niederschlagswasser — sofern
rechtlich zulassig und ohne Beeintrachtigung angrenzender Bereiche — gedrosselt in ein
Gewasser oder die 6ffentliche Regenwasserkanalisation eingeleitet werden.

Bei Bestandsgeb&uden ist die technische und wirtschaftliche Umsetzbarkeit der
Regenwasserbewirtschaftung im Einzelfall zu prufen. Fur die Versickerung oder Einleitung
des Niederschlagswassers ist eine wasserrechtliche Erlaubnis bei der Unteren
Wasserbehorde des Rheinisch-Bergischen Kreises (RBK) zu beantragen.

Die Dachflachen sind grundsatzlich mit einer Aulenentwdsserung auszufiihren. Alle
Dachrinnen und Regenfallrohre sind aus Titan-Zink zu planen. Standrohre bis zu einer
Hohe von ca. 2 m uber Geldndeoberkante sind aus verzinktem Stahl auszufiihren und mit
einer Reinigungsoffnung zu versehen.

Soweit technisch moglich, ist eine Riickhaltung und Nutzung von Regenwasser (z. B. zur
Bewasserung von AulRenanlagen oder zur Toilettenspilung) zu prifen und ggf. in das
Planungskonzept einzubeziehen.

8.6  Starkregen und Uberflutungsvorsorge

Uberflutungsvorsorge bedeutet hier, das Kanalnetz nicht UbermaRig zu belasten um
unkontrolliertes AbflieRen von Niederschlagswasser im Stadtgebiet und damit
einhergehende Uberflutungen zu verhindern.

Daher ist (zumindest) ein Teil des Niederschlagswassers auf dem Grundstick
zurtckzuhalten, da das Abwasserwerk i. d. R. eine Einleitmengenbeschrankung erteilt und
gof. einen Uberflutungsnachweis nach DIN 1986:100 fordert. Letzteres gilt fiir Grundstiicke
mit einer abflusswirksamen Flache von gréfRer 800m?. Da es sich bei Schulbauten um eine
sensible Nutzung handelt wird ein Uberflutungsnachweis fir ein 100jahriges Ereignis
gefordert.

Um das Niederschlagswasser zurlickzuhalten sollen vor allem MaRnahmen gepruft und
angewandt werden, welche das Wasser dem natirlichen Wasserkreislauf wieder zuflihren.
Dazu gehoren eine Versickerung oder Verdunstung (z.B. durch Versickerungsmulden,
begriinte Retentionsflachen- oder Teiche, Griindacher etc.)

8.6.1 Uberflutungsschutz (Objektschutz)

Objektschutz im Sinne eines Uberflutungsschutzes meint das Verhindern von Schaden an
Gebauden, Sachgegenstanden oder Personen infolge Starkregen und/oder Hochwasser.

Generell empfiehlt es sich hier, erst die Uberflutungsgefahrdungen des Grundstiicks bzw.
des Gebaudes zu identifizieren. Dieses Gefahrdungspotenzial ist, flr verschiedene
Regenszenarien, in der Starkregengefahrenkarte der Stadt Bergisch Gladbach dargestellt.
Ein Uberflutungsschutz soll mindestens fiir ein 100jahriges Regenereignis gewahrleistet
sein. D. h. das Gelande bzw. Gebaude soll bis zu einem 100-jahrigen Ereignis keinen
Schaden davontragen.
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Nachfolgend werden Beispiele genannt, wie solch ein Uberflutungsschutz umgesetzt
werden kann. Ausfuhrliche Informationen zu dem Thema bietet auch die
,Hochwasserschutzfibel® des Bundesministeriums fur Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen https://www.fib-bund.de/Inhalt/Themen/Hochwasser .

Folgende Mallnahmen kdnnen verhindern, dass Wasser an das Gebaude bzw. auf das
Grundsttick gelangt:

Der Zu- und Abfluss von Regenwasser an der Oberflache soll bei der Wahl des
Gebaudestandorts berticksichtigt werden. Lagen in Senken oder Mulden sollten dabei
maoglichst vermieden werden.

Das Gelande ist vom Gebaude abfallend zu gestalten und Einfahrten sowie
Zugangsbereiche zu erhdhen, damit kein Wasser ins Haus flielien kann.

Die Zufahrten und Wege zu tief liegenden Grundstiicksflachen sind zur Strale hin mit
Bodenschwellen zu sichern. Weiterhin kdénnen mobile Barriere Systeme vor
Grundstuckstoren, Garagenzufahrten, etc. angebracht werden.

Folgende Maflinahmen kénnen verhindern, dass Wasser in das Gebaude eindringt:

Ebenerdige Kellertreppen, Lichtschachte, Fenster und Gebdudezugange sind
moglichst mit Aufkantungen zu versehen.

Kellerabgange und Lichtschachte sind zu Uberdachen.

Der Gebaudesockel kann erhdht oder abgedichtet werden. Ggf. kann auch nur der
Hauseingang erhdht werden.

Mobile oder fest installierte Dichtungssysteme (Fensterklappen, Barrieren, druckdichte
Fenster) verhindern den Eintritt von Wasser durch Gebaudedffnungen.

Tief liegende Gebaudeeingange oder Tiefgaragen kénnen durch Bodenschwellen oder
(mobile) Barriere Systeme wie Flutschotts vor Wassereintritt geschitzt werden.

Durch wasserdichte Materialien kann eine Durchnassung der Au3enwande vermieden
werden. Daher ist die Verwendung von hochwasserangepassten Baustoffen in
gefahrdeten Gebieten zu empfehlen.

Eine Abdichtung der Wande kann ebenso mit den sog. Weillen oder schwarzen
Wannen erfolgen.

In besonders Uberflutungsgefahrdeten Lagen ist eine Aufstanderung des Gebaudes
empfohlen.

Folgende MalRnahmen kdnnen groRere Schaden verhindern, falls es doch zu
Wassereintritt in das Gebaude kommt:

Heiz6ltanks (inklusive aller Anschliisse und Offnungen) miissen gegen Aufschwimmen
gesichert sein. Es sollen mdglichst solche Tanks verwendet werden, die fir den Lastfall
»Wasserdruck von auften“ geeignet sind.

Auf intensive Nutzungen (z.B. Klassenrdume) von gefahrdeten Raumen (z.B. im
Souterrain) sollte méglichst verzichtet werden.

Sensible Nutzungen (z.B. Heizungen, Server, elektrische Installationen) sollte
maoglichst in den Obergeschossen untergebracht werden.
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Im Keller installierte Stromleitungen sollen hoch tber dem Fuliboden verlegt werden.
In gefahrdeten Bereichen sollen nur nassebestandige Materialien und Versiegelungen
(z.B. Steinfliesen statt Tapete und Teppichboden) verwendet werden.

9 Sporthalle als Versammlungsstatte

Die Mehrfachnutzung von Sporthallen als Versammlungsstatte stellt besondere
Anforderungen an Planung, Ausstattung und Betrieb. Sporthallen dienen heute
nicht mehr ausschliel3lich dem Schul- oder Vereinssport, sondern zunehmend auch
kulturellen und gesellschaftlichen Veranstaltungen wie Schulfeiern, Konzerten,
TheaterauffUhrungen, Versammlungen oder Flohmarkten. Damit unterliegt ihre
Nutzung den Anforderungen der Versammlungsstattenverordnung (VStattvVO) bzw.
vergleichbarer landesspezifischer Regelwerke.

9.1 Planungsaspekte und rechtliche Grundlagen

Bereits in der Planungsphase muss gepruft werden, ob und in welchem Umfang
die Sporthalle als Versammlungsstatte genutzt werden soll. Uberschreitet die
Besucherzahl bei Veranstaltungen in der Halle 200 Personen, sind zwingend die
Vorgaben der jeweiligen Versammlungsstattenverordnung (VStattvO) des
Bundeslandes anzuwenden.

Die VStattVO regelt spezifische Anforderungen zur Sicherheit und zum Schutz von
Personen bei Versammlungen und Veranstaltungen. Daraus ergeben sich
verbindliche Vorgaben, insbesondere in den folgenden Bereichen:

- Flucht- und Rettungswege: Anzahl, Mindestbreiten, Anordnung,
Kennzeichnung und freihaltende Zugange missen den Anforderungen der
VStattvVO und der jeweiligen Landesbauordnung entsprechen.

- Brandschutz: Installation von Brandmeldeanlagen, Feuerloschern und
Sprinkleranlagen sowie die Verwendung von nicht brennbaren oder schwer
entflammbaren Materialien. Die regelmaRige Wartung und Funktionsprifung
ist sicherzustellen.

- Technische Einrichtungen: Notwendigkeit einer ausreichenden Beleuchtung
(inklusive Notbeleuchtung), wirksame BellUftungssysteme zur
Rauchableitung sowie eine Notstromversorgung flr sicherheitsrelevante
Systeme.

- Sicherheits- und Betriebskonzept: Erstellung von Evakuierungsplanen,
Schulung des Personals, Zugangskontrollen und gegebenenfalls
Einbindung von Sicherheitsdiensten.
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- Daruber hinaus ist die baurechtliche Zulassigkeit der Nutzung als
Versammlungsstatte durch den zustandigen Bauaufsichtsbehdrde vorab zu
klaren und erforderlichenfalls zu genehmigen.

Wird die Halle mit flexibler Moblierung ausgestattet, wie z. B. mobilen Triblnen oder
Bestuhlung, sind diese ebenfalls gemaf VStattVO und Brandschutzvorschriften zu
planen und abzustimmen. Mobile und temporare Einbauten mussen jederzeit
schnell und sicher entfernt oder evakuiert werden kénnen.

Zusatzlich sollte gepruft werden, ob weitere landesspezifische Regelungen oder
Empfehlungen zu beachten sind, etwa in Bezug auf Larmschutz, Barrierefreiheit
oder spezielle Veranstaltungsarten.

9.2 Besondere Anforderungen bei Nutzung als Versammlungsstatte

Die Nutzung einer Sporthalle als Versammlungsstatte bringt zusatzliche
funktionale, sicherheitstechnische und organisatorische Anforderungen mit sich:
e Erhohter Personendurchsatz: Planung von Foyers, Garderoben und
Sanitareinrichtungen auf grof3ere Besucherzahlen ausrichten
« Barrierefreiheit: Uneingeschrankter Zugang fur mobilitatseingeschrankte
Personen inklusive behindertengerechter Fluchtwege und Toiletten
e Schallschutz und Akustik: Mallhahmen zur Verbesserung der
Sprachverstandlichkeit bei Auffihrungen oder Versammlungen
e Medien- und Veranstaltungstechnik: Vorrustungen fur Beschallung, Licht-
und Buhnentechnik sowie Verdunkelungsmoglichkeiten
« Beleuchtung: Notbeleuchtung gemal} VStattvVO sowie flexible Lichtkonzepte
fur Veranstaltungen
« Sichere Aufstellung mobiler Einrichtungen: Bestuhlungsplane, Buhnenteile,
Triblnen etc. mussen standsicher und dokumentiert sein
e Zuganglichkeit fur Rettungsdienste: Ausreichende Anfahrtszonen und
Notzufahrten zur Halle missen vorgesehen werden
e Reinigungs- und Wartungskonzepte: Schnelle Wiederherstellung der
Sportnutzung nach Veranstaltungen

9.3 Anforderungen an den Boden

Der Sportboden stellt in der Mehrzwecknutzung ein zentrales Element dar.
Wahrend er fur den regularen Sportbetrieb federnd, rutschhemmend und
gelenkschonend konzipiert ist, ist er bei Veranstaltungen einer deutlich anderen
Beanspruchung ausgesetzt - z.B. durch Punktlasten (Stuhlbeine,
BUhnenkonstruktionen), erhdhte Publikumsfrequenz oder Transportgerate.

Daher sind folgende MaRnahmen erforderlich:
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e Verwendung eines Schutzbelags bei Veranstaltungen zur Vermeidung von
Beschadigungen, Verschmutzungen oder Verfarbungen des Sportbodens

o Lagerung des Schutzbelags: Bereits in der Planung ist eine geeignete
dezentrale Lagerung vorzusehen, um kurze Wege fur Auf- und Abbau zu
gewabhrleisten

e Planung von Einbauten wie Bodenhilsen oder Verankerungen (z.B. fir
Sportgerate oder mobile Buhnen) gemafll DIN 79001-2 und unter
Berucksichtigung der Flachenbelastung

« Bodenbeschaffenheit und Belastbarkeit mussen fur die Doppelnutzung
dimensioniert  sein; ggf. ist ein  kombinierter = Sport- und
Veranstaltungsgboden zu wahlen

9.4 Fazit

Die Nutzung einer Sporthalle als Versammlungsstatte bietet erhebliche Mehrwerte fir
Schulen, Kommunen und Vereine, da sie eine flexible und multifunktionale Raumnutzung
erma@glicht. Gleichzeitig stellt sie jedoch hohe Anforderungen an die Planung, Ausstattung
und den Betrieb.

Eine frihzeitige und umfassende Abstimmung mit allen zustandigen Beteiligten —
insbesondere den Bauaufsichtshehdrden, Feuerwehr, Brandschutzexperten, Schultradgern
sowie den Nutzern — ist unerlasslich, um sowohl die sportfachlichen als auch die
versammlungsrechtlichen Anforderungen rechtssicher und wirtschaftlich zu erfillen.

Nur durch diese enge Zusammenarbeit kdnnen Sicherheitsstandards eingehalten,
Betriebskosten optimiert und eine nachhaltige Nutzung sichergestellt werden. So wird
gewahrleistet, dass die Halle nicht nur als Sportstatte, sondern auch als Veranstaltungsort
vielseitig, sicher und langfristig nutzbar bleibt.

Daruiber hinaus sollte im Betrieb ein regelmafiiges Monitoring und eine kontinuierliche
Schulung des Personals erfolgen, um den aktuellen gesetzlichen Anforderungen gerecht
zu bleiben und die Sicherheit der Besucher dauerhaft zu gewahrleisten.
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10  Abkiirzungsverzeichnis

°C Grad Celsius

2K Zwei Komponenten

AFDDs Brandschutzschalter

AG Auftraggeber

BACnet Building Automation and Control
network

BHKW Blockheizkraftwerk

BMA Brand-Meldeanlage

BNB Bund Nachhaltiges Bauen

bspw. beispielsweise

ca. circa, ungefahr

CRI>85 LED Streifen

cm Zentimeter

CPU Central Processing Unit

DCF Discounted Cash Flo

DGUV Gesetzliche Unfallversicherung

DIN EN Deutsche Industrie-Norm fir

Internationale Organisation fur
Standardisierung

E/A Steuereinheit
E30/EQ0 Kabel mit Funktionserhalt
EDV Elektronische Datenverarbeitung
ggf. gegebenenfalls
GLT Gebaudeleittechnik
GEIG Elektromobilitatsgesetz
glw. Gleichwertig
h Stunde
HE Hoheneinheit
HPL High Pressure Laminate
HDMI High Definition Multimedia Interface
Teilhalogenierte
HFCKW Flurchlorkohlenwasserstoffe
ift Institut fir Fenstertechnik
inkl. Inklusive
IT Information Technology
K Kelvin
KNX Konnex Bus, Standard
kW Kilowatt
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LED Light emitting diode

LWL Glasfaserkabel

IX Lux

L Liter
Meter

m?2 Quadratmeter

m?3 Kubikmeter

Max Maximal

Min Minimal

min Minute

mind. Mindestens

NAK Nassabriebklasse

NGF Nettogrundflache

NGRS Notfall- und Gefahren System

0. Oder

OGIS Geo Informationssystem

OPNV Offentlicher Personen-Nahverkehr
Patchkabel Multimode

OM4 OM System

OM5 Singelmode Kabel

0S2

P Parken

PAK Polyzyklische Aromatische
Kohlenwasserstoffe

PCB Polychlorierte Biphenyle

pers. Person

Pl Kreiszahl

PID Genetische Untersuchung

PKW Personenkraftwagen

PuMi Putzmittel

RWA Rauch-/Warmeabzugsanlagen

S Sekunde(n)

S.u. siehe unten

Sek. Sekunde(n)

u.a. unter anderem

UP Unterputz

v.a. \vor allem

vgl. vergleiche

VHS \Volkshochschule

VSG Verbundsicherheitsglas

W Watt

WDVS Warmedamm-Verbundsystem

z.B. zum Beispiel
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