Rat der Stadt Bergisch Gladbach

FB 9 Anregungen und Beschwerden

Postfach 20 09 20

51439 Bergisch Gladbach 29. Juni 2023

Anregung/Beschwerde gemiB § 24 Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen
Hier: Zustinde am Beit-Jala-Platz in Bergisch Gladbach:

Sehr geehrte Damen und.Herren,

meine Frau und ich sind, hinzugezogen aus Rosrath, seit 20. Februar 2023 Biirger der Stadt Bergisch
* Gladbach. Damit ist die notwendige 3-Monats-Frist gem. § 24 GO erreicht.

‘Wir wohnen in der neu errichteten Quartiersanlage zwischen KalkstraRe und Hauptstrafle mit
insgesamt mehr als 130 Wohnungen. Unsere Wohnung befindet sich mit 35 weiteren Wohnungen
direkt gegentiber dem Beit-Jala-Platz.

Von diesem Platz aus gehen teilweise unertrigliche und von der Larmentwicklung her
gesundheitsschadliche Beldstigungen aus.

1. Planung des Platzes / Historie

Wie man mit Hilfe von Google Earth feststellen kann, befand sich bei der Planung/Einrichtung
des Platzes unmittelbar gegeniiber eine Gewerbeanlage.




2. Heutige Situation

~

Nach Fertigstellung und Bezug seit Januar 2023 der ansprechenden Wohnanlage, die
sicherlich auch zu einer Aufwertung des gesamten Quartiers beitrédgt, befinden sich dort nun
Wohnungen mit Menschen, die darin leben.

Bedingt durch die Fassadenfront in Verbindung mit der gegeniiberliegenden Altbebauung |st
dort nun eine Art Talkessel-Situation mit erheblichen Halleffekte entstanden.

3. Kinderspielplatz

a)

b)

Ich betone ausdriicklich, dass es uns bei unserem Anliegen nicht um den Kinderspielplatz
als solches geht. Zu notwendigen Spielplédtzen gibt es hinreichende Rechtsprechting und
diese ist fiir uns auch wenig relevant, weil wir nichts gegen einen Kinderspielplatz haben.
Spielpldtze gehbren in Wohnviertel und die damit verbundenen Gerdusch-Emissionen
sind gesellschaftlich zu akzeptieren. Nicht akzeptabel ist aber m.E. eine nicht mehr dem
eigentlichen Zweck entsprechende Nutzung unter dem , Deckmantel” eines
Kinderspielplatzes.

Unsere Anliegen richten sich vielmehr auf solche zusétzliche Nutzungen vor allem in den
spaten Abendstunden, welche deutlich tiber die normale Nutzung eines Spielplatzes
hinausgehen und derzeit ohne jede vor allem zeitliche Einschrinkung sowohl
wochentags, als auch an Sonn- und Feiertagen zu weiteren Lirmbeléstigungen ohne die
geringste angemessene Berlicksichtigung der Interessen der Anwohner fiihren.

Einzige Anregung zum Spielplatz selbst ist die Auswahl der Spielgerdte. Auf dem Platz
befindet sich eine geschlossene Metallréhre, die eigentlich als Rutschbahn gedacht ist.
Diese wird aber von den Kindern und Jugendlichen fast ausschhefillch dazu genutzt, den
enormen Schalleffekt zu nutzen.



Die Kinder, aber auch Jugendliche mit Handys zur offensichtlichen Anfertigung von Tik
Tok-Videos, sammeln sich oben und rutschen dann laut kreischend nach unten.
Beliebt ist auch das Schlagen mit Schaufeln in der Réhre oder Nutzung mit
Trillerpfeife. Immer wieder kommt es auch zum andauernden Werfen von Steinen in
die Réhre zum gerduschvollen Herunterkullern. Es geht bei der Nutzung dieser Réhre
eigentlich fast nur noch nur noch um die Gerduschentwickiung.

Fiir die Kinder haben wir da Verstindnis, nicht aber fiir die erwachsenen Planer eines
Spielplatzes gegeniber einer umfangreichen Wohnanlage. Ein Héhepunkt war es an
Fronleichnam gegen 21:00 Uhr, als 2 Jugendliche in die Réhre gestiegen sind, um eine
Schreckschusswaffe oder Feuerwerkskérper in der Réhre abzufeuern. Eine normale
Rutsche, offen oder aus anderem Material, wie sie auf hunderten anderen
Spielpldtzen installiert ist, wiirden solche Dinge nicht provozieren und angemessen
einerseits das normale Spielen, andererseits aber auch mit einem Minimum die
Interessen der Anwohner beriicksichtigen.

4. Sonstige Nutzungen

Nahezu unertréglich wird die Situation in den Abendstunden zwischen 20:00 und 22:00 Uhr
(und regeiméRig dariiber hinaus). Dadurch, dass einige Eltern erst um diese Zeit mit ihren
Kindern kommen und dann die hinzukommenden Jugendlichen zusétzlich Lérm verursachen,
die nach meiner Messung bis an die 70 dB heranreichen, bleibt uns hier in der Wohnanlage
nicht einmal mehr eine einzige Stunde Ruhe vor dem Zubettgehen.

Es werden dabei auch mit Musik (Handy + Bluetooth-Lautsprecher) Videos gedreht,
Geburtstage oder Party gefeiert. Auch bzw. insbesondere an Sonn- und Feiertagen.

Gestern habe ich um 22:10 Uhr erstmals seit wir hier wohnen die Polizei angerufen. Nach
diesem Einsatz sind die Jugendlichen dann unzufrieden und mit entsprechender
Gerduschentwicklung abgezogen. Um 22.30 kamen dann die nichsten und ich habe
aufgegeben. Was sich in den spiten Abendstunden abspielt, habe ich in 2 verpixelten Videos



festgehalten und hier beigefiigt. Derartige Lirmbeléstigungen dringen selbst durch die
eigentlich hoch-schallisolierten Balkontiiren im Neubau/Erstbezug!

Hinzu kommt, dass sich auf dem Platz auch Tische und Binke befinden. Nach der
einschldgigen Rechtsprechung gehéren solche auch zu der Ausstattung eines Spielplatzes. Das
ist verstandlich, denn auch ich wiirde als Vater eines spielenden Kindes nicht unbedingt auf
der Erde sitzen wollen.

Die allgemeine Nutzung der Tische und Biinke auf dem Beit-Jala-Platz folgt aber regelmiRig
nicht diesem eigentlich vorgesehenen Zweck. Einerseits betrifft dies die Nutzung quasi als
Aulengastronomie der Firma Pizza Boy unmittelbar dem Platz gegeniiber. Andererseits
treffen sich dort vor allem an den Wochenenden und an Feiertagen gréRere Familien-
Verbande — oft festlich in Trachten gekleidet. Mit mitgebrachten Tischdecken, Speisen in
Schiisseln und auf Platten sowie Getranken. Manchmal sind tatsachlich auch Kinder dabei.
Das ist es z.B., was ich mit missbrauchlicher abendlicher Nutzung unter dem ,Deckmantel”
des Kinderspielplatzes meine.

Die Nutzer kommen regelmaRig auch nicht aus dem Quartier. Das zeigt uns die Anfahrt meist
mit dem PKW. Spater geht es dann zurlick in die ruhigen Wohnviertel, wo sie selbst solche
Feiern nicht ertragen miissen.

An einem Abend in der vergangenen Woche habe ich vergeblich zwei offensichtlich )
osteuropdische Mitter mit drei Kindern um 22:15 Uhr angesprochen. Sie haben mich nicht
verstanden — auch weil sie total betrunken waren.

Zum Gliick — und dass mochte ich wirklich lobend erwihnen — beseitigen 2 x in der Woche
stddtische Mitarbeiter den dadurch entstehenden oft auf dem gesamten Platz
herumliegenden Mull. Zwischendurch erledigen das aber auch Anwohner die den Blick auf
Abfall und Essensreste und die mdgliche Anziehungskraft auf Tiere nicht ertragen méchten.

5. HauptstraBRe / Tempo 30-Zone

Hinter dem Beit-Jala-Platz verlauft ein Teilstlick der HauptstraBe. Wir fragen uns, ob es
vorstellbar ist, in Ansehung einer derart groRen und neu entstandenen Wohnanlage auf den
ca. 200 Metern eine Tempo-30-Zone unter dem Umweltaspekt der Ruhestdrung einzurichten,
so wie dies beispielsweise zwischen KéIn-Dellbriick und Kéln-Miltheim auf mehreren
Kilometern moglich ist. Auch vor einem der gréRten Kinderspielplitze der Stadt gibe es dafiir
ja auch noch weitere Argumente.

Meine Fragen:

Ist es denkbar, fiir den als Kinderspielplatz ausgewiesenen Beit-Jala-Platz Regeln aufzustellen, die
Uberhaupt auf irgendeine Weise berechtigte Interessen der Anwohner beriicksichtigen? Selbst eine
einzelne Weinflasche darf ich nach 19 Uhr nicht mehr in einem Container in einer Wohngegend
entsorgen. Die gesellschaftlich notwendige Akzeptanz eines Kinderspielplatzes fuhrt durchaus schon
zu einer Einschrankung der Wohnungsnutzung auf den Balkonen und Loggien und den angrenzenden
Wohnrdumen - vor allem im Sommer. Miissen wir aber dariiber hinaus noch bis zu 14 Stunden
taglich uneingeschrankt teilweise extreme Dauerbeschallung ertragen? Wiirden gewisse Ruhegebote
in der Uiblichen Mittagszeit, vor allem aber in den spateren Abendstunden ab 20 Uhr bzw. an Sonn-
und Feiertagen ab 19:00 Uhr die {ibliche vorgesehene Nutzung als Kinderspielplatz wesentlich
einschranken?



LieBen sich dann solche Regeln auf einer Tafel'an dem Platz anbringen? Bisher sind dort als
wesentliche Regeln ein Hunde- und Fahrradfahr-Verbot ausgewiesen. Daran hilt sich derzeit zwar
auch keiner, aber im Falle von Larmbeléstigungen kénnte man sich zumindest darauf berufen.

Ist es méglich, dass das Ordnungsamt wenigstens hin und wieder in den spiten Abendstunden eine
gewisse Prasenz auf dem Platz zeigt?

Ist es méoglich, wie oben beschrieben, eine Tempo-30-Zone einzurichten?

Letzter Punkt:

Ich habe mich in den letzten Wochen zweimal schriftlich an das Amt fiir Recht, Sicherheit und
Ordnung mit gleichem Inhalt unter Angabe meiner Anschrift, Mail-Adresse und Telefonnummer
gewandt. Leider ohne jede Reaktion und Antwort. Das hat mich sehr enttiuscht.



Rat der Stadt Bergisch Gladbach

FB 9 Anregungen und Beschwerden

Postfach 20 09 20 ' :

51439 Bergisch Gladbach 3. Juli 2023

Anregung/Beschwerde gemaR § 24 Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen
Hier: Zustdnde am Beit-Jala-Platz in Bergisch Gladbach

Nachtrag zu meinem Schreiben vom 29. Juni 2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu meinem vorausgegangenen Schreiben vom 29. Juli 2023 hier noch als Beispiel die Beschilderung
von zwei Spielpldtzen in Résrath, unserem bisherigen'Wohnsitz mit einer fiir die dortigen Verhaltnisse
angemessenen Nutzungszeit. '




Ich méchte aber noch einmal darauf hinweisen, dass auf keinem dieser Spielplatze in Résrath derart
gerduschintensive Geréte installiert sind. ich habe daher an diesem Wochenende noch einmal ein
kurzes Video gefertigt und hier beigefiigt, welches zeigt, auf welche Weise beispielweise die
Metallréhre tiglich und oft stundenlang genutzt wird. Sorry, aber ein solches Gerét passt vielleicht in
KéIn in den Rheinpark, nicht aber in Front zu einer. groBen Wohnanlage.



Wie ich thnen gestern in unserem kurzen Telefonat zusagte kann ich heute auf lhre Schreiben vom
29.06.2023 und 03.07.2023 zur cben genannten Angelegenheit antworten. Die notwendigen
Stellungnahmen der Spielplatzunterhaltung, des Jugendamtes und der Ordnungsbehérde liegen mir
inzwischen vor und decken die von lhnen angesprochenen Aspekte inhaitlich ab.

Beginnen mochte ich mit dem letzten Absatz lhres Schreibens vom 29.06.2023, mit welchem Sie sich
dariber bekiagten, dass die Ordnungsbehdrde lhnen auf zwei threr Schreiben zu der Angelegenheit nicht
geantwortet habe. Hierzu wurde mir mitgeteilt, dass zumindest das zweite Schreiben von thnen dort erst

1 am 26.06.2023, also lediglich drei Tage vorher, eingegangen war. Wann Sie das erste Schreiben

versandten und wann es bei der Ordnungsbehdrde einging, ist mir nicht bekannt.

Rei dem in Rede stehenden Spielplatz handelt es sich um einen Spielbereich der Kategorie B, der eine
Versorgungsfunktion flur einen gréfieren Wohnbereich wahrnimmt. Soiche Spielbereiche sind vorzugsweise
fir schulpflichtige Kinder bestimmt und auf deren Erlebnis- und Betétigungsdrang ausgerichtet. Zu den
schulpflichtigen Kindern werden durchaus auch altere Kinder oder halbwiichsige Mittelstufenschilier
gezahit, auch wenn die auf dem Gelande vorhandenen Spielgerate nicht mehr unbedingt auf die
Bedirfnisse Letzterer abgestimmt sind.

Sie haben in Ihren Ausfihrungen richtigerweise darauf hingewiesen, dass der Spielplatz in seiner heutigen
Form bereits vor Errichtung der Bebauung bestand, innerhalb deren Sie eine Wohnung mit Blick auf den
Beit- Jala- Platz erworben haben. lhren Ausfilhrungen entnehme ich, dass Sie sich durchaus der
Auswirkung des Spieiplatzes auf ihre Wohnnutzung bewusst waren und nur auf ein Vorgehen gegen
Missstande abstellen, die Uber eine adaquate Nutzung hinausgehen. Diese Missstdnde machen Sie vor
allem in einer so nicht vorgesehenen Nutzung der zentralen Rutschrdhre durch grélRere Kinder und
Jugendliche sowie in larmintensiven Aktivitaten ab 20:00 Uhr und gegebenenfalis auch tber 22:00 Ubr
hinaus aus.

Die Ordnungsbehérde hat auf Grund thres Vorbringens nunmehr veranlasst, dass der Spielplatz verstérkt
in die abendlichen Kontroligdnge des Stadtordnungsdienstes mit aufgenommen wird. Diese Entscheidung
wurde bereits vor Eingang Ihres Schreibens vom 29.06.2023 getroffen, ihnen gegeniiber jedoch als
dienstliche Routine zunadchst nicht kommuniziert. Diese Kontrollen werden auf jeden Fall im Rahmen der
personellen Maglichkeiten fortgesetzt. Bislang haben sich keine Auffalligkeiten ergeben. Sollte dies doch
einmal der Fall sein, werden neben Verwarnungen gegebenenfalls auch Platzverweise ausgesprochen und
notigenfalis mit Hilfe der Polizei durchgesetzt.

Zudem hat die Spielpiatzunterhaltung, die der stadtischen Abteilung StadtGriin angegliedert ist, die
Absicht, Ihren Vorschlag aufzugreifen und zu einem spateren Zeitpunkt auch den hier in Rede stehenden
Spielplatz mit einer Beschilderung zu versehen, die die dort geltenden Verhaltensregeln aufzeigt. Wann
dies umgesetzt wird, kann ich thnen derzeit jedoch nicht mitteilen.

Weitergehende Mafllnahmen méchte die Spielplatzunterhaltung jedoch nicht ins Auge fassen. Hierzu zahit
insbesondere, dass die bestehende Rutschréhre in der heutigen Form und Ausrichtung erhalten bleibt. Die
von fhnen eingereichten Videcaufnahmen belegen nach Auffassung der dortigen Mitarbeiterschaft, dass
der Spielplatz gut angenommen wird und auch &lteren Kindern eine angemessene Betéatigungsmoglichkeit
bietet. '



Sofern Letztere allerdings den Ublichen Rahmen sprengt, haben Sie selbstverstandlich insbesondere nach
22:00 Uhr jederzeit die Méglichkeit, die Polizei herbeizurufen und um Platzverweise zu bitten. Die
Zusténdigkeit meiner Verwaltung endet an diesem Punkt.

Zuletzt mochte ich zu der von lhnen angeregten Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h in dem am Beit-
Jala- Platz vorbeilaufenden Teil der unteren Hauptstrale mitteilen, dass die Straenverkehrsbehorde, die
&in integraler Bestandteil der Ordnungsbehdrde ist, eine solche MaRnahme ablehnt. Sie weist darauf hin,
dass eine streckenbezogene Geschwindigkeitsbegrenzung in dieser Form auf der Dechant- Mitller- Strale
bis in die Hauptstrafe hinter dem FuRgangeriuberweg bereits besteht. Der frontal am Platz vorbeilaufende
Teil der Hauptstrale soll seine derzeitige Geschwindigkeitsregelung behaiten.

lch hoffe, Ihnen mit diesen Ausflthrungen gedient zu haben, wenngleich ich davon ausgehe, dass diese
‘Sie nicht ganzlich zufrieden stellen kénnen.

Mit freundlichen GriRen
im Auftrag

Kredelbach

Stadt Bergisch Gladbach

Fachbereich 9/ Zentrales Beschwerdemanagement
Konrad- Adenauer- Platz 1

Zimmer 15

51465 Bergisch Gladbach

Herr Kredeibach

Telefon: 02202/ 142868

Telefax: 02202/ 14702668

E-Mail: P Kredalbach@ostadt-gl de




Sehr geehrter Herr Kredelbach,

ich komme zuriick auf thre Mail vom 20. Juli. Die ausfihrliche Beantwortung meiner Eingabe zeigt, dass sich das
zentrale Beschwerdemanagement wirklich intensiv mit den aufgeworfenen Punkten beschaftigt hat. Dafiir
ausdriicklich meinen Dank.

Auch thre Ankiindigung, den Spielplatz verstarkt in die abendlichen Kontrollgdnge mit aufzunehmen, wurde bereits
umgesetzt. Am Samstagabend kurz vor 22 Uhr, als es glicklicherweise ruhig war (am Tag davor mussten wir
allerdings um 22:15 Uhr die Polizei einschalten) sahen wir zuféllig 2 Mitarbeiter des Stadtordnungsdienstes den
Platz beobachten. Ich habe sie kurz angesprochen und sie haben mir die Weisung, auch kiinftig regelmaRig den Platz
zu besuchen, ausdriicklich bestdtigt. Auch dafiir Dank und groRe Wertschatzung fiir die Arbeit ihres Fachbereiches
mit ausgesprochen kurzfristiger Umsetzung der Ankindigungen.

Kurz noch zu den Daten. Mein erstes Schreiben datierte vom 9. Juni (ohne Postlaufzeit, da ich den Brief selbst bei
der Stadt eingeworfen habe). Als ich daraufhin nichts hérte, folgte am 24. Juni, 13:22 Uhr meine Mail mit dem
Schreiben vom 9. Juni als Anhang — schan auch als ,Mahnung” gedacht. Am 29. Juni erfolgte dann meine [hnen
bekannte Eingabe. Mit Blick allein auf meine Mail war das mdglichweise tatsichlich etwas kurzfristig.

Wie Sie schon selbst vermutet haben, sind wir gleichwohl hier mit einigen Stellungnahmen der zusténdigen Amter
nicht einverstanden. Ich wage hier noch einmal mit meiner Frau (Rechtspflegerin i.R. vom AG in Bensberg) unter
Wiirdigung der Rechtsprechung ab, inwieferin eine Eingabe tiber den ,politischen Weg" zu einzelnen Punkten doch
noch zielfithrend sein kann. Ich selbst unterrichte u.a. an zwei deutschen und zwei Universitdten in der Schweiz
internationale Immobilien-Finanzierung bei berufsbegleitenden Master-Studiengingen der Iimmobilien-Okonomie
ung werde mir zundchst einmal fachlichen Rat holen bei meinen Dozentenkollegen aus den Bereichen Architektur,
Stadtplanung und offentl. Baurecht.

Nur wenn sich danach Ansatze ergeben, werde ich mich erneut und mit einer gut strukturierten Eingabe an Sie
wenden.



Eine einzige Frage hatte ich noch vorab, mit der Bitte, diese an lhre zustdndigen Kollegen weiterzuleiten: In der
Spielplatzliste der Stadt wird der Spielplatz mit Blick auf die entsprechende Kategorisierung der Bauleitplanung als
»TYP B mit einer Flache von nur 195 gm angegeben. Bei der Fliche muss es sich um einen Irrtum handeln, oder?

Da_m_ke er;_t_n_th e_inma_l un_d mit dgp_ be_sten Griifen



Sie haben recht, da hat sich in meinen Ausfihrungen an Sie hinsichtlich der Kategorisierung des oben
genannten Spielplatzes ein Fehler eingeschlichen. Dieser ist laut staddtischem Spielplatzkataster 1575 m?
grof® und wird sogar als sogenannter A- Spielplatz gelistet. Hinsichtlich ihres Eintrages zu diesem
Spielplatz ist die veroffentlichte Spielplatzliste also fehlerhaft, was zu gegebener Zeit zu korrigieren ist.

Ein Spielbereich A definiert sich wie folgt:
Spielbereiche A haben eine zentrale Funktion fur einen Ort bzw. Ortsteil. Sie dienen allen Altersstufen. In

ihnen sollen moglichst vielfaltige Spielbetatigungen - auch fir Erwachsene - méglich sein. Sie sollen eine
- Nettospielflache von mindestens 1500 gm Gréfie aufweisen und in der Regel nicht weiter als 1000 m von

- den zugeordneten Wohnbereichen entfernt sein. Werden zur Verbesserung der Funktionsféhigkeit grofiere

Nettospielflachen vorgesehen, kénnen auch gréfiere Entfernungen zu den zugeordneten Wohnbereichen
in Kauf genommen werden. Auf die Spielbereiche A sollen etwa 40 bis 60% der gesamten Spielflachen des
. Gemeindegebietes entfallen.

Ich bitte das Versehen zu entschuldigen, IThnen zum Spielplatz auf dem Beit- Jala- Platz falsche
Informationen Gbermittelt zu haben.

Mit freundlichen GrifRRen
tm Auftrag

Kredelbach

Stadt Bergisch Gladbach

Fachbereich 9/ Zentrales Beschwerdemanagement
Konrad- Adenauer- Platz 1

Zimmer 15

51465 Bergisch Gladbach

Herr Kredelbach

Telefon: 02202/ 142668

Telefax: 02202/ 14702668

E-Mail: P.Kredelbach@stadt-gl.de
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Fachbereich 3-30
Rechtsangelegenheiten
Herr Schafer

Tel.: 1643 18.09.2023

Az: 30 10 00.03./23

Beschwerde Beit-Jala Piatz Bergisch Gladbach

Anlass der Prifung

Am 08.08.2023 ging eine Beschwerde Uber tellme ein. Hintergrund der Beschwerde ist der
Beit-Jala Spielplatz. Der Petent richtet sich gegen verschiedene Aspekie, die mit dem Spiel-
platz und seiner Nutzung einhergehen. Er wohnt in der Tannenbergstralle 22 im neu erbauten

Wohngebédude, das direkt an den Beit-Jala Platz angrenzt.
Im Einzelnen fGhrt er aus:

1. Es gabe weder Beschrankungen der Nutzungszeitrdume, noch wird eine Altersgrenze
fur die Nutzung vorgegeben. Dies filhre zu einer erheblichen Larmbelastung, auch in
den spaten Abendstunden.

2. Die Wiese des Beit-Jala Platzes werde als Bolzplatz zum Fufballspielen durch Jugend-
liche und Erwachsene genutzt.

3. Zwischen der Wiese, auf der FulRball gespielt werde und den Terrassen lagen nur 2,90
Meter und dadurch flogen die Balle auch auf die Terrassen und verursachen starken
Larm.

4. Der Boule-Platz werde auch zum Zwecke des FuBbalispielens genutzt.

Durch die Nutzung der Tische und freien Flachen komme es zu privaten Familienfeiern
auf dem Platz. '

6. Die aufgestellten Gerdte seien sehr laut und werden von den Nutzenden zweckent-

fremdet genutzt, sodass es zu erheblichen Larmbeléstigungen kédme.

Der Petent regt an, das gesamite Nutzun-gs‘konzept fir den Platz zu Uberdenken, da sich durch
den Umbau des ehemaligen Gewerbegebaudes zu Wohneinheiten die Umstande geandert

haben und die Larmbelastigung nicht hinnehmbar sei. Er moéchte zudem, dass eine erneute



Uberpriffung der Eirfiihrung einer Tempo-30-Zone im Bereich der Hauptstrafie vorgenommen

wird,

Rechtliche Wirdigung

1. Abwehranspruch

Grundsatzlich kénnen Anwohner gegentber dem Trager einer Anlage einen Offentlich-rechtli-
chen Anspruch auf Einschreiten haben, wenn die streitgegenstandliche Anlage in einem ge-
sundheitsgefahrdenden MaRRe Emissionen ausstéit. In Betracht kommt dabei ein offentlich-
rechtiicher Abwehranspruch nach §§ 1064, 906 BGB analog.

Nach § 22 Abs. T Nr. 1 BimSchG sind nicht genehmigungspflichtige Anlagen so zu errichten
und betreiben, dass schadliche Umwelteinwirkungen verhindert werden, die nach dem Stand

der Technik vermeldbar sind.

Nach § 22 Abs. 1 Nr. 2 BimScha sind nach dem Stand der Technik unvermeidbare schadliche

Umwelteinwirkungen auf ein Mindestma® zu beschrénken.

Allerdings regelt § 22 Abs. 1a BImSchG, dass Gerauscheinwirkungen, die von Kindertages-
ginrichtungen, Kinderspielpldtzen und &hnlichen Einrichtungen durch Kinder hervorgerufen

werden, im Regelfall keine schadliche Umwelteinwirkung sind.

Bei der Beurteilung der Geréusshein.wirkungen dirfen Immissionsgrenzwerte sowie Richt-
werte nicht herangezogen werden. Der Begriff der Gerauscheinwirkungen ist hierbei weit zu
verstehen und umfasst alle Gerauscheiwirkungen, die durch kindliches Verhalten entstehen,
wie Sprechen, Lachen, Weinen und Schreien (vgl. Heilshorm/Sparwasser. in. Umweltrecht,
Band lif, § 22 Rn.68). Ferner umfasst er auch Gerdusche, die nur mittelbar durch das kindliche
Verhalten entstehen, wie etwa Ger&usche, die durch Ballspielen oder auch durch die Spielge-

rate entstehen.

Daraus ergibt sich im Grundsatz, dass Anwohner Kinderspielpldtze in der Nahe hinnehmen
mussen. Da es sich bei den Gerduschen nicht um schadliche Immissionen handelt, werden
dementsprechende Kiagen regelmafig abgewiesen. Allerdings gilt dieser Schutz auch nicht
grenzenlos. Dabei setzt die Gesetzesbegriindung zunachst relativ enge Grenzen: Eine Aus-
nahme kann demnach gemacht werden, wenn besondere Umstande gegeben sind, zum Bei-
spie! die Einrichtungen in unmittelbarer Nachbarschaft zu sensiblen Nutzungen wie Kranken-
hausern und Pflegeanstalten gelegen sind, oder sich die Einrichtungen nach Art und GréRe

sowie Ausstattung in Wohngebiete und die vorhandene Bebauung nicht einflgen.



Keiner dieser Ausnahmen trifft bei dem Beit-Jala-Platz zu. Deswegen ist im Einzelnen zu pra-
fen, welche MaRnahme dennoch getroffen werden kénrite bzw. misste. Zu beachten ist hier-
bei insbesondere, dass der Petent nicht die komplette SchlieRung des Spielplatzes fordert,
sondern eine Berlicksichtigung der interessen der Anwohner. Auch muss berlcksichtigt wer-
den, dass es sich nicht um einen reinen Kinderspielplatz handelt, sondemn der Platz fur alle

Altersgruppen zugéngtich ist.

Gleichwoh! der Petent voraussichtlich keinen rechtswirksamen Anspruch auf eing Beseitigung
pder’ Anderung des Spielplatzes hatte, kdnnten die Interessen des Petenten berlcksichtigt

werden um einen friedlicheren Zustand zu erreichen.

Da der Petent viele verschiedene Aspekte anspricht, muss zwischen den einzelnen Punkien

differenziert werden.

2. Nutzungskenzept

Der Petent legt dar, dass der Spielplatz in der offiziellen Liste der Stadt Bergisch Gladbach
unter der Kategorie ,B" gelistet worden ist. Tatsachlich handelt es sich aber um einen Spiel-
platz der Kategorie ,A“. Die Kategorien orientieren sich an einem Runderlass des nordrhein-
westfalischen Innenministeriums, in dessen § 2 die einzelnen Spielbereiche kategorisiert wer-
den. Nach § 2.17 haben Spielbereiche der Kategorie A eine zentrale Funktion vor Ort. Sie
dienen allen Altersstufen und sollen eine Nettospieiflache von mindestens 1500 m? aufweisen.

Der Beit-Jala-Platz weist eine GréRe von 1.575 m? auf und dient allen Altersgruppen.

Der Petent behau'ptet, dass diese Nutzungsart nach Errichtung des Wohnhauses nicht langer

rechtmafig sei.

Fraglich ist also, ob sich durch die Errichtung des Wohnhauses eine Veérpflichtung zur Ande-
rung des Nutzungskonzeptes ergibt. Wie Herr Fliegner bereits geschrieben hat, befinden sich
das bebaute Grundstiick und der Platz planungsrechtlich innerhalb einer Gemengelage aus

Wohnnutzung und unterschiedlicher gewerblicher Nutzung, § 34 Abs.T S.1 BauGB.

Zu beriicksichtigen ist dabei, dass Kinderspielplatze sogar in reinen Wohngebieten zuléssig
sind. Auch wenn die Nutzung des Platzes Gber die eines reinen Kinderspielplatzes hinausgeht,
bestehen aufgrund der zentralen Lage keine ernsthaften Bedenken gégen die b'auplanungs-
rechtliche Zulassigkeit des Platzes. Der Platz fugt sich in die Eigenart der naheren Umgebung
ein. Dies gilt umso mehr, als dass das Mehrfamilienhaus erst nach Errichtung des Platzes

gebaut worden ist.



3-Uberpriifung der Angemessenheit der Blechréhre

Der Petent behauptet, dass ,die Blechréhre™ nicht primar dem Rutschen, sondern zum Erleb-
nis des Schalleffekts” dienen wiirde. Kinder und Jugendliche wiirden mit ohrenbetaubendem
Kreischen hinunterrutschen. Insgesamt wirde die Rutsche deshalb nur der Gerduschentwick-

lung dienen.

Die Rutsche wird laut Aussage des Petenten auch von Jugendlichen benutzt.
§ 22 Abs. 1a BImSch6 knlpft aber an den Begriff Kinder an. Kinder im Sinne des Gesetzes,
sind alle Personen bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres. (Czajka in: Feldhaus, Bun-
desimmissionsschutzrecht, § 22 BImSchG, Rn. 71} Somit wird die Rutsche nicht ausschliefi-

lich von Kindern verwendet.

Es lasst sich darlber streiten, ob das ,Erlebnis des Schalleffekts” als Ausdruck kindlicher Neu-
gierde noch dem § 22 Abs. 1a BImSchG unterliegt. Da die Rutsche jedenfalls auch von Ju-
gendiichen verwendet werde, kann dies dahinstehen. Da es keine Altersbegrenzung des Plat-
zes gibt, durfen auch Jugendliche die Rutsche benuizen. Wenn Jugendliche einen Spielplaiz
benutzen, obweh! die Stadt eine Nutzungsbeschrankung fir Kinder erlassen hat, hat sie re-
gelmalbig keine Uber die ordnungsrechtlichen Malknahmen hinausgehenden Pflichten dage-
gen vorzugehen. Hier aber dirfen die Jugendlichen die Rutsche benutzen. Daher solite die
Stadt daflr soréen, dass auf die Belange der Nachbarn Riicksicht genommen wird und Larm-
belastigungen reduziert werden. Gerade aufgrund der Nahe zu der Wohnbebauung bietet es
sich an, die Rutsche durch eine offene Plastikrutsche auszutauschen. Solite die Rutsche nicht
ausgetauscht werden, basteht meines Erachtens in diesem Punkt ein erhdhtes Risiko einer

erfolgreichen Klage des Petenten.

4. Nutzung der Wiese und des Boule-Feldes als Bolzplatz

Dardber hinaus sclie die Nutzung des Spielplatzes als Bolzplatz unterbunden werden. Jugend-
liche wirden regelmalig auf dem Spielplatz Fulball spielen. Die hierfiir genutzte Wiese liegt
den Erdgeschosswohnungen zugewandt. Als Tor dient gin Zaun, der von den Wohnungen ca.

2,90 Meter entfernt liegt. Der Larm entsteht, wenn der Ball gegen den Zaun geschossen wird.

Hierbei ist als erstes zu beachten, dass der Spielplatz nicht als Bolzplatz ausgewiesen ist. Es
sind etwa keine Tore vorhanden, die zum FuRballspielen animieren wiirden. Vielmehr ist die
zum Spielplatz gehorende Griinflache neutral gehatten. Zweitens gilt auch hier die Privilegie-
rung des § 22 Abs. 1a BimSchG nicht, da nicht nur Kinder, sondern auch Jugendliche auf der
Wiese Fultball spielen. Allerdings diirfte auch noch nicht von einer missbrauchlichen Nutzung

auszugehen sein. Der Platz ist nicht ausschiiefilich fiir Kinder gedacht, sondern soll auch
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Jugendlichen dienen. Dass auf einer groRen Wiese Fulkball gespielt wird, ist lebensnah. Auf-
grund der Nahe zu der Bebauung dirften auch die Grenzwerte Uberschritten werden. Sicher
ist dies natlrlich nicht. Denkbar wére es — wie schon von Frau Thieser beschrieben — den
Bolzplatz auf das stidliche Ende des Spielplatzes zu legen. Hierfir kénnten u.U. auch kleine
Tore oder Absteckungen als Anreiz angebracht werden, nur in diesem Bereich FuRball zu
spielen. Zu beachten ware hier, dass keine Gefahren in Bezug auf den angrenzenden Stra-

Renverkehr entstehen.

Anders verhalt es sich mit dem FuRballspielen auf dem Boule-Feld. Das Boule-Feld ist nicht
zum FuRballspielen gedacht, sodass dort eine missbrauchliche Verwendung vorliegt. Es stelit
sich dann die Frage, ob der Petent gegentiber der Stadt Bergisch Gladbach einen Anspruch

auf Einschreiten hat.

Ein Stérungsabwehranspruch gegen den Betreiber der Einrichtung setzt voraus, dass ihm die
missbrauchliche Nutzung zugerechnet werden kann. Das ist der Fall, wenn die Einrichtung
nach den ortlichen Gegebenheiten einen Anreiz zum Missbrauch gibt. Die Gefahr einer miss-
brauchlichen Nutzung muss mit anderen Worten aufgrund der besonderen ortlichen Situation!
nahe liegend und von vornherein groRer sein, als die stets vorhandene, aligemeine Gefahr
einer nicht bestimmungsgemafen Nutzung solcher Einrichtungen (BVerwG, Besch. v.
20.05.1989 - 4 B 26.89 -, Juris; VGH Baden-Wirttemb., Urt. v. 27.04.1990 - 8 S 1820/89 -,
BRS 50 Nr: 194: BayVGH, Urt. v. 30.11.1987 - 26 B 82 A.2088 -, NVwZ 1989, 269, VG Braun-
schweig, Urt. v. 16.05.2001 - 2 A 169/01 -).

Dies ist hier nicht erkennbar. Dass ein Boule-Feld zum Fulbalispielen benutzt wird, liegt nicht
in der Natur der Sache. Damit hat die Stadt als Betreiberin keinen Anreiz daflr geschaffen,
dass die Jugendlichen dort FuRball spieien. Ferner hat der Petent auch nicht dargelegt, dass
das Spielen in diesem Bereich eine solche Intensitat erreicht wirde, dass ein kinschreiten
unbedingt notwendig erscheint. Maglich wére auch hier, dass ein Schild aufgestellt wirde,
dass auf der Boule-Bahn Fulballspielen verboten ist. Ob dies im Einzelfall Jugendliche davon
abhalt, dennoch dort FuBball zu spielen, darf bezweifelt werden. Wiirden aber kleine Tore auf
der Wiese aufgestelit werden, kdnnte sich das FuBbalispielen verlagern. Regelmé&Bige Kon-

trollen durch das Ordnungsamt kénnen dabei zur Absicherung beitragen.

5. Das Fehlen einer zeitlichen Begrenzung

Ferner beméangelt der Petent, dass es keinerlei zeitliche Begrenzung der Benutzung des Spiel-
platzes geben wilrde. Tatsachlich kann der Spielplatz aufterhalb der gesetzlichen Ruhezeiten

benutzt werden. Darliberhinausgehende einschrankende Nutzungszeiten existieren nicht.



Fraglich ist, ob der Petent einen Anspruch auf eine Einschrankung der Nutzungszeiten hat.
Einfachgesetzlich ist eine Nutzungszeit von Spielplatzen nicht geregelt. Denkbar ist nur
§ 2 der 18. BImSchV heranzuziehen. Zwar findet er auf Spielptétze keine Anwendung. Aller-
dings findet er Anwendung auf Sportanlagen. Wie oben dargelegt, handelt es sich bei den
Gerduschen, die von den Jugendlichen ausgehen, nicht um privilegierte Gerausche. Gleiches
gilt fir die von Erwachsenen. Da im Ubrigen auch der Grundsatz des nachbarschaftlichen
Ricksichtnahmegebotes gilt, bietet es sich an, einen Kompromiss zu finden und eine Ein-
schrénkung der Nutzungszeit auf 8 bis 20 oder 22 Uhr vorzunehmen. So ist es eventuell még-
lich die Interessen der Nutzenden und die Interessen der Anwehner zu vereinen. Eine Ein-
schrankung werktags von 13-15 Uhr sieht auch die 18. BimSchV nicht vor und wiirde die Nut-

zung des Platzes konterkarigren.

5. Tempo 30

Der Petent kannte einen Anspruch auf Reduzierung der erlaubten Hoéchstgeschwindigkeit auf
30 km/h auf einem Teilstlick der Hauptstralte haben. Ein solcher kdnnte sich nur aus
§ 45 Abs. 1 Satz 1, Satz 2 Nr. 3 $tVO ergeben. Hiernach kénnen die StraRenverkehrsbehor-
den die Benuizung bestimmter Straken oder StralRenstrecken zum Schutz der Wohnbevoike-
rung vor Larm und Abgasen beschranken oder verbieten und den Verkehr umleiten. Da die
erlaubte Hochstgeschwindigkeit in geschlossenen Ortschaften grundsétzlich 50 km/h betragt,
mussen auch fir die Einfithrung einer Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h die Voraussetzun-
gen der Norm vorliegen. Zu beachten ist hierbei, dass die Norm drittschitzend ist und dem-
nach auch Anwohnern einen’Anspruch auf Einschreiten gewahren kann. Da es sich aber um
eine Ermessensentscheidung der Strallenverkehrsbehérde handelt, besteht nur ein Anspruch
auf ermessensfehlerfreie Entscheidung. (BVerwG, Urtell vom 22. danuar 1971 — Vil C 48.68
—, BVerwGE 37, 112-116, Rn. 14)

Ein Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung Gber die Aufstellung eines Tempo 30
Schildes setzt demnach zunédchst voraus, dass dies zum Schutz der Wohnbevolkerung vor
l.arm und Abgasen notwendig ist. Hierbai ist zu beachten, dass bestimmte Grenzwerte nichi
Uberschritten sein missen. Die Uberschreitung an sich stelit nur ein Indiz fur eine Unzumuti-

barkeit dar. Das OVG Munster fihrt hierzu aus:

.Die Immissionsgrenzwerte des § 2 Abs. 1 der Sechzehnten Verordnung zur Durchfiihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes dienen bei der Beurteilung der zumutbaren Larm-
belastung der Wohnbevolkerung im Sinne von § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO als Orientie-
rungshilfe, ab welcher Schwelle regelmafiig von einer erheblichen Immissionsbelastung aus-

zugehen ist, die dem Einzelnen einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung uber
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strallenverkehrsbeschrdnkende MafRnahmen einraumt. Werden die in Nr. 2.1 der Richtiinien
fur straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevdikerung vor Lérm
(Larmschutz-Richtlinien-StV) vom 23. November 2007 aufgefihrten Richtwerte Oberschritten,
kann sich das Ermessen der Behéfde zur Pflicht zum Einschreiten verdichten. Eine Ermes-
sensreduzierung auf Null ist aber auch dann nicht zwangslaufig gegeben. MaRgeblich sind die
Besonderheiten des Einzelfalls." (Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen,
Beschiuss vom 28. Marz 2018 — 8 A 1247/16 —, Rn. 32, juris)

Demnach ist es nicht allein ausschlaggebend, ob gewisse Grenzwerte Uberschritten worden
sind. Es reicht, wenn ein Larmpegel erreicht worden ist, der nicht mehr zumutbar ist. (BVerwG
v. 04.06.1986 - 7 C 76/84 - juris Rn. 13) '

Zwar liegen die gemessenen Werte mit <55-60/<50-55 db(A) tags/nachts an der Hausfassade
des Petenten oberhalb der flir die Bauleifplanung angewandten L.armvorsorgavorschriften fir
allgemeine Wohngebiete. AEierdirigs liegt in diesem Bereich auch kein allgemeines Wahnge-
biet vor, sondern eine Gemengelage verschiedener Bebauung. Hinzukommt, dass auch ge-
stindheitsgefahrdende Werte noch nicht Uberschritten worden sind. Das vom Petenten be-
wohnte Gebaude liegt tberdies in der Innenstadt. Dort dirfien hohere Larmpegel erreicht wer-

den, als in einem reinen Wohngebiet.

Ein Anspruch auf Aufsteliung eines Tempo 30 Schildes aus
& 45 Abs. 1 Satz 1, Satz 2 Nr. 3 StVO dirfte daher eher nicht bestehen.

Eine andere Frage ist natlrlich, ob die Stadt Bergisch Gladbach dort ein Tempo 30 Schild
aufstellen will. Aufgrund der Aufstellung des Larmschutzplanes wére dies méglich. Hierzu kann
auf die Ausflihrungen von Frau Thieser verwiesen werden. Eine Tempc 30 Zone ware daher

rechtlich nicht zwingend notwendig, erscheint in der Praxis jedoch ein taugliches Mittel zu sein.

7. Zusammenfassung

Es soliten demnach folgende MaRnahmen ergriffen werden:

. Austausch der Blechrohre durch eine offene Plastikréhre
. Einschrankung der Nutzungszeiten auf 8 bis 20 oder 22 Uhr
. Aufstellung kleinerer Tore auf der vom Haus abgewandten Seite

Die Varschlage haben grundséatziich eher den Charakter einen Kompromiss zu finden, als dass
sie rechtlich zwingend umzusetzen waren. Durch die Errichiung des Wohngebaudes in dem
7



der Petent wohnt, hat sich jedenfalls eine Relevanz zum Handeln ergeben. Einzelne MaRnah-
men sollten getroffen werden, damit verhindert wird, dass sich die vom Petenten beschriebene

.giftige Atmosphare” ausbreitet,

Mit freundlichen Griiden

Im Auftrag

Schafer



