Stadt Bergisch Gladbach « 51439 Bergisch Gladbach

An die Mitglieder des Rates der Stadt
Bergisch Gladbach und die Mitglieder

und stellvertretenden Mitglieder des
Ausschusses fiir Infrastruktur und Umwelt,
Sicherheit und Ordnung

16.10.2023

Tischvorlage fiir den AIUSO am 17.10.2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

’L38-|
Stadt Bergisch Gladbach
Der Biirgermeister

Fachbereich Finanzen
Bernhard Bertram
HauptstraRe 192

51465 Bergisch Gladbach
Telefon: (0 22 02) 14 2643
Telefax: (0 22 02) 14 70 2643
b.bertram@stadt-gl.de

im Anhang finden Sie eine Tischvorlage fiir den morgigen AIUSO zu den Tagesordnungs-
punkten 09 und ®10 zu den von der CDU am 12.10.2023 eingereichten Antrégen.

Wir bitten um Kenntnisnahme

Mit freundlichem Gruf®
In Vertretung

g
www.bergischgladbach.de Aligemeine Offnungszeiten:
info@stadt-gl.de Montag bis Freitag 9:00 - 12:00 Uhr

Donnerstag 14:00 - 18:00 Uhr
Abweichende Offnungszeiten
sind oben vermerkt.

Bankverbindungen:

Kreissparkasse Kéln

IBAN: DE93 3705 0299 0312 0000 15
SWIFT/BIC: COKSDE33

VR Bank eG Bergisch Gladbach
IBAN: DE50 3706 2600 3702425017
SWIFT /BIC: GENODED1PAF



TOP O9 und TOP 010
Tischvorlage zu den Antriagen der CDU-Fraktion vom 12.10.2023 zu TOP 9 und TOP 10;

»XXVI. Nachtragssatzung zur Beitrags- und Gebiihrensatzung zur Satzung iiber die Ent-
wiéisserung der Grundstiicke und den Anschluss an die éffentlichen Abwasseranlagen fiir
2020" und

~XXVII. Nachtragssatzung zur Beitrags- und Gebiihrensatzung zur Satzung iiber die Ent-
wisserung der Grundstiicke und den Anschluss an die 6ffentlichen Abwasseranlagen fiir
2021"

Da beide Antrége inhaltlich Ubereinstimmen, erfolgt die Darstellung der Position der Stadtver-
waltung fur beide TOPe zusammenfassend. Zu den Antrdgen wird wie folgt Stellung genom-
men:

1. Gebiihrenrechtliche Ausgangslage und Grund der Satzungsdnderungen

Nach 28 Jahren hat das OVG NRW mit Urteil vom 17.05.2022 — 9 A 1019/20 - seine geltende
und sténdige Rechtsprechung zu kalkulatorischen Kosten aufgegeben und geéndert. Obwohl
die vorsitzende Richterin betonte, dass das Gericht nur urteilt, ob etwas falsch ist oder nicht,
hat sie in den Entscheidungsgriinden u.a. explizit dargestellt, wie kalkulatorische Zinsen aus
Sicht des Senats zukiinftig zu berechnen sind (Anwendung eines 10-jahrigen Mittels der Ver-
zinsung von Emissionsrenditen fur festverzinsliche Wertpapiere inlandischer éffentlicher Emit-
tenten und Inflationsbereinigung des Zinssatzes. Faktisch héatte dieses bedeutet, dass nur ext-
rem marginale Zinssatze oder bei den Zinssatz Ubersteigender Inflationsrate sogar gar keine
Zinsen hétten angesetzt werden dirfen, obwohl faktische Zinszahlungen an die Kreditinstitute
zu leisten sind, die aber wiederum nicht berticksichtigt werden durften).

Das BVerwG wiederum hat mit Beschluss vom 07.03.2023 — 9 B 15.22 — das Beschwerdever-
fahren gegen die vorgenannte OVG-Entscheidung eingestellt, nachdem die Beteiligten nach
Aufhebung der angefochtenen Geblihrenbescheide durch die beklagte Stadt den Rechtsstreit
Ubereinstimmend fur erledigt erklart hatten. Zugleich hat das BVerwG die Unwirksamkeit der
vorinstanzlichen Entscheidungen des VG Gelsenkirchen und des OVG NRW festgestellt. Un-
mittelbare Bedeutung hat diese Wirkungslosigkeit zwar nur fur die prozessbeteiligten Parteien.
Dennoch ist zu konstatieren, dass die ,neue Rechtsprechung” des OVG NRW zu kalkulatori-
schen Abschreibungen und Zinsen bei Benutzungsgebthren im Ergebnis nicht rechtskréftig
geworden ist. Anzumerken ist in diesem Kontext dariber hinaus, dass sich die personelle Zu-
sammensetzung des zustandigen Senats beim OVG erneut gedndert hat und weitere Ande-
rungen zu erwarten sind. Ob der Senat auch in neuer Besetzung an der 0.g. Rechtsprechungs-
anderung festhalten wird, ist offen.

Ohne an dieser Stelle die betriebswirtschaftlich zumindest fragwiirdige Argumentation des
OVG NRW zu kommentieren, lasst sich jedenfalls feststellen, dass sich bei Anwendung des
Urteils fur die Kommunen aufgrund der eklatant geringeren Gebithrenertrage dullerst nachtei-
lige wirtschaftliche Auswirkungen ergeben héatten.

Insofern hatte der Gesetzgeber NRW zwischenzeitlich jedoch bereits reagiert und im Dezem-
ber 2022 eine Anderung des § 6 KAG NRW beschlossen, welche die in dem Urteil getroffenen
Darstellungen teilweise grundlegend revidierte. So wurden die Regelungen zu den ansatzfa-
higen Kosten explizit im Gesetzestext spezifiziert. Hierbei ist die Anwendung eines 30-jahrigen
Durchschnittszinssatzes ohne Inflationsbereinigung als grundlegende und durchschlagende
Erganzung zur Berechnung der kalkulatorischen Zinsen zuldssig. Diese angepasste Regelung
wurde sowoh! fir die Ermittlung der Gebuhrenséatze fur die aufgrund der Erhebung von



Vorausleistungen gesamten noch offenen Bescheide des Jahres 2022 und naturlich auch fir
die Vorausleistungsbescheide des Jahres 2023 angewendet.

Dartiber hinaus sind beim Abwasserwerk der Stadt wenige, noch offene Widerspriiche anhan-
gig, welche die Jahre 2020 und 2021 betreffen. Um eine rechtssichere Grundlage fur diese zu
erhalten, mussen neue Geblhrensatzungen beschlossen werden, da davon ausgegangen
werden kann, dass bei etwaigen Klagen spatestens beim OVG NRW erneut im o.g. Sinne
entschieden wird und es dann zu spét ist, um neue Satzungen zu beschlieRen mit der Folge,
dass die angefochtenen Bescheide komplett aufgehoben werden mussten.

Dieses ist der ausschlieRliche Grund und die Motivation zu den vorliegenden Satzungsénde-
rungen unter den TOPen O9 und O10.

Die vorliegenden Antrage der CDU-Fraktion gehen mit dem jeweils erganzten Punkt 2 weit
dartber hinaus, da auch die bereits bestandskraftigen Bescheide der Jahre 2020 und 2021
aufgehoben und im Rahmen dessen Gebilhren erstattet werden sollen.

Hierdurch ergaben sich rechtliche und wirtschaftliche Implikationen, die nachfolgend erlautert
werden.

2. Aufhebung der bestandskréftigen Gebiihrenbescheide

Bestandskraftige Abgabenbescheide miissen in den hier in Rede stehenden (und auch sons-
tigen) Fallen nicht aufgehoben werden, weil gemaR § 12 Abs. 1 Nr. 3 b KAG NRWi. V. m. §
130 Abs. 1 AO im Rahmen einer Ermessensausiibung dem Prinzip der Bestandkraft eines
Verwaltungsaktes der Vorrang vor dem Prinzip der materiellen Gerechtigkeit gegeben werden
kann (vgl. etwa OVG NRW, Beschluss vom 20.02.2020 — 15 A 734/19 — zum Erschlieungs-
beitrag; OVG NRW, Urteil vom 18.03.1996 — 9 A 3703/93 - ; OVG NRW, Urteil vom 16.06.1994
- 9 A 128/94 - ; VG Dusseldorf, Urteil vom 31.03.2022 — 17 K 673/10 — ; VG KéIn, Urteil vom
30.04.2018 — 14 K 3287/17 - ; VG Kéin, Urteil vom 14.06.2012 — 14 K 726/11 -).

§ 130 Abs. 1 AO dient jedoch nicht dazu, die Folgen eines nicht eingelegten Widerspruchs
auszugleichen (so ausdricklich OVG NRW, Beschluss vom 20.02.2020 — 15 A 734/19 - Rz.
25 der Beschlussgriinde).

Eine Reduzierung des Riicknahmeermessens auf Null kommt nach Ubereinstimmender ver-
waltungs- und oberverwaltungsrechtlicher Rechtsprechung allenfalls dann in Betracht, wenn
die Aufrechterhaltung des Verwaltungsaktes schlechthin unertraglich ist, insbesondere dann,
wenn Umstande gegeben sind, welche die Berufung auf die Unanfechtbarkeit der betreffenden
Bescheide als einen Verstol gegen die guten Sitten oder gegen Treu und Glauben erscheinen
lassen wirden. Dieses kann allerdings nicht der Fall sein, wenn — wie hier - ein méglicher
Widerspruch oder eine mégliche Klage gegen einen Gebilhrenbescheid nicht eingelegt wor-
den ist. In diesem Zusammenhang ist Uberdies in der Ermessensabwéagung zu bericksichti-
gen, dass die bestandskraftigen Gebuhrenbescheide vor dem Urteil des OVG NRW vom
17.05.2022 im Einklang mit dem KAG NRW und der seit dem Jahr 1994 durchgéngig gelten-
den und standigen Rechtsprechung des OVG NRW ergangen sind.

Mit Blick darauf steht die (bisherige) Vorgehensweise der Stadt vollumfénglich im Einklang mit
dem geltenden Recht, der Rechtsprechung sowie der Empfehlung der kommunalen Spitzen-
verbande. Schon von daher kann von einer anderen Vorgehensweise nur dringend abgeraten
werden; der Aspekt der Bestandskraft von Bescheiden wiirde ansonsten vollkommen leerlau-
fen.



3. Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft der Stadt

Sofern die Nachtragssatzungen — wie vorgesehen — zur Anwendung kommen, ist von einer
Ruckzahlung i.H.v. ca. 57 T€ auszugehen.

Eine Ausweitung der Anwendung der Gebilhrensatze der vorliegenden Nachtragssatzungen
auf alle Gebuhrenpflichtigen und die hieraus resultierende riickwirkende Erstattung hatte ek-
latante und im Rahmen einer geordneten und seriésen Haushaltswirtschaft nicht mehr vertret-
bare Folgen. Die nachstehende Tabelle zeigt die Uiberschlagige finanzielle Gesamtdimension,
wenn der Antrag zum Tragen kame:

MaRstab | Differenz | Minderertrége
2020{SW (5.787.029 m?® 1,01 €| -5.844.899,29
NW |6.547.650 m? 0,62 €| -4.059.543,00
2021|SW |5.521.441 m? 0,77 €| -4.251.509,57
NW |6.578.312 m? 0,79 €| -5.196.866,48
zu erstaftender Betrag -19.352.818,34

BekanntermaRBen werden die Jahresiiberschiisse des Abwasserwerkes im Rahmen des
Schiitt-aus-hol-zuriick-Verfahrens fir die Haushaltswirtschaft des Kernhaushaltes nutzbar ge-
macht und stellen ein bedeutendes Konsolidierungspotenzial dar. Eine rickwirkende Schmé-
lerung der Ertragspositionen des Abwasserwerkes héatte somit eine unmittelbare und eklatante
Auswirkung auf die Haushaltswirtschaft der Stadt, da letztlich die Eigenkapitalbasis erheblich
negativ betroffen wéare, was unter den Herausforderungen der Zukunft zwingend zu vermeiden
ist.

Grundsaétzlich ist dartiber hinaus in rechtlicher Hinsicht darauf hinzuweisen, dass die Stadt
nach dem Gemeindehaushaltsrecht ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu flhren hat,
dass die stetige Erfullung ihrer (gesetzlich Gbertragenen oder freiwillig ibernommenen) Auf-
gaben gesichert ist (§ 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW). Sie muss daflir sorgen, dass Ertrdge und
Aufwendungen haushaltsmaRig ausgeglichen sind (§ 75 Abs. 2 GO NRW). Zur Beschaffung
der finanziellen Mittel, die dafur erforderlich sind, muss die Stadt die ihr zur Verfligung stehen-
den Einnahmequellen im Rahmen des Mdoglichen und wirtschaftlich nicht UnzweckmaRigen
ausschopfen, wobei sie auch auf Steuern und Abgaben zurtickzugreifen hat (§ 77 Abs. 2 GO
* NRW). Die Haushaltswirtschaft hat sie wirtschaftlich, effizient und sparsam zu fuhren (§ 75
Abs. 1 Satz 2 GO NRW), wobei die Stadt den ihr in diesem Zusammenhang zustehenden
Entscheidungsspielraum nicht in unvertretbarer Weise Uberschreiten darf. Insbesondere bei
Kommunen in defizitdrer Haushaltslage unterliegt dieser Spielraum deutlichen Einschrénkun-
gen (vgl. hierzu etwa OVG NRW, Beschluss vom 17.12.2008 — 15 B 1755/08 ~ m.w.N.).

Dies darf im Rahmen der Ermessenserwégungen ebenfalls nicht aulen vor bleiben, zumal
sich der Rat der Stadt Bergisch Gladbach selbst verpflichtet hat, finanzielle Belastungen nur
einzugehen, wenn deren Finanzierung langfristig gesichert ist. Ziel ist und bleibt, ein beste-
hendes Haushaltsdefizit zu verringern bzw. einen zusétzlichen Beitrag zum Haushaltsaus-
gleich zu leisten (vgl. § 1 Abs. 5 und 6 der stadtischen Haushaltssanierungs- und Nachhaltig-
keitssatzung vom 28.03.2023).

Eine (teilweise) Aufhebung von bestandskraftigen Abgabenbescheiden im hier beantragten
Umfang mit der Konsequenz der nachfolgend summierten Erstattungen in Millionenhéhe, ohne
dass hierflr eine — wie auch immer geartete — rechtliche Verpflichtung besteht (damit freiwilli-
ger Einnahmeverzicht!), ist hiermit inhaltlich nicht in Einklang zu bringen, auf3er die Antragstel-
lerin zeigt im Sinne der Nachhaltigkeitssatzung eine Kompensation der Erstattungen auf, was
aber in Anbetracht der finanziellen Dimension schwierig sein durfte.



4. Fazit

Aus den vorgenannten gewichtigen Griinden wird ausdriicklich empfohlen, den Antragen nicht
zu folgen.

Es bleibt festzuhalten, dass

zum Zeitpunkt der Bestandskraft der Bescheide 2020 und 2021 eine 28-jahrige Rechts-
sicherheit bestand und hier der Vertrauensschutz der Kommune absolut griff, auf die-
ser Basis die Bescheide auch rechtskraftig zu erlassen.

fur die bestandskraftigen Bescheide seitens des Empfangers kein Anspruch besteht,
diese ruckwirkend und nachtraglich ohne vormalige Einlegung von Rechtsmitteln auf-
heben zu lassen. Faktisch wiirde das ansonsten alle rechtskréftig Beschiedenen noch
besser stellen, als diejenigen, die Rechtsmittel — aus welchen Griinden auch immer —
eingelegt haben. Damit wirden der Vertrauensschutz der Kommune und die Grund-
satze der Bestandskraft von Bescheiden komplett unterminiert werden.

durch den Beschluss des BVerwG das Urteil des OVG NRW vom 17.05.2022 und das
vorherige Urteil des VG Gelsenkirchen vom 13.02.2020 wirkungslos sind, somit keine
grundsétzliche Ruckwirkung auf abgeschlossene Falle der Vergangenheit besteht und
der Erlass der Gebuhrensatzungen ausschlieBlich zur vorsorglichen Herstellung der
Rechtssicherheit fir die noch offenen Falle im Widerspruchsverfahren dient.

die Annahmen des Urteils durch die Anderung des § 6 KAG NRW in 2022 eklatant
revidiert wurden.

ein positiver Beschluss einen nicht gebotenen, freiwilligen Ertragsverzicht darstellen
wirde, die eine Belastung des Ergebnisses von Uber 19 Mio. € bedeuten wirde und
die stadtische Haushaltswirtschaft ohne Gegenfinanzierung hierdurch eklatant belastet
wirde.

sofern den Antragen dennoch gefolgt wiirde, zur Sicherstellung einer seriésen Haus-
haltswirtschaft und gemaR der Nachhaltigkeitssatzung eine Gegenkompensation zu
beschliefen ware.

sofern eine Gegenfinanzierung nicht dargestellt wiirde, in jedem Fall geprift werden
musste, ob ein trotzdem gefasster Beschluss aufgrund des freiwilligen Ertragsverzichts
und der hieraus erwirkenden Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft zu beanstan-
den ware sowie ob ggf. fir 2023 eine Nachtragssatzung geméaR § 81 GO NRW zu
erlassen ware.
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Stadt Bergisch Gladbach

Konrad-Adenauer-Platz 1
An der Vorsitzenden 51465 Bergisch Gladbach
des Ausschusses fiir Infrastruktur und Umwelt, Sicherheit und Ordnung

T02202 142218
Herrn Hermann-Josef Wagner F 02202 142201
Konrad-Adenauer-Platz 1 fraktion@cdu.gl

www.cdu.gl/fraktion

51465 Bergisch Gladbach

12. Oktober 2023

Anderungsantrag zum Tagesordnungspunkt &9 der Sitzung des Ausschusses fiir Infrastruktur
und Umwelt, Sicherheit und Ordnung am 17.0ktober 2023

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Wagner,

bitte erginzen Sie beim Tagesordnungspunkt O 9 der Sitzung des Ausschusses fiir Infrastruktur und
Umwelt, Sicherheit und Ordnung am 17. Oktober 2023 um folgenden Antrag:

Der Beschlussvorschlag zu TOP O 9 (Drucksachen-Nr. 0526/2023) soll wie folgt ergdnzt werden
um den Punkt 2 (kursiv gedruckt):

1. Der Ausschuss fiir Infrastruktur und Umwelt, Sicherheit und Ordnung nimmt die nachfolgende
XXVI. Nachtragssatzung zur Beitrags- und Gebiihrensatzung zur Satzung der Stadt Bergisch
Gladbach iber die Entwisserung der Grundstiicke und den Anschluss an die 6ffentliche
Abwasseranlage (Beitrags- und Gebiihrensatzung zur Entwésserungssatzung) in der Fassung
der XXII. Nachtragssatzung fiir das Jahr 2020 gemiR der beigefiigten Vorlage zur Kenntnis und
stimmt einer abschlieRenden Entscheidung im Rat der Stadt Bergisch Gladbach unter
Beriicksichtigung der in der Sitzung des Ausschusses fiir Infrastruktur und Umwelt, Sicherheit
und Ordnung beschlossenen Antrége zur Sache zu.

Die Gebiihrenkalkulation als Korrektur der Kalkulation fiir das Jahr 2020 ist Bestandteil des
Beschlusses.

2. Die Verwaltung wird aufgrund der riickwirkend unter Ziffer 1 geiinderten Satzung fiir das Jahr
2020 die Abwassergebiihren fiir alle Biirgerinnen und Biirger neu bescheiden und die zu viel

gezahlten Gebiihren zuriickzuerstatten.
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Begriindung:

Die neue Gebiihrenkalkulation nach aktueller Rechtsprechung fiihrt zu erheblich geringeren
Gebiihren fiir Abwasser (Schmutz- und Regenwasser) fir das Jahr 2020, sodass die Biirgerinnen und
Biirger zu hohe Abwassergebiihren gezahlt haben. Bei den Gebiihren zur Einleitung in den
Schmutzwasserkanal liegt die Differenz bei rund 1,01 EUR pro Kubikmeter, also einem Drittel,
sodass von einem Bagatellbetrag keine Rede sein kann. Die zu viel gezahlten Gebihren sind
dementsprechend an die Biirgerinnen und Biirger zuriickzuzahlen.

Nachhaltigkeit:

Mit dem Antrag werden folgende UN-Nachhaltigkeitsziele angestrebt und umgesetzt:
1 WENIGER | - 17 PARTNER: EBHSENTWICKLUNG

UNGLEICHHETEN R SCHAFTEN | =
GEMEIND ZUR ERREICHUNG E &

DER ZIELE

Mit freundlichen GriiRen

‘f/-'/ /
// % LL”? Y/ s
Dr. Michael Metten Harald Henkel Martin Lucke, MdL
Fraktionsvorsitzender Stell.-Fraktionsvorsitzender Ratsmitglied und

und Fraktionsgeschaftsfiihrer Sprecher im AIUSO



