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Ergebnisse Alternative Verkehrsuntersuchung Innenstadt

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur strategische Stadtentwicklung und Mobilitat nimmt die
Ergebnisse der Alternativen Verkehrsuntersuchung Innenstadt zur
Kenntnis.

Der Ausschuss flr strategische Stadtentwicklung und Mobilitat beauftragt
die  Verwaltung, aufgrund der Ergebnisse der Alternativen
Verkehrsuntersuchung Innenstadt, die erforderlichen weiteren Schritte zum
Ausbau der Eisenbahniberfihrung Buchholzstralle mit der Variante 4K
von VIA in reduzierter Form voranzubringen und die erforderlichen
weiteren Abstimmungen mit der Deutschen Bahn vorzunehmen.
Konkretisierende Beschlussvorschlage werden in der separaten
Beschlussvorlage Ausbau S11 - Eisenbahnliberfiihrung Buchholzstral3e
und Verkehrsplanung Gleisdreieck (Drucksachen-Nr. 0423/2021) beraten.
Der Ausschuss fur strategische Stadtentwicklung und Mobilitat beauftragt
die Verwaltung, die in der Alternativen Verkehrsuntersuchung Innenstadt
vorgeschlagenen Malinahmen auf Umsetzbarkeit weiter zu prifen und
diese dann zur politischen Beratung in eine der nachsten ASM-Sitzungen
einbringen.






Zusammenfassung
Gemal der Beschlussfassung im Stadtentwicklungs- und Planungsausschuss (SPLA) im Juli

2020 hat das Blro Orange Edge eine Alternative Verkehrsuntersuchung Innenstadt nach
Auftragsvergabe durch die Stadtverwaltung bearbeitet (0149/2020/1). Kern der
Untersuchung war u.a. die Klarung der Notwendigkeit eines Strallenneubaus im Bereich des
Gleisdreiecks. Weiterhin wurden verschiedene Ansatze zur Forderung alternativer
Mobilitatsangebote entwickelt, um den Pkw-Verkehr zu reduzieren, die Mobilititswende zu
fordern und eine bessere Lebensqualitdt fur die Innenstadt zu erzielen. Insgesamt
prognostiziert Orange Edge eine Reduktion des Pkw-Verkehrs in Hohe von 25 % in den
Spitzenstunden, wenn alle Mallnahmen umgesetzt werden.

Diese Reduktion bezieht sich ausschliellich auf den Pkw- und nicht auf den Lkw-Verkehr.
Vor dem Hintergrund des Ausbaus der S-Bahn Linie 11 und den erwartungsgemaf hohen
SchlieRzeiten am Bahnlibergang Tannenbergstrale, der eine wichtige Verbindung u.a. fir
den Lkw-Verkehr darstellt, stellt sich generell die Frage nach einer alternativen
Verkehrsfiihrung, sodann hierfir die weitere Notwendigkeit gesehen wird. Orange Edge legt
dar, dass der Stralienneubau BuchholzstralRe in Richtung Milheimer Stral3e, aufbauend auf
der sogenannten 4K-Variante des Gutachtens ,Gleisdreieck” vom Planungsburo VIA, in einer
reduzierten Form erforderlich ist. Die Ertiichtigung der Eisenbahniberfihrung
Buchholzstralle stellt somit die Ersatzlésung flr den Bahnlibergang Tannenbergstralie dar.

Hintergrund

Am 30.07.2020 wurde im nichtéffentlichen Teil der Sondersitzung des Stadtentwicklungs-
und Planungsausschusses (SPLA) der einstimmige Beschluss gefasst das Buro Orange
Edge aus Hamburg mit einer ,Alternativen Verkehrsuntersuchung Innenstadt* zu beauftragen
(Drucksachen-Nr. 0149/2020/1; Anlage 2 Beauftragungstext). Der Beschluss basiert auf der
Grundlage eines Antrages der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen im SPLA im Dezember 2019,



dass die Verwaltung eine weitere Verkehrsuntersuchung fir die bisher untersuchten
Bereiche der Innenstadt durchzufiihren hat (0257/2019).

Inhalt der Verkehrsuntersuchung ist das Entwickeln von stadt-, verkehrsvertraglichen sowie
zukunftsfahigen Losungsansatzen fur den Innenstadtbereich. Dabei ist auch die Klarung der
Fragestellung von Bedeutung, inwiefern weitere Stral3ennetzverdichtungen (insbesondere im
Bereich Gleisdreieck) notwendig sind. Fur die Teilrdume Innenstadt, Paffrath und
Steinbuchel-Gelande wurden gemal Beauftragungstext modellhaft Ldsungen zur
verkehrsvertraglichen Entwicklung ermittelt. Die Ergebnisse dieser Untersuchung wurden am
12.08.2021 im Rahmen eines Interfraktionellen Arbeitskreises vorab der Politik vorgestellt.

Ergebnisse

Der vorliegende Endbericht von Orange Edge, der dieser Vorlage als Anlage beigefligt ist,
gliedert sich inhaltlich u.a. in eine Modellrechnung zur Abschatzung der Verkehrsreduktion in
den Spitzenstunden (Wirkungsabschatzung), der Analyse der verkehrlichen Ertlichtigung
Bahnunterquerung Buchholzstralle sowie der Entwicklung eines Malnahmen- sowie
Umsetzungskonzepts flr die Bereiche Innenstadt, Paffrath und Steinblchel-Gelande. Auf
diese inhaltlichen Schwerpunkte wird im Folgenden naher eingegangen.

Wirkungsabschatzung
In der Wirkungsabschatzung wird anhand geeigneter MalRnahmen berechnet, wie sowohl der
Verkehr in der Spitzenstunde reduziert als auch das Mobilitdtsverhalten schrittweise

geandert werden kann. Dazu wird die Wirkung einzelner MalRnahmen basierend auf
Praxisbeispielen und Referenzprojekten geschatzt (vgl. Tabelle 1). Bei der Berechnung
wurde auch das zukunftig prognostizierte Verkehrsaufkommen des Zanders-Gelandes
berlcksichtigt.

Tabelle 1: Wirkungsabschitzung verschiedener Ansitze zur Anderung des
Mobilitatsverhaltens (Quelle: Orange Edge)

MaRnahme Wirkung* [%]
Taktverdichtung SPNV 2,70
Fahrgemeinschaften, Anteil 5 % 7,60
Neublurgermanagement 0,60
Homeoffice an einem Tag/Woche 5,40
Anpassung Schulzeiten/Kernarbeitszeiten 5,40
Betriebliches Mobilitdtsmanagement 2,70
B&R/P&R 4,98
Radschnellweg Kdéln (RadPendlerRoute) 1,20

* Bei Aufsummierung der einzelnen Maflinahmen ergibt sich eine Gesamtwirkung von tber 30 % und
nicht die im Text angegebene Wirkung von 25 %. Dies ist darin begriindet, dass beispielsweise
jemand, der aufgrund der Taktverdichtung verstarkt den OPNV nutzt, nicht gleichzeitig auch eine
Fahrgemeinschaft bilden kann. Die Gesamtwirkung der MalRnahmen liegt somit bei schatzungsweise
25 %.



Laut Tabelle 1 hat die Foérderung von Fahrgemeinschaften das hdchste Potential zur
Erhéhung der Kapazitat des bestehenden StralRennetzes. Eine ebenfalls hohe Wirkung
haben Homeoffice und die Anpassung von Schulwegzeiten. Die Modellrechnung zeigt, dass
bei einer konsequenten Umsetzung der Mallnhahmen eine wesentliche Entlastung des
StraRennetzes in Bezug auf den Pkw-Verkehr in Hohe von 25 % erfolgen kann. Wenn nur
die Halfte der MalRhahmen umgesetzt werden, ist immer noch eine Reduktion des Pkw-
Verkehrs von ca. 15 % zu erwarten. Die Zahlen beziehen sich jeweils auf die taglichen
Hauptverkehrszeiten.

Aufgrund dieser erzielbaren Verkehrsreduktion ist das bestehende Strallennetz fir den
motorisierten Individualverkehr (MIV), laut Orange Edge, ausreichend und es ist kein
weiterer Strallenausbau notwendig, Hier sei jedoch zu betonen, dass Lkw-Verkehre durch
diese Malinahmen nicht nachhaltig beeinflusst werden kénnen.

Ergebnisse BuchholzstralRe

Bedingt durch den zweigleisigen Ausbau der S-Bahn Linie 11 wird der Bahniibergang (BU)
Tannenbergstrale kinftig hohe Schliel3zeiten bis zu 50 Minuten je Stunde in den
Hauptverkehrszeiten aufweisen. Dieser Abschnitt ist jedoch Teil des stadtischen Lkw-
Vorrangroutennetzes (vgl. MobiK 2030, Seite 129) und stellt somit eine wichtige Verbindung
fur den Schwerlastverkehr dar. Dies wurde als Anlass gesehen eine Machbarkeitsstudie
,Gleisdreieck® an das Planungsbiro VIA aus Kéln zu vergeben, aus der die bislang
favorisierte Stralenplanung 4K-Variante (Y-Fuhrung) resultierte (Beschluss im SPLA
Dezember 2019). Das Blro Orange Edge wurde daraufhin beauftragt zu prifen, inwiefern
dieser Strallenneubau tatsachlich erforderlich ist mit dem Ergebnis, dass die Ertlichtigung
der Eisenbahnunterquerung BuchholzstralRe als leistungsfahige Alternative zur Querung des
BU TannenbergstraBe (auch aufgrund fehlender alternativen Trassen) fiir den Verkehr
sinnvoll und dem Lkw-Verkehr sehr angeraten ist.

Durch die weitestgehende SchlieBung der Tannenbergstralle im Zuge des S11-Ausbaus
sind Lésungen insbesondere fur den Schwerlastverkehr von besonderer Bedeutung (siehe
nachstehende Abbildung). Der Tunnel in der Innenstadt von der Gohrsmuhle zur Stralke Am
Stadion ist fur Gefahrguttransporter nicht freigegeben. Fir Gefahrguttransporter waren ohne
eine Querungsmaoglichkeit im Bereich der Buchholzstralle lange Umwege im Stadtgebiet
Uber die Milheimer Strale, den Duckterather Weg und die Handstral’e die Folge. Des
Weiteren stellt der Tunnel in der Innenstadt auch als alleinige Moglichkeit als Ersatz fur den
Bahnubergang Tannenbergstralle fur alle anderen motorisierten Verkehre keine wirkliche
Option dar, da der Kreisverkehr Schnabelsmuihle durch die Umleitung der Verkehre
zusatzlich belastet wurde. Die Nutzung des Tunnels fur FuRganger*innen und
Radfahrer*innen ist zudem verboten und somit nicht zumutbar. Beachtet werden muss auch,
dass durch die geplante Umwandlung der Laurentiusstral3e in eine Fahrradstralte Verkehre
kiunftig vermehrt Gber die Schnabelsmuhle/Gohrsmuhle fahren werden.



Auswertung
manueller Verkehrszahlungen an Bahniibergédngen

Bahnibergang in km 8,867 "TannenberstraBe I" der Strecke 2663 K-Milheim - Lindlar
fur die Verkehrszahlung vom 23.02 - 25.02.2021

Zusammensetzung der Verkehrsteilnehmer nach Verkehrsarten

Verkehrsteilnehmer gesamt

Kfz Verkehr Tag 1|Tag 2| Tag 3| Gesamt pro Tag %
Gruppe 1 |(M) Motorrad 49 58 41 148 49 1,4
Gruppe 2 |(Pkw) |Pkw 2369 | 2455 | 2462 7286 2429 67,3
Gruppe 3 [(Lkw) |Lkw 97 90 102 289 96 27
Gruppe 4 |(Lkz) Lkz 102 | 103 | 99 304 101 2,8

Anderer Verkehr

Gruppe 5 |(Gesp.) |Gespann 0 0 0 0 0 0,0
Gruppe 6 |(Radf.) |Fahrrad 419 | 527 | 429 1375 458 12,7
Gruppe 7 [(FuBg.) [FuBganger [ 431 | 519 | 464 1414 471 13,1
Gruppe 8 |(Sonst.)|Sonstige 0 3 1 4 1 0,0
Summe gesamt| 3467 [ 3755 | 3598 10820 3607 100,0

Summe Kiz| 2617 | 2706 | 2704 8027 2676 74,2

Abbildung 1: Zdhlung Querungen Bahnlibergang Tannenbergstralle vom 23.02 — 25.02.2021
(Quelle: Deutsche Bahn AG)

Fur die Ertichtigung der Eisenbahniberfihrung entwickelt Orange Edge drei Varianten
hinsichtlich der Querschnittsaufteilung (vgl. Abbildung 2).



Variante 1: ,Radverkehr” Variante 2: ,Kfz"
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Abb. 54: Unterfithrung Buchholzstralle Variante 1 Abb. 56: Unterfilhrung Buchholzstralle Variante 2
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Abb. 55: Variante 1, Querschnitt Abb. 56: Variante 2, Querschnitt

Spannweite  ++ Radweg  ++ Spannweite  +/— Radweg +
Fahrbahn - Fulweg  ++ Fahrbahn + Fullweg +

Variante 3: ,Kompromiss”

Abb. 57: Unterfihrung Buchholzstra3e Variante 3
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Abb. 58: Variante 3, Querschnitt

Spannweite  +/- Radweg ++
Fahrbahn + FuRweg  ++

Abbildung 2 Variante 1, 2 und 3 zur Eisenbahniiberfiihrung BuchholzstrafRe (Quelle: Orange
Edge)

Alle Varianten besitzen vergleichsweise geringe Bruckenspannweiten zwischen 30 und 45
m, sodass sich im Vergleich zu der Variante vom Planungsbiro VIA mit dem beidseitigen
Rad- und FuBweg (siehe unten) aus wirtschaftlicher und umwelttechnischer Sicht Vorteile
ergeben. Die Breite der Fahrbahn variiert zwischen 6,50 bis 7,50 m. Der Rad- und
FuBverkehr wird bei allen Varianten nur einseitig geflihrt, sodass sich fir den nicht
motorisierten Individualverkehr insgesamt keine attraktive Ersatzlésung fir die BU



Tannenbergstral3e ergibt.

Hinsichtlich der Ausgestaltung der Bahnlberfihrung empfiehlt Orange Edge die
Bertcksichtigung von gestalterischen Elementen, um eine stadtebauliche Aufwertung der
StralBenunterfuhrung zu erwirken, z.B. eine ausreichende Beleuchtung, akustische
Gestaltung (z.B. schallabsorbierende Stitzwande) und/oder eine bauliche Trennung des
Geh-/Radweges von der Fahrbahn fur ein hoheres Sicherheitsgefuhl.

Aus bisherigen Untersuchungen zur Eisenbahnuberfihrung Buchholzstralle resultierte die
Variante von dem Planungsburo VIA aus Koéln (vgl. Abbildung 3). Die Variante basiert auf
einer erganzenden Untersuchung zum Gleisdreieck und ist im November letzten Jahres im
ASM vorgestellt worden (0424/2020).
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Abbildung 3: Variante vom Planungsbiiro VIA zur Bahniberfilhrung BuchholzstraBe (Quelle:
Planungsbiiro VIA)

Die Abbildung 3 zeigt die konkrete Planung fur die Eisenbahnuberfuhrung. Die Fahrbahn
weist hier eine Breite von 7,50 m auf und bietet somit auch im Begegnungsfall Lkw/Lkw oder
Bus/Bus eine ausreichende Dimensionierung. Weiterhin ist die Anlage von beidseitigen Geh-
und Radwegen mit jeweils 3,00 m Breite vorgesehen. Die beidseitigen Nebenanlagen
bedingen zwar groRere Stltzweiten in Héhe von 58,00 m und somit auch héhere Kosten
sowie einen groReren Eingriff in die Umwelt. Die Variante ist dennoch aus Sicht der
Verwaltung zu empfehlen, um eine komfortable Nord-Sid-Verbindung fir den Rad- und
FuBgangerverkehr sowie sonstige Verkehre (MIV/OPNV) mit ausreichenden
Fahrbahnbreiten zu schaffen und alle Optionen fir einen kinftigen Stralenbau offen zu



halten. Allgemein wird eine komplette Kostenibernahme fir die Errichtung des neuen
Brickenbauwerks Buchholzstralte nach Eisenbahnkreuzungsgesetz angestrebt.

Hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung der StralRenfiihrung in Verlangerung der
Eisenbahnuberfihrung Buchholzstrae, auch vor dem Hintergrund bestehender Projekte in
der Innenstadt, empfiehlt die Verwaltung weitere konkretisierende Verkehrsuntersuchungen
zu beauftragen, ggf. in Ergdnzung um eine Verkehrsflusssimulation. Mit Hilfe der Simulation
kénnen tiefere Analysen des Verkehrsgeschehens bei der SchlieBung der BU
Tannenbergstralie erfolgen und was-ware-wenn-Szenarien fur den Bereich Gleisdreieck und
die Innenstadt untersucht werden. Vertiefende Informationen zu dem Thema Gleisdreieck
und BuchholzstraRe koénnen der Vorlage ,Ausbau S11 - Eisenbahniberfihrung
BuchholzstralRe und Verkehrsplanung Gleisdreieck® (Drucksachen-Nr. 0423/2021)
entnommen werden.

Weitere Ergebnisse

In der Alternativen Verkehrsuntersuchung Innenstadt werden von Orange Edge neben der
Wirkungsabschatzung und den Ansatzen zu der Buchholzstralle auch verschiedene
Handlungsfelder zu den Vertiefungsrdumen Innenstadt, Paffrath und dem Steinblchel-
Gelande entwickelt. In insgesamt 24 Steckbriefen werden individuelle Empfehlungen fir die
drei Vertiefungsrdume gegeben, um nachhaltigere Mobilitdtsformen zu férdern und die
Innenstadt verkehrlich zu entlasten. Ein Hauptansatz bildet ein Konzept fir die
organisatorische Verankerung des Mobilitdtsmanagements in der Verwaltung, um den
Umsetzungsprozess fur die MalRnahmen zur Reduktion des Pkw-Verkehrs zu initiieren. Die
MaRnahmen-Steckbriefe kénnen im Einzelnen dem Bericht entnommen werden. Die
Verwaltung wird die einzelnen MaRnahmen weiter auf Umsetzbarkeit prifen und diese dann
zur politischen Beratung in eine der nachsten ASM-Sitzungen einbringen.

Klimatische Auswirkungen:

Die klimatischen Auswirkungen lassen sich nicht hinsichtlich Vor- und Nachteile in einer
ersten Einschatzung einordnen. Der Neubau der Bricke und der Anbindungsstrafde ist vom
Material- und Energieaufwand erst einmal nachteilig zu bewerten. Anderseits ist, bei
ersatzloser Streichung des Bahnibergangs Tannenbergstrale, mit weitrdumigen
Umgehungsverkehren zu rechnen, welche die CO,-Bilanz negativ belasten wirden.

Auch aus Sicht des FuRganger- und Radverkehrs sowie des OPNV ist die vorgeschlagene
neue Verbindung sinnvoll. Eine Bahnunterquerung oder ein Bahnlbergang
(TannenbergstralRe) fur den FuRganger-/Radverkehr scheidet aufgrund der Abstandsflachen,
Zwangspunkten der Nachbargrundstiicke und grofRer Hohe Uber den Oberleitungen aus.

Anlage: Endbericht Orange Edge Alternative Verkehrsuntersuchung Innenstadt Bergisch
Gladbach (vorbehaltlich redaktioneller Uberarbeitung)



