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Antrag der Fraktion BURGERPARTEI GL vom 20.12. 2020
(eingegangen am 21.12.2020): ,,Pilotprojekt zur

- Betriebskosteneinsparung durch Installat:on emer L

- Photovoltaikanlage*

»I,nhalt:

! Mlt Schreiben vom 20.11.2020 (eingegangen am 21.12.2020) beantragt die Fraktion BUR-
. GERPARTEI GL, den foigenden | Beschluss zu fassen:

.__"_Dle Verwaltung wird beauftragt,

-elne Liste der zur Installation von Solaranlagen geeigneten stadtischen Dacher zu er-
. stellen. Sofern es eine alte Liste bei der Verwaltung gibt, ist diese zu aktualisieren.
Diese Liste soll mindestens stadtische Gebaude mit Satteldachern in Ost-
- /MWestausrichtung, Flachdachern sowie Dachern mit Stidausrichtung enthalten.

diese Liste durch die Angabe des Strombezugs der jeweiligen Gebaude im Jahr 2018

- oder 2019 zu erganzen.
- f0r ein Pilotprojekt ein stadtisches Gebaude auszuwahlen und dem zustandigen Aus-

schuss und Stadtrat zur Beschlussfassung vorzulegen, bei dem durch Eigenver-
brauch des von einer noch zu errichtenden Photovoltaikaniage produzierten Stroms
sowie Einspeisevergiitung nach EEG eine Wirtschaftlichkeit innerhalb einer Anlagen-
lebensdauer von 20 Jahren gegeben ware. Hierbei ist zudem die Erhhung des Ei-

genverbrauchsanteils durch die Instailation eines Batte_riespei;hers gesondert zu pri- =~ - - SR



fen. Die Ergebnisse sind dem Ausschuss zur Vorbereitung einer Investitionsentschei-
dung zur Verfugung zu stellen.
- die Solarstromerzeugung des Pilotprojektes im Internet zeitgeman zu prasentleren
mittels innovativer Monitor-Technik/Solar Log. _
- die zu erwartende CO2-Einsparung durch die Photovoltaikanlage pro Jahr sowie auf '
die zwanzigjahrige Lebensdauer der PV-Anlage zu errechnen. :

' Das Schreiben der Fraktion BURGERPARTEI GL ist dieser Vorlage als Aniage beigefigt.

 Stellungnahme der Verwaltung:

Gemah § 1 Absatz 2 der Zustandigkeitsordnung der Stadt Bergisch Gladbach (ZuO) sind alle
Angelegenheiten, Uber die der Rat Beschluss fassen soll, vorher von den Ausschiissen des
Rates zu beraten, soweit sie in deren Zustandigkeit fallen.

Beruhrt ein Antrag einer Fraktion die Zusténdigkeit eines Fachausschusses, ist er ohne Aus-
sprache an den betreffenden Ausschuss zu Gberweisen, § 12 Absatz 1 Geschéftsordnung fur .
den Rat und die Ausschiisse des Rates der Stadt Bergisch Gladbach (GeschO) :

GemaR § 7 Absatz 2 Ziffer 3 ZuO entscheidet der Ausschuss fiir Flnanzen Beteillgungen "
und Liegenschaften unter Beriicksichtigung der in § 5 festgelegten Wertgrenzen (iber sémtli-
che Hochbau-, Tiefbau- und Landschaftsmalinahmen einschliellich der zugehdrigen Liefe-+
rungs- und Dienstleistungsauftrage des Kernhaushaltes und der eigenbetriebsdhnlichen Ein-"-
richtungen mit Ausnahme betreffend die Schulen und gemaR § 12 Absatz 3 Ziffer 2 ZuO ent-
scheidet der Ausschuss fir Schule und Gebaudewirtschaft unter Berlicksichtigung derin § 5
festgelegten Wertgrenzen uber samtliche Hochbau-, Tiefbau- und Landschaftsmalinahmen
einschiieRlich der zugehérigen Lieferungs- und Dienstleistungsauftrage des Kernhaushaltes
und der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen ausschliefllich betreffend die Schulen. Dem-
nach wire der Antrag ohne Aussprache zur Entscheidung an den Ausschuss flr Finanzen,
Beteiligungen und Liegenschaften (betreffend die Liegenschaften mit Ausnahme betreffend- -
die Schulen) bzw. an den Ausschuss fir Schule und Gebaudewirtschaft (betreffend die
Schulen) zu Oberweisen.
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; ?’Eiatprs}jekf zur Belrisbskosteneinsparung
- durch installation einer Photovoltaikanlage

L Antrag T die Stizung des Hauptausschusses arm 12.01.2021

Antrag
iz Verwaltung wird beaultragt,
eing Liste der zur installation von Solarantagen geeigneten

’ﬁ@% sladtischen Ddcher zu erstelion. Sofern es eine alte Liste bei der o
Verwaltung gt ist diese zu aktualisiren. . - 0T

N & diese Liste soff mindestens stddtische Gebaude mit Sattelddchers in Ost- /
Y Westausrichtung, Flachddcher, sowie Dacherm mit Stdausrichiung enthalten,

ﬁ% diese Liste durch die Angabe des strombezugs der jeweiligen Gebaude im
B Jahr 2018 oder 2019 2w srgénzen, : S L

ﬁ% flr ein Pilotprojekt sin gesignetes Gebiude auszuwahlen und dem zustandigen Aus-
= cgchuss und Stadirat zur Beschlussfassung vorzulegen, bei dem durch Eigenver-

- brauch des von einer noch zu errichtenden Fhotovollaikaniage produzisnten Stroms
o sowie Einspeisevergitung nach BEG eine Wirlschafilichkeit innerhalb einer Anlagen-
- lebensdauer von 20 Jahren gegeben wire. Hierbel ist zudem die Erhdhung des Ei-
genverbrauchsanteils durch die Installation sines Batteriespeichers gesondert zu prii-
fen. Die Ergebnisse sind dem Ausschuss zur Vorbereitung einer invasiitionsenischei

“dung zus Verfiigung zu stelien, - SR

" @ die Solarstromerzeugung des Pilotprojekiss im Internet zei-
geman zu prasentieran mittels mnovativer Monitor-Technik /
Solar Log. D S R

' % die zu erwarlende CO2-Einsparung durch die Photovoliaik-
' anlage pro Jabr sowie auf die 20-8hrige Lebensdauer der PV-Anlage zu efrechnen.




In Frithzeiten des Ermeuerbare-Energien-Geset-
zes (EEG) errichtete Photovoltatkaniagen arreich-
an ihre Wirlschafilichkeit allein (ber die hohe
Einspeisevergliiung. Diese Verglitung wurde in
den letzten Jahren deutlich varringert, sodass
neue Anlagen verstérkt auf den Eigenverbraush
ausgelagt werden. Allerdings gind in den letzten
zehn Jatven auch die Kosten fir die Errichtung
von Fhotovoltalkardagen drastisch gesunken, Zu-
dem wurds die Labensdauer der Photovoltaikmo-
dule stetig verbesserd, sodass die Frodukt- und
Leistungsgarantien vieler Anbieter mittlerweile
Zeitrdume von mindestens 20 Jatwen, tellweise /i e 3
scgar 30 Jahren, abdecken, Zeligleich sind die w2 f;ﬁ,gé- o
Preise flir den Strombezug aus dem Hffentlichen : o
Netz deutiich gestiegen und liegen mitlorweile : e : .
tber 0,30 €/ KWh. Fir eigenverbrauchsoptimierte | £ine Phofovoltelf-Anlage wird insbeson-
Anlagen ist vor allem Ost / Westausrichtung von vere bel langem Betrels wirtschaftlich.
Dachemn geeignet, da im Gegensatz 2u einer rei
nen Sldausrichiung so die Stromerzeugung
gleichméBiger (ber den Tagesveraut verteilt
kidrwrdde, .

. Dis Kosten sind
anbhezehil und der
Strom el weiter.

Queile: solaraniage-raigeber.de

insbesonders In Gebauden, in denen ein grotber Tell des Strombezugs tagsiiber wihrend
der Sonnenscheinstunden auftnitt, wie beispislswelss in Schulen und in Blrogebéuden, so-
wie in Gebdudan mit erhéhtem Stroambedarf, z.B. durch Serverrdume, Warmepumpen-
Hefzsysteme oder Warmwassarbereltung mit Durchiauferhitzem, ist die Wirlschaftlichkeit i
ner Photovoltatkanlage durch einen hohen Figenverbrauchsanded innerhall waniger Jahre
gagaben. Zur Erhdhung des Eigeoverbrauchsantieds werden in den letzten Jahren zusitzich
varmehrt Balietiospeichersysteme instsiliert. :

Purch die Erstellung der oben genannten Liste kénnen in Zukunit Projekin 2ur Botriebskoste-
neinsparung durch Nutzung der Solarenergie in Bergisch Gladbach eirfacher umgesatzl
werden. Ein Pllotprojekt soll dis technische und wirtschafliiche Machbarkeit damonstrieren
und langfriatig Belriebskostan des stidtischen Gebadudes sinsparen, sinerselts durch die
deutiiche Verringerung des Strombezugs sowie andererseits durch die £ ingpeisevergiitung
nach EEG. o
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Gremium ,:, Lo S . Sitzungsdatum | Art der Behandlung
o Infrastrukturausschuss : ‘ 130.06.2010 - | zur Kenntnis

:'f;.Tagesordnungspunkt Al4.1

vAntrag der CDU-Fraktion, eingegangen am 12.11.2009, die Verwaltung
maoge priifen, welche Diacher von stiidtischen Gebiduden aktuell und

kurzfristig fiir die Nutzung von Solaranlagen geeignet smd und in welcher I EER

- Form diese kurzfnstng vermarktet werden konnen o

~ Inhalt der Mitteilung

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klimaschutz und Verkehr hat in seiner Sitzung am 01.12.2009
- ebenso wie der Infrastrukturausschuss in seiner Sitzung am 09.12.2009 auf den Antrag der
CDU-Fraktion, bei der Verwaltung eingegangen am 12.11.2009 (Drucksachennummer
- 501/2009), hin beschlossen, die Verwaltung mége priifen, welche Dicher von stidtischen

" Gebiuden aktuell und kurzfristig fir die Nutzung von Solaranlagen geeignet sind und in

- welcher Form diese kurzfristig vermarktet werden konnen. Seitens der Verwaltung wurde
- zugesagt, den Infrastrukturausschuss in der ersten Hilfte des Jahres 2010 uber das Ergebnls
S .'der Prufung zu mformleren : :

Sachstand: :
-~ Die Vermarktung stidtischer Dachflachen zur Aufnahme von Fotovoltaik-Anlagen (abgekiirzt

g “PV-Anlagen) versprechen der Stadt Pachteinnahmen fiir die Dauer von 20 Jahren. Diese
* Vergiitungen kénnen sowohl in konstanten als auch variablen Raten erfolgen. Die konstanten

Raten beziehen sich entweder auf die zugebaute Dachfléche in Euro/(m? * Jahr) oder auf die
installierte Anlagenleistung in Euro/(kWp * Jahr). Im Bergischen Land diirften sich die

‘Betréige zwischen 10 € und 25 € pro Kilowatt installierter Spitzenleistung (KWp) und Jahr ,
- bewegen, was in etwa 1,25 € bis 3,00 € pro m? Dachfliche und Jahr ausmacht. Bei einer . - '

relatlv groﬁen Anlage von 50 KWp sind das max1mal 1 250 € Pacht pro Jahr L S R



Die Vergiitung in variablen Raten wird in Abhéingigkeit des Ertrages einer Anlage gezahlt.
Der Verpichter wird quasi an der Einspeisevergiitung beteiligt. Deren Hohe variiert mit der -
eingespeisten Strommenge und diese mit den vorherrschenden Randbedingungen, wie sie
weiter unten beschrieben werden. Da der Wirkungsgrad der Module im Laufe der Jahre
abnimmt, sinken mit den Einspeisevergiitungen auch die Ertrdge des Verpéchters.

Hinzu kommt, dass laut Deutschem Wetterdienst DWD der Rheinisch-Bergische-Kreis zu den
sonnenscheindrmsten Gebieten Deutschlands gehért. Die hier méglichen Einspeisemengen -
liegen im Vergleich zu Siiddeutschland etwa 12% bis 20% niedriger, was erkléart, warum die
Masse der bundesdeutschen PV-Anlagen siidlich der Rhein-Main-Linie installiert sind.

' Ein Pachter muss aus der Einspeisevergiitung simtliche Kosten bestreiten, die fiir den Bau
und den Betrieb einer PV-Anlage anfallen. Das sind neben dem Pachtzins insbesondere die
Kapital- und Betriebskosten. Darum werden Anlagenstandorte nach folgenden
Randbedingungen ausgesucht:

1. Moglichst hohe Einstrahlungsintensitét
Exakt siidliche Himmelsausrichtung (180°) der Anlage bzw des Daches
Anlagen- bzw. Dachneigung zwischen 20° und max. 50° :
Madglichst grofe nutzbare Dachflidche
Keine Verschattung zwischen 8:00 und 17:00 Uhr : :
Ausreichend dimensionierter Netzanschluss (begrenzt d1e max. Anlagenlexstung)

SIS

Dariiber hinaus ergeben sich fiir einen w1rtschafthchen Betrleb einer PV-Anlage noch weitere
entscheidungsrelevante Kriterien:

7. Zustand des Daches (Restnutzungsdauer mindestens 20 Jahre bzw. Laufzeit des
Pachtvertrages)

8. Statik des Daches (Zusétzlich mégliche Dachlast hdufig nicht explizit ausgewiesen,
weswegen zusitzliche Kosten fiir eine statische Begutachtung anfallen)

9. Mogliche Anderungen zukiinftiger Eigentumsverhéltnisse mit Einschrinkung der -
Planungs- und Nutzungshoheit fiir die nachsten 20 Jahre. (z. B. evtl. Wertminderung
wegen Grunddienstbarkeit)

10. Vertraglich festgelegte Verteilung der Risiken im Zusammenhang mit dem Betrieb der
Anlage '

Grundsétzlich gilt, dass es fiir die F eststellung der Wirtschaftlichkeit eines Anlagenstandortes
und die daraus resultierende Hohe der Pacht kein allgemeingiiltiges Verfahren gibt. Fiir jeden
Standort ist eine individuelle Priifung erforderlich!

Der umgekehrte Weg ist einfacher. Es ldsst sich relativ einfach feststellen, ob -
Randbedingungen vorliegen, die den wirtschaftlichen Betrieb einer Anlage oder eine
Verpachtung von vornherein ausschliefen. Die Verwaltung ist diesen Weg gegangen und hat
mittels einer Internetrecherche bei groflen Dachpichtern (= grofle Anlagenbetreibern) bzw.
Vermittlern nach Merkmalen gesucht, mit denen das Potenzial geeigneter Dachflichen nach
dem Ausschlussverfahren ermittelt werden kann.



Es handelt» sich im Einzelnen um folgepde Eigensghaf‘ten:“

1. Himmelsausrichtung
Die optimale Ausrichtung entsprlcht 180° (Suden)

2. GriBe der zusammenhiingenden Dachfliche
- Flagchdach mind. 1200 m?, Steildach mlnd 450 m?

3. Verschattung der Dachfliiche : ' '
- Keine Verschattung zwischen Mirz und September von 8: 00 - 17 00 Uhr

-4, Alter des Daches bzw. der Dachhaut (Zustand)
. Die Lebensdauer von Dachern betrigt, vorsichtig geschitzt, 30 Jahre. Daraus folgt,
~ dass fiir einen Vertragsabschluss iiber 20 Jahre die Sanierung der Dachhaut nicht viel
- langer als 10 Jahre zurtickliegen darf. Dariiber hinaus werden Dicher mit
.- -asbesthaltiger Abdeckung als Anlagenstandort ausgeschlossen. Eine Reihe von
. gewerblichen Pichtern verlangt zudem fiir Flachdicher mit weicher Dachhaut eine
© % . " Bekiesung. Diese Bedmgung ist hier nicht berucksmhtlgt : :
. ‘5. Dachstatik
+ - Es liegt eine statische Beurteilung der Tragfshigkeit des Daches vor, aus der explizit
. hervorgeht, dass die Tragfahlgkelt des Daches unter den neuen Betnebsbedmgungen
-+ gewihrleistet ist. : :
- 6. Sonstige Veriinderungen ‘
. Fiir das zum Dach gehorige Gebdude sind voraussichtlich fiir die nichsten 20 Jahre

keine baulichen Anderungen vorgesehen. Das Gebaude blelbt vorausswhthch furdie

» .nachsten 20 Jahre im Eigentum der Stadt

- "In Anbetracht der Vielzahl stidtischer Liegenschaften und des Umstandes, dass nur
- Ausschlusskriterien ermittelt werden sollen, sind fiir die nachfolgende Bewertung lediglich
-die Dachbruttoflichen ermittelt worden. Leistungsbeeinflussende Umstiinde wie z. B, kleinere
Dachaufbauten, Dachfenster, Fensterkuppeln, notwendige Absténde zu den Dachrinder etc.
wurden nicht beriicksichtigt. Solche Einfliisse miissen individuellen Standortuntersuchungen

vorbehalten bleiben. Deshalb stellen die genannten Bruttofléchen auch nur Néherungen dar. SRR

vUntersucht wurden 75 Liegenschaften mit einer Bruttodachfldche von ca. 80.000 m?, Davon
. sind ca. 73.000 m? Flachdacher und ca. 7.000 m* Sattelddcher. Die Ergebnlsse steilen sich wie

P folgt dar: : . , .
- e Alle 7 Kriterien werden erfiillt von L - R 0 m?
. Kriterium | wird nicht erfiillt von RURR I St 4400 m?
o Kriterium 2 wird nicht erfiillt von R T - 20,700 m?
e Kriterium 3 wird nicht erfiilit von i L 8.200 m?
e Kriterien 4 oder 5 werden nicht erfillltvon - .. 71000 m?
‘e Kriterium 6 wird nicht erfiillt von R SR ~7.500 m?
. ' Kriterien 4, 5 und mindestens ein weiteres werden mcht erfullt von 19.900 m?
]

Alle 7 Kmerlen werden mcht erfullt von : - 0m?



Es glbt 2. Z. keine stadtlsche Llegenschaft dxe alle erforderllchen Kriterien erfiillt und damit
kurzfristig fiir eine Vermarktung in Frage kime. Die anderen Zahlen zeigen, dass neben den
zu kleinen Dachflichen (Kriterium 3) das durchschnittliche Alter stidtischer Dicher
(Kriterium 4) das gréfite Hindernis fiir eine kurzfristige Verpachtung darstellt. Andererseits .
zeigt sich hier ein grofles Potenzial von rund 50.000 m? Dachfliche, das nach einer Sanierung.
zur Verfligung stehen wiirde. Ob dann allerdings die Nachtrage nach Dachflédchen immer.
noch so hoch sein wird wie bisher, ist unsicher. Es bleibt also abzuwarten, wie stark sich in
den niichsten Jahren die Degression der Einspeisevergtlitung auf die Investitionen in -
Neuanlagen auswirken wird. Vermutlich werden mit der Nachfrage auch die zukiinftigen
Pachtbeitréige sinken.

- Die vermeintlich nahe Ixegende Losung, d1e eine oder andere Dachsanierung vorzuziehen, um
eine kurzfristige Vermarktung zu den aktuell besseren Konditionen zu realisieren, ldsst sich
selbst mit den hichsten z. Z. zu erwartenden Pachteinnahmen nicht wirtschaftlich darstellen.

Die Stadt hat jiingst das sanierte Dach der Turnhalle an der Katholischen Grundschule . -
Bensberg verpachtet, obwohl es die Kriterien 1 bis 3 nicht oder nur miBig erfiillt. Auch hat
der Investor, im Gegensatz zu anderen Interessenten, den von der Stadt vorgelegten .
Musterpachtvertrag des NWStGB widerspruchslos akzeptiert. Diese Umstidnde haben sich” .
allerdings auch im vertraglich vereinbarten, festen Pachtzins niedergeschlagen. Er liegt an der :
unteren Grenze. o B
Die installierte PV-Anlage, die fiir eine SpitZenléistung von 27 Kilowatt ausgelegt ist, speist
seit dem 05.05.2010 in das éffentliche Stromnetz ein. Sie ist vom unteren Teil der
Gartenstrafle aus zu sehen. :



