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Tagesordnungspunkt

Vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 2496 - Schlodderdicher Weg -

- Stadtebauliches Rahmenkonzept
- Beschluss zur Einleitung

Beschlussvorschlag:

I. Der Stadtentwicklungs- und Planungsausschuss nimmt das stidtebauliche Rahmenkon-

zept zur Kenntnis.

II. Die Verwaltung wird beauftragt, das Verfahren zur Aufstellung des

Vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 2496 — Schlodderdicher Weg —

einzuleiten, um die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir einen Neubau der Psycho-

somatischen Klinik zu schaffen.




Sachdarstellung / Begriindung:

Die Psychosomatische Klinik Bergisch Land GmbH ist eine Psychiatrische Fachklinik fiir
Abhéngigkeitserkrankungen, die momentan eine stationdre Behandlung von Suchtkranken in
Wermelskirchen-Dabringhausen und am Schlodderdicher Weg in Bergisch Gladbach anbietet.
Die Psychosomatische Klinik am Schlodderdicher Weg umfasst eine Akutstation fiir Drogen-
abhédngige und einen Entwohnungsbereich flir Alkohol- und Medikamentenabhidngige. Sie
wurde im Jahr 1980 als Nachfolgenutzung einer Geburtsklinik erdffnet.

Die Aufteilung auf zwei Standorte hat fiir die Psychosomatische Klinik Nachteile fiir den Be-
trieb (weitere Griinde fiir den Klinikneubau s. Anlage 2, stadtebauliches Rahmenkonzept, S.
5). Die Klinik strebt nun an, die medizinische Suchtversorgung an dem gut erreichbaren, un-
mittelbar an der Grenze zur Stadt Ko6ln gelegenen Standort am Schlodderdicher Weg zu biin-
deln und die Klinik in Wermelskirchen-Dabringhausen zu schlieB3en.

Da die Psychosomatische Klinik am Schlodderdicher Weg die Grenze der rdumlichen Kapazi-
titen erreicht hat und eine zusdtzliche Versorgung anbieten mochte, plant sie einen Neubau
fiir die stationdre Akutversorgung fiir Menschen mit Abhéngigkeitserkrankungen.

Als Baugrundstiick bietet sich ein insg. 11.500 m” groBes Grundstiick unmittelbar nérdlich
der Bestandsklinik an, das die Flurstiicke 3369 und 3380, Flur 3, Gemarkung Gronau umfasst.
Das Grundstiick liegt siidwestlich des Betriebsgelindes der Gemeinniitzigen Werkstétten
Koéln (GWK) und grenzt an das Landschaftsschutzgebiet Bergische Heideterrasse und den
Thielenbrucher Wald (s. Ubersichtsplan, Anlage 1). In den vergangenen zwanzig Jahren sind
bereits verschiedene Bebauungsvorschldge an die Stadt herangetragen worden. Der Planungs-
ausschuss wurde hierliber informiert (zuletzt am 26.10.2000, TOP 11, MV 0615/2000 sowie
am 13.02.2001, TOP 6, MV 0048/2001). Die stiddtebaulichen Planungen sahen bislang frei
finanzierten Wohnungsbau sowie Wohngebédude fiir Behinderte in der Trégerschaft der Ge-
meinniitzigen Werkstétten Koln (GWK) vor. Die GWK verneint nun auf Anfrage der Verwal-
tung einen zusétzlichen Flichenbedarf und zieht ihr Interesse an einer Bebauung des nun fiir
den Klinikneubau vorgesehenen Grundstiicks zuriick.

Das Plangebiet liegt im baulichen AuBBenbereich (§ 35 BauGB). Fiir den Klinikneubau miis-
sen daher die planungsrechtlichen Voraussetzungen durch die Aufstellung eines Bebauungs-
plans und die Anderung des Flichennutzungsplans erst geschaffen werden. Die Aufstellung
eines Bebauungsplans Nr. 2496 — Schlodderdicher Weg — dient den stidtebaulichen Zielset-
zungen:
e Ausweitung des wohnortnahen und barrierefreien Versorgungsangebotes fiir Sucht-
kranke im Rheinisch-Bergischen Kreis,
e Sicherstellung des offentlichen Versorgungsauftrages zur qualifizierten stationdren
Behandlung von Suchtkranken im Rheinland und
e Arrondierung des Siedlungsrandes am Schlodderdicher Weg.

Das stidtebauliche Rahmenkonzept

Zu dem Neubauvorhaben der Psychosomatischen Klinik ist im Auftrag der Klinik durch ein
Stadtplanungsbiiro aus Koln ein stddtebauliches Rahmenkonzept erarbeitet worden (s. Anlage
2). Gegenstand des Rahmenkonzeptes ist eine ausfiihrliche Darstellung des Versorgungsauf-
trags der Klinik und des Bedarfs nach einem Neubau (s. Anlage 2, Kapitel ,,Einfiihrung, S. 1-



4). Das Rahmenkonzept untersucht die planerischen Rahmenbedingungen (S. 8-14), beleuch-
tet mehrere Varianten der verkehrlichen ErschlieBung (S. 24-27), erortert rdumliche Entwick-
lungsperspektiven (S. 29-30) und stellt das architektonische Konzept mit den Grundrissen des
Erd- und Obergeschosses vor (S. 33-35).

Zu 11. Beschluss zur Einleitung eines Bauleitplanverfahrens
Der Klinikneubau

Das Hochbaukonzept fiir den Neubau der Akutstation fiir Suchtkranke sieht ein zweigeschos-
siges Gebdude mit Flachdach vor, das iiber eine Verldngerung der Zufahrt zu den Gemeinndit-
zigen Werkstitten Koln verkehrlich erschlossen wird (s. Rahmenkonzept, S. 25, Erschlie-
Bungsvariante 1). In der Klinik sollen sowohl Drogen- als auch Medikamenten- und Alkohol-
abhingige behandelt und stationdr untergebracht werden. Das Gebdude umfasst vier Stationen
mit jeweils 21 Betten. Es konnen bis zu 69 Patienten gleichzeitig untergebracht werden. Die
Stationen sind jeweils in den ,,windmiihlenartig® verdrehten Seitentrakten angeordnet. Die
rdumlich voneinander getrennte Anordnung der Stationen ist vor allem der medizinisch not-
wendigen rdumlichen Trennung der einzelnen Patientengruppen geschuldet. Wahrend der
Behandlungsphase iibernachten die Patienten in der Klinik. Die Patienten bleiben ganztigig
nahezu ausschlieBlich im Klinikgebaude.

Aufgrund der GroBenordnung der Klinik und der besonderen Anforderungen zur stiddtebauli-
chen und gestalterischen Einbindung in die Umgebung befasste sich der Gestaltungsbeirat der
Stadt Bergisch Gladbach in den Sitzungen am 29.05.2017 und 24.07.2017 mit dem Hochbau-
und Freiraumentwurf des Klinikneubaus. Die in die Planung eingebundenen Architekten sa-
hen urspriinglich ein parallel zur Grenze des Landschaftsschutzgebietes ausgerichtetes kom-
paktes Klinikgebdude vor. Auf Anregung des Gestaltungsbeirats wurde der Entwurf vollstéin-
dig tliberarbeitet und das Gebdude stirker modular gegliedert. Das Gebdude ist parallel zur
Zufahrtstrale ausgerichtet und ist nun die vier Haupthimmelsrichtungen ausgerichtet. Die
Stellpldtze sind am nordlichen Eingang des Grundstiicks angeordnet. Der iiberarbeitete Ent-
wurf wurde vom Gestaltungsbeirat am 24.07.2017 zur weiteren Ausarbeitung empfohlen.

Die Gestaltung des Freiraums

Der Aufenthalt fiir die Patienten im AuBlengeldnde des Klinikgrundstiicks beschriankt sich
raumlich auf vier Terrassen, die gegeniiber dem iibrigen Geldnde eingezdunt sind. Der Au-
Benbereich der Klinik hat eine geringe Flachengrofe. Der iibrige, in Richtung Landschaft ge-
legene Teil des Grundstiicks (der grof3te Teil des Flurstiicks 3369) soll als extensive Wiese in
einem naturnahen Zustand belassen werden. Der Abstand des Klinikgrundstiicks zur Strunde
betrdgt 10m. Der Strundeverband beabsichtigt, die MaBnahmen des Teil-Umsetzungsplans
innerhalb dieses Abstandsstreifens umzusetzen.

Die verkehrliche ErschlieSung

Das Rahmenkonzept untersucht drei Varianten der verkehrlichen ErschlieBung des Klinik-
neubaus (s. Rahmenkonzept, S. 24-27).
e Variante 1 (S. 25) sieht eine VerkehrserschlieBung von Norden iiber die 6ffentliche
Zufahrt der Gemeinniitzigen Werkstétten Koln vor.
e Bei der Variante 2 (S.26) wird der Klinikneubau von Siiden {iber die Zufahrt zur be-



stehenden Klinik siidlich der Strunde erschlossen. Hierzu miisste die Stra3e verbreitert
und der Engpass im Bereich der Uberquerung der Strunde beseitigt werden.

e Variante 3 (S. 27) sieht, wie Variante 1, eine ErschlieBung von Norden {iber die Zu-
fahrt der Gemeinniitzigen Werkstitten Kéln (GWK) vor, zusitzlich jedoch auch eine
Zufahrt von Siiden iiber das Grundstiick des GWK-Verwaltungsgebdudes am Schlod-
derdicher Weg 39.

Die ErschlieBungsvariante 1 wird sowohl vom Vorhabentriager als auch von der Verwaltung
favorisiert, da sie mit den geringsten Eingriffen in Natur und Landschaft verbunden ist. Als
Nachteil erweist sich bei dieser Variante die Offnung der 6ffentlichen Zufahrt zum Betriebs-
geldnde der GWK fiir den Durchgangsverkehr zur Klinik. Die GWK befiirchtet dadurch einen
Konflikt zwischen dem Fahrverkehr und den die Fahrbahn querenden Behinderten auf ihren
Wegen zwischen den Werkstétten und dem auf der Siidseite der Zufahrt gelegenen Verwal-
tungs- und Kantinengebdude (Schlodderdicher Weg 39). Nach den Informationen der GWK
konnen die Behinderten die Geschwindigkeit von Fahrzeugen schwer einschdtzen. Im weite-
ren Verlauf des Bebauungsplanverfahrens muss eine Losung erarbeitet werden, mogliche
Konflikte zwischen den querenden Behinderten und dem Durchgangsverkehr zur Klinik aus-
zurdumen bzw. zu verringern.

Das Verfahren

Das Baugesetzbuch sieht fiir die Aufstellung eines Vorhabenbezogenen Bebauungsplans (§ 12
BauGB) gegeniiber tiblichen ,,Angebots“-Bebauungsplénen einige Besonderheiten vor. Dies
betrifft die Anwendungsvoraussetzungen, aber auch die Umsetzung.

Fester Bestandteil des Vorhabenbezogenen Bebauungsplans ist neben dem allgemein rechts-
verbindlichen Bebauungsplan ein mit der Gemeinde abgestimmter Plan zur Durchfiihrung des
Vorhabens und der ErschlieBungsmafinahmen ("Vorhaben- und ErschlieBungsplan"). Der
Vorhabentrager muss bereit und in der Lage sein, das Vorhaben durchzufiihren, und er muss
sich verpflichten, die Planungs- und ErschlieBungskosten ganz oder teilweise zu tragen und
das Vorhaben innerhalb einer bestimmten Frist umzusetzen. Hierzu ist vor dem Satzungsbe-
schluss ein Durchfiihrungsvertrag abzuschlieBen. Die Klinikum Oberberg GmbH als Betreibe-
rin der Psychosomatischen Klinik hat die Einleitung eines Bebauungsplanverfahrens bei der
Stadt am 24.08.2017 schriftlich beantragt.

Bei der inhaltlichen Ausgestaltung des Vorhabenbezogenen Bebauungsplans ist die Gemeinde
nicht an den abschlieBenden Festsetzungskatalog des § 9 BauGB, der fiir ,,normale* Bebau-
ungspline gilt, gebunden, sondern es kénnen dariiber hinaus individuelle Regelungen getrof-
fen werden. Zudem konnen einzelne Flichen mit in den Geltungsbereich des Bebauungsplans
einbezogen werden, die liber den Bereich des Vorhaben- und ErschlieBungsplans hinausge-
hen. Die Verwaltung priift zurzeit, ob der nordlich angrenzende Bolzplatz in den Geltungsbe-
reich des Vorhabenbezogenen Bebauungsplans mit herein genommen werden und damit pla-
nungsrechtlich gesichert werden kann. Wird der Vorhaben- und Erschliefungsplan nicht in-
nerhalb der im Durchfiihrungsvertrag genannten Frist durchgefiihrt, soll die Gemeinde den
Bebauungsplan autheben.

Die Klinikum Oberberg GmbH ist zur Durchfiihrung des Neubaus des Klinikneubaus bereit
und in der Lage. Sie ist Eigentiimerin der fiir den Klinikbau vorgesehenen Flurstiicke 3380
und 3369, Flur 3, Gemarkung Gronau. Die fiir die verkehrliche ErschlieBung des Baugrund-
stiicks vorgesehene Flache (Flurstiick 2767, Flur 3) ist zum Teil 6ffentlich gewidmet und im



Ubrigen im stidtischen Eigentum.

Zur Koordination des Bebauungsplanverfahrens hat die Klinikum Oberberg GmbH ein exter-
nes Stadtplanungsbiiro beauftragt. Das Biiro hat unter anderem die Aufgabe, in enger Ab-
stimmung mit der Stadt Bergisch Gladbach Fachgutachter zu beauftragen und Abwégungs-
vorschlige zu den im Planverfahren zu erwartenden Stellungnahmen der Offentlichkeit und
der Behorden zu formulieren. Die letztendliche bauleitplanerische Abwégung bleibt dem Rat
der Stadt Bergisch Gladbach vorbehalten.

Laut dem Regionalplan Koéln liegt das Plangebiet auBlerhalb des Allgemeinen Siedlungsbe-
reichs (ASB). Da kommunale Bauleitplanungen nicht von den Zielen der Raumordnung ab-
weichen diirfen, ist im friihen Stadium des Planverfahrens von der Bezirksregierung Koln eine
entsprechende Anpassungsbestitigung nach § 34 Landesplanungsgesetz einzuholen. Die Be-
zirksregierung Kd&ln hat sich in den mit ihr — auch im Rahmen der Neuaufstellung des Fla-
chennutzungsplans — gefiihrten Abstimmungsgesprachen bislang noch nicht eindeutig positi-
oniert, ob sie der Planung eine Anpassungsbestitigung erteilt. Die Verwaltung ist allerdings
zuversichtlich, dass die Bezirksregierung der Planung "griines Licht" gibt.

Der derzeit noch durch die Verwaltung anzuwendende Flichennutzungsplan (FNP) aus dem
Jahr 1976 stellt das Plangebiet als Griinfliche dar. Da das FNP-Neuaufstellungsverfahren
voraussichtlich ldngere Zeit als das Bebauungsplanverfahren in Anspruch nehmen wird, muss
die Griinflachen-Darstellung des alten FNP gedndert werden. Die Verwaltung schldgt vor, den
FNP fiir den Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 2496 zeitlich parallel zur Aufstellung
des Bebauungsplans zu dndern. Der Vorentwurf des neuen FNP beriicksichtigt bereits die
Planung der Psychosomatischen Klinik mit der Darstellung des Flurstiicks 3380 als ,,Sonder-
gebiet Gesundheitsdienstleistungen.*

Auf die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und der Behdrden kann verzichtet werden,
wenn sie bereits zuvor auf anderer Grundlage erfolgt ist. Im FNP-Anderungsverfahren kann
daher auf die frithzeitige Beteiligung des Bebauungsplanverfahrens inhaltlich zuriickgegriffen
werden. Es ist beabsichtigt, das FNP-Anderungsverfahren daher erst mit einem Beschluss zur
Offenlage des Bebauungsplans zu beginnen.

Die Umsetzung der gewisserdkologischen MaBnahmen des Teil-Umsetzungsfahrplans der
europiischen Wasserrahmenrichtlinie erfolgt durch den Strundeverband nach erfolgter Uber-
tragung des 10m breiten Flurstiicks 3381 durch die Psychosomatische Klinik an die Stadt
Bergisch Gladbach.

Es ist vorgesehen, Fragen zur verkehrlichen ErschlieBung, zur baulichen Gestaltung des Kli-
nikneubaus und der erforderlichen AusgleichsmaBBnahmen der Eingriffe in Natur und Land-
schaft in dem zu dem Bebauungsplan gehdrenden Durchfiihrungsvertrag zu regeln. In dem
Durchfiihrungsvertrag konnen weitere Inhalte des Vorhaben- und ErschlieBungsplans aufge-
nommen und vertraglich abgesichert werden.

Zu dem Bebauungsplan Nr. 2496 ist eine Umweltpriifung durchzufiihren, in der die voraus-
sichtlichen wesentlichen Umweltauswirkungen der Planung ermittelt und in einem Umwelt-
bericht beschrieben und bewertet werden. Durch die Uberplanung von Flichen im AuBenbe-
reich unterliegt der Bebauungsplan den Regelungen zum Eingriff und Ausgleich in Natur und
Landschaft.



Kritik am Planvorhaben von Seiten der Anwohner

Von Seiten der Anwohner sind im Vorfeld der Planungen zum Neubau der Psychosomati-
schen Klinik mehrere Initiativen gestartet worden, das Vorhaben durch Schreiben an die Ver-
waltung und die Einreichung von Petitionen zu verhindern. Die iiberwiegend in Biirgerinitia-
tiven (Schlodderdeichs Wiese Gronau, Rettet den Dannekamp, Gierath-Schlodderdich e.V.)
organisierten Anwohner stehen dem Neubau ablehnend gegeniiber. Die geduBlerte Kritik rich-
tet sich insbesondere gegen die Uberbauung der Wiese am Rand des Thielenbrucher Waldes
und gegen die Klinik selbst und ihr "problematisches* Klientel. Wodurch sich die Anwohner
durch die bereits heute bestehende Psychosomatische Klinik und verstirkt durch einen Kli-
nikneubau genau beeintrichtigt und gestort fiihlen, ldsst sich anhand der der Verwaltung vor-
liegenden Schreiben der Biirgerinitiativen nicht festmachen, da die geschilderten Vorfille (in
der Landschaft herumliegende Spritzen, Hausfriedensbriiche, Bedrohungen von Spaziergén-
gern u.a.) nicht den normalen Klinikbetrieb wiedergeben, sondern als Einzelfdlle zu betrach-
ten sind, in denen gegen die von der Klinik gesetzten Regeln verstolen wurde. Die Psycho-
somatische Klinik hat fiir den Bereich der Entwohnungsbehandlung bestimmte Regeln formu-
liert, die von den Patienten wihrend ihrer Behandlung eingehalten werden miissen. Hierzu
zdhlen u.a. die aktive Teilnahme am Behandlungsprogramm, ein Rauchverbot au3erhalb des
Klinikgeldndes und der Verzicht auf die Einnahme von Suchtmitteln wéhrend der Behand-
lung. Bei VerstoBBen gegen diese Regeln kann die Klinik Behandlungen abbrechen.

Die Verwaltung geht also davon aus, dass die Vorbehalte der Anwohner sich hauptsichlich
gegen das Klientel der — im normalen Strafenalltag verhaltensauffilligen und behandlungsbe-
diirftigen — Suchtkranken richtet. Die im geplanten Neubau untergebrachten Patienten haben
sich selbst dazu entschlossen, sich zum stationidren Entzug in medizinische Behandlung zu
geben. In der ersten Behandlungsphase stehen sie unter Beobachtung des medizinischen
Fachpersonals und werden medikamentds eingestellt. Das Behandlungskonzept sieht im Kli-
nikneubau begleitende Einzel- und Gruppentherapien vor. Der Aufenthalt im Freien ist grund-
satzlich nur auf den Terrassen des Klinikneubaus vorgesehen. Inwieweit die Suchtkranken in
kleineren Gruppen unter Aufsicht das Geldnde z.B. zum Spaziergang im Thielenbrucher Wald
verlassen diirfen, wird jeweils im Einzelfall durch das Klinikpersonal entschieden. Es gibt
also nur wenige Beriihrungspunkte der Gronauer Bevolkerung mit den Patienten des Klinik-
neubaus.

Ein weiterer Vorbehalt gegen die Neubauplanung mag darin liegen, dass die Psychosomati-
sche Klinik einen gréferen Einzugsbereich abdeckt und auch Patienten versorgt, die nicht aus
Bergisch Gladbach kommen und damit "nicht von hier" sind. Die Psychosomatische Klinik
am Schlodderdicher Weg ist in die regionale Pflichtversorgung Drogenabhéngiger fiir die
Stadt K6ln und den Rheinisch-Bergischen Kreis eingebunden und versorgt Patienten, die zu
etwa 20 % aus Bergisch Gladbach, zu 30% aus dem iibrigen Rheinisch-Bergischen Kreis und
zur Hélfte aus dem sonstigen Rheinland kommen.

Die Verwaltung schldgt vor, das Verfahren fiir die Aufstellung des Vorhabenbezogenen Be-
bauungsplans Nr. 2496 — Schlodderdicher Weg — einzuleiten, um die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fiir einen Neubau der Psychosomatischen Klinik zu schaffen.

Anlagen
e Ubersichtsplan
e stiddtebauliches Rahmenkonzept
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