Rat der Stadt Bergisch Gladbach . Bergisch Gladbach, den 13.03.2017
BM-13 Anregungen und Beschwerden B T LU

Postfach 20 09 20
51439 Bergisch Gladbach

vorab per Telefax 02202/14702222

t yorab per mail dirk steinbuechel@rat.stadt-gl.de
Betr.: Beschwerden gem. § 24 GO NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sehr geehrter Herr AusschuRvorsitzender Steinbuchel, - -
hiermit beschwere ich mich gem. § 24 GO in drei Fallen, und zwar wie folgt: =

1. Vorenthalten der Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Belange

v 1.1, Es ist seit geraumer Zeit ein FNP-Verfahren anhangig. Im Rahmen dessen weigert sich die
Verwaltung Informationen zu erteilen. Selbst die Stellungnahmen der Trager offentlicher Belange
im Rahmen des § 4 BauGB (also z.B. der Bezirksregierung, Naturschutzverbanden,
Nachbargemeinden usw) werden - trotz ausdriicklichen Verlangens -~ der Offentlichkeit
vorenthalten. Auch auf individuelles Verlangen werden diese nicht Ubermittelt. Die hiesige
Anforderung datiert bereits vom 24.11.2017 (Anlage A) und wurde bis zum heutigen Tage von der

- Verwaltung nicht beschieden.

1.2. Nur aus offentlichen Verlautbarungen des Baudezernenten Fligge im Rahmen eines
- Interviews im Biirgerportal ist bekannt, daR die Verwaltung die Auffassung vertritt, dai aufgrund
des Datenschutzgesetzes eine Verdffentlichung nicht statthaft sei. Dies ist - mit Verlaub - eine
bewulte Fehlinformation der Verwaltung gegentiber der Offentlichkeit. Selbstverstandiich ist der
Verwaltung bekannt, daR das Datenschutzgesetz ausschlieRlich far natiirliche Personen und nicht
fUr juristische Personen gilt, da nur insoweit personenbezogen Daten vorliegen kénnen (§ 3 DSG

Daf es sich um eine Schutzbehauptung der Verwaltung handelt, wird auch dadurch belegt, daR in
jedem anderen Bauleitplanverfahren die Ste!lungn_ahmen__ der Tréager Gffentlicher Belange



offengelegt werden. Um ein Beispiel herauszugreifen: Die von der Verwaltung beauftragte
Dortmunder Planungs-GmbH, die noch nie einen bestandskraftigen FNP-Verfahren betreut hat,
weist auf deren homepage als einzige Referenz auf ein seit geraumer Zeit laufenden FNP-
Verfahren bei der Stadt Kleve hin. Die Stadt Kleve stellt die Stellungnahmen zur Verfugung.
Warum nicht Bergisch Gladbach ? St e e Tt e e

2. Vorenthalten der Machbarkeitsstudie der Fortfiihrung der Linie 1 bis Asselborn-Spitze

2.1. Nach der - erstaunlich schmalen — Begriindung zum sog. Vorentwurf des FNP soll die
desolate Verkehrssituation an der LandstraRe von der Ausfahrt Moitzfeld bis Asselborn-Spitze mit
der Fortfihrung der Linie 1 bis Asselborn-Spitze entscharft werden. Die dort erwdhnte
Machbarkeitsstudie liegt jedoch der Begriindung zum FNP nicht bei. Als sog. Abwagungsmaterial
hatte die Unterlagen zwingend dem FNP-Entwurf beiliegen missen. S T

2.2. Selbst auf individuelle Anforderung hin, wird diese Studie der Offentlichkeit bewuft
vorenthalten. Laut telephonischer. Auskunft der Bezirksregierung vom 08.12.2016 liegt diese
Studie der Verwaltung schon seit dem Jahre 2015 vor (Anlage B). ' S SRS

3. Fehlinformation der Verwaltung gegeniiber dem Stadtentwickiungs- und
PlanungsauschuB und Offentlichkeit am 27.09.2016 R

3.1, In der AusschuBsitzung vom 27.09.2016 hat der Ausschul die BeschluBvorlage der
Verwaltung GOber die Aufstellung einen B-Plan fur die Ansiedlung von verkehrsintensiven
Gewerbefldchen in Herkenrath positiv entschieden. Grundlage war der Hinweis der Stadt - da die
Landstralte Moitzfeld-Herkenrath-Asselborn-Spitze schon seit geraumer Zeit stark Uberlastet ist -

auf ein vorliegendes Verkehrsgutachten, welches eine konkrete bauliche Losung aufzeige (vgl.

letzter Absatz der Uberschrift ,\Verkehrlich Anbindung“.

3.2. Es wurde von hier aus Einsichtnahme in dieses Verkehrsgutachten beantragt. Aus dem :

Schriftwechsel mit der Verwaltung (eingereicht als Anlagenkonvolut C) ergibt sich jedoc_:h__, daf
- Uberhaupt kein Gutachten vorlag, sondern nur ein ,Entwurf*; - R FEEI S
- die Stadt mit diesem Entwurf nicht einverstanden ist; o

- die Verwaltung dem Gutachter ,die Feder fahrt* bzgl. der Stadt missliebiger Aussagen in dem
. Entwurf des Verkehrsgutachten. SRR SR S | |

Diese Vorgehensweis ist bedenklich, da sowohi dem Ausschuss als auch der Offentlichkeit dieser
Sachverhalt vorenthalten wird. Dies ist nicht nur, so die Verwaltung in deren Schreiben vom
03.11.2016, ,etwas ungliicklich formuliert, da verséumt wurde, darauf hinzuweisen, dass das
Gutachten der Verwaltung erst im Entwurf voriiegt.* Denn danach hat der Ausschuss lber einen
unzutreffenden Sachverhalt beschlossen, da die Ratsmitglieder eben nicht nur von einem
Gutachtenentwurf ausgingen. Ferner ist es bedenklich, dass die Stadt externe Gutachten in
Auftrag gibt und deren Seriositat und Unabhéngigkeit stdndig betont, jedoch dann intensive
Eingriffe in die Gutachten vornimmt, so nicht nur fur die Offentlichkeit, sondern sogar fur die
Ratsmitglieder véllig unbekannt ist, welche Passagen aus dem endgiltigen Gutachten nun von
dem Gutachter stammen und welche von der Verwaltung.

-~



vStadt Bergisch Gladbach

Der Biirgermeister
Federfithrender Fachberexch

Stadtplanung

Beschlussvorlage 0352/2016
" : o . offentlich S
”Eemium Sitzungsdatum | Art der Behandlung

Entscheidung

- | Stadtentwicklungs- und Planungsausschuss / 27.09.2016

: - Tagesordnungspunkt o .
: Bebauungsplan Nr. 4134 - Auf dem Langen Feld -

- -Antrag vom 05.07.2016 zur Aufstellung eines Bebauungsplanes_ e

- Beschluss zur Aufstellung

-

| Beschl_ussvorschlag:
GemiB § 2 in Verbindung mit den §§ 8 ff Baugesetzbuch ist der Bebauupgsplan

“Nr. 4134 — Auf dem Langen Feld -

*als verbmdhcher Bauleitplan im Smne von § 30 Abs. 1 Baugesetzbuch (qualifizierter Bebau-

’ungsplan) aufzustellen,

_.Der Bebauungsplan setzt die genauen Grenzen seines rdumlichen Geltungsbereiches fest 89
‘Abs, _7_Bau_ge_setvzvbuch). - 5 S



Sachdarstellung / Begriindung:

Mit Schreiben vom 05.07.2016 hat d'ie MH Immobilien GmbH, vertreten durch Herrn Markus
Hetzenegger, einen Antrag auf Aufstellung eines Bebauungsplans gestellt. Der Bebauungs-

plan soll die planungsrechtlichen Voraussetzungen schaffen fur die Errichtung mehrerer Ein- o "

zelhandelsbetriebe.

Die Briider Hetzenegger betreiben seit Jahren die Edeka-Filialen in Sand bzw. Herkenrath. Im
letzten Jahr haben sie zudem das Ladenlokal (ehemals Kaiser's) in Moitzfeld iibernommen.

Die Raumlichkeiten der Filiale in Herkenrath sind mit ca. 650 m? Verkaufsfliche fiir die heu-

tigen Anforderungen eines Vollsortimenters zu kiein. Seit iiber fiinf Jahren bemithen sich
- Hetzeneggers daher um einen neuen Standort fiir ihren Edeka-Markt in Herkenrath. ’

+ - Da es im heutigen Zentrum von Herkenrath keine ausreichend grofen F lachen fiir eine Neu-
- sansiedlung gibt, suchte man zunéchst am Rande des Siedlungsbereichs. Uberlegungen zu ei-

: ner Fliche am siidlichen Ortseingang (Volbach) scheiterten daran, dass der Standort auBer-

. halb des Zentralen Versorgungsbereichs (ZVB) Herkenrath lag, wie er im damals noch in
- "Aufstellung befindlichen Einzelhandelskonzeptes dargestelit war. Daraufhin konzentrierte
. sich die Planung auf den Jetzigen Standort angrenzend an das Zentrum stidostlich der Strafie

B otraBen®. In dem 2015 beschlossenen Einzelhandels- und Nahversorgungskonzept der Stadt
Bergisch Gladchh ist die Iflé'iche Dbereits in den ‘Zentraleln Versorgungsbereich einbezogen o

worden.

o Beschreibung des Vorhabens

Paralle] zum Grundstiickserwerb, der sich iiber einen lingeren Zeitraum hinzog, wurden be-
reits vor etwa drei Jahren erste Planungsiiberlegungen angestellt. Zundchst ging es dabei ~
dhnlich wie bei dem Betrieb in Sand — um einen Edeka-Markt mit angeschlossenen kleineren
Shops im selben Gebdude. Im Gespréich waren damals 1.800 m? Verkaufsfliche fiir den Su-
‘permarkt sowie etwa 600 m? fiir Shops und ein Café. Nachdem das Hauptgrundstiick Mitte
2015 endgiiltig erworben werden konnte, wurden die Supermarkt-Planungen konkretisiert und
erste Kostenschitzungen (Hochbau, erforderliche Erdbewegungen, VerkehrserschlieBung)
- erstellt. Letztere fiihrten dazu, dass man seitens des Investors dahin kam, sich neben Edeka
“mit Aldi einen zweiten starken Partner in das Projekt zu holen. el

~In dem nunmehr cingereichten formellen Antrag auf Aufstellung eines Bebauungsplans sind
" fiir den Volisortimenter (Edeka) 1.900 — 2.000 m? Verkaufsfliche, fiir den Discounter (Aldi)
850 - 1.150 m? Verkaufsfliache sowie fiir eine ,,Mall* (Lotto/Toto, Post, Apotheke, Blumen,
‘Béckerei, Café, Imbiss) ca. 600 m? angegeben. Dariiber hinaus ist ein Wohn-, Biiro- und Ge-
-schéfishaus beantragt mit einer Verkaufsfliche von 800 m? fiir einen Drogeriemarkt. '

Knderung des Fléichennytzungsplans / Anpassung des Einzelhandelskonzeptes

Der in Aufstellung befindliche neue Flichennutzungsplan fiir die’ Stadt Bergisch Gladbach
wird friihestens Ende 2018 wirksam. Um das Einzelhandelsprojekt nicht von diesem Verfah-
ren abhéingig zu machen, muss der alte Flichennutzungsplan (F NP) parallel zur Aufstellung
des Bebauungsplans Nr. 4134 — Auf dem Langen Feld — noch einmal gedndert werden. Auch



das Einzelhandelskonzept (EHK) ist bzgl. der Abgrenzung des Zentralen Versorgungsbe-
reichs Herkenrath an die Planung anzupassen. In beiden Verfahren (Anderung des FNP bzw.
- des EHK) spielt die Bezirksregierung Koin als Genehmigungsbehdrde eine wichtige Rolle
und ist daher frithzeitig zu beteiligen. Die erforderliche Abfrage, ob die Planung den Zielen
der Raumordnung angepasst ist, wird in Kiirze durch die Stadt Bergisch Gladbach erfolgen.
Hierfiir ist jedoch zuvor noch eine Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer einzu-
holen. _ -_ R T

Verkehrliche Anbindung

Da die L 289 (StraRen) bereits heute zu den Spitzenstunden oft {iberlastet ist, wurde bereits im

' ‘Vorfeld des anstehenden Bebauungsplanverfahrens ein Verkehrsgutachten in Auftrag gegeben

~-mit dem Untersuchungsziel einer moglichst vertrdglichen Anbindung des Einzelhandelspro-
‘jektes an die L 289. : R o R AR

- Urspriinglich bestand die Uberlegung, den Supermarkt-Standort iiber eine Zufahrt nérdlich
. .des Grundstiicks der evangelischen Kirche, gegentiber dem heutigen Getréinkemarkt zu er-
~ schlieBen. Bei einer zusitzlichen (hier notwendigen) Ampelanlage in dieser Lage wiirde es
~jedoch voraussichtlich zu Koordinationsproblemen mit den Lichtsignalanlagen an den Kreu-
. zungen ,,Ball” und ,,Hecken* kommen. Da hier zudem zu bestimmten Tageszeiten mit Riick-
staus auf dem Parkplatz des Einzelhandelsprojektes zu rechnen wire, hat auch die Investoren-
seite diese ErschlieBungsvariante nicht weiter favorisiert. L SN .

Eine Erschliefungsalternative besteht iiber einen vierarmigen Ausbau des Knotens ,,Ball“.
Durch einen kiirzlich erfolgten Eigentiimerwechsel bei dem Grundstiick StraBen Nr. 80 hat
~sich die Méglichkeit eréffnet, die heutige T-Kreuzung in Abstimmung mit dem neuen Eigen-
. timer zur Vollkreuzung auszubauen. Der vierte Arm konnte zudem zu einem spiteren Zeit- _
punkt der Erschliefung eines im Vorentwurf des neuen FNP enthaltenen Wohngebietes zwi- -
schen dem Supermarkt-Standort und der Bérbroicher Straf3e dienen. EER A

Ein vierarmiger Knoten ,,Ball“ hiitte gemf der Verkehrsuntersuchung den Vorteil, trotz zu-
sdtzlicher Verkehre infoige der Ansiedlung der beiden Supermirkte eine Verfliissigung des
Verkehrs auf der L 289 gegeniiber der heutigen Situation zu erreichen. Dies setzt jedoch vo-
raus, dass auf allen vier Armen jeweils ein Linksabbieger mit ausreichenden Aufstellldngen
vorgesehen wird. Die Planung der Kreuzung soll kurzfristig in die Wege geleitet werden.

':- Stéidtebauliche Einbindung

~-Aus heutiger Sicht liegt der Gebdudekomplex der geplanten Einzelhandelsbetriebe am Sied-
‘lungsrand, abseits des Herkenrather Zentrums. Ziel der weiteren Planung ist es daher, neben
der planungsrechtlichen Sicherung des neuen Supermarkt-Standortes als eigentlichem Zweck
des Bebauungsplans auch die stidtebauliche Anbindung an den Ortskern zu verbessern.

Mit dem Abriss von drei Einfamilienhsusern (Straen 60, 62 und 64) sollte in der urspriingli-
chen Planung gegeniiber dem bestehenden Getréinkemarkt eine Aufweitung im Bebauungszu-
sammenhang geschaffen werden als Zugang und ,,Auftakt des Supermarkt-Standortes. Auch
wenn die HaupterschlieBung voraussichtlich kiinftig tiber den Knoten ,Ball“ erfolgen wird,
bietet sich an dieser Stelle ein grofiztigiger Zugang fiir FuBgénger aus Stiden und Westen an.



Von Norden miinden hier zwei FuBwege aus dem Herkenrather Zentrum mit seinen vielfilti-
gen Infrastruktureinrichtungen. C e : S

bBei der kinftigen Hauptzuwegung iiber die Kreuzung ,,Ball* gilt es vor allem, das im Antrag
‘enthaltene Eckgebdude StraBen / PlanstraBe so zu gestalten, dass es die Funktion eines Binde-
gliedes zwischen dem Herkenrather Zentrum und Supermarkt-Standort einnehmen kann. :

Der stidtebaulichen Einbindung des Gebdudekomplexes wird auch die mittel- bis langfristige

Entwicklung eines Wohngebietes zwischen der Birbroicher Strafle und der geplanten Einzel-

v'handelsmaﬁnahme dienen,

Der Gebaudekomplex selbst wirkt aufgrund seiner Grofle und mit seiner topografisch erhéh-
- ten Lage am Ortsrand in besonderem MaBe landschaftsbildpridgend. Auch wenn es sich bei
- dem Bebauungsplan nicht um einen vorhabenbezogenen Plan handelt, erfolgt die Hochbau-
~planung daher im Hinblick auf die Gestaltung des Gebaudes in enger Abstimmung mit der
- Verwaltung. =+ B '

. vAufstvellungsbevscvhluss / weiteres Verfahren

- Die Verwaltung schligt vor, den Antrag der MH Immobilien GmbH zum Anlass zu nehmen,
“einen Beschluss zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 4134 — Auf dem Langen Feld - zu
fassen. Der vorgeschlagene Geltungsbereich (Anlage 1) ist zunichst sehr abstrakt gewihlt. Es

ist durchaus mdglich und nicht unwahrscheinlich, dass sich der Geltungsbereich des Bebau- o :

- ungsplans im weiteren Verfahren noch verdndert, .

Mit dem Beschluss zur Aufstellung eines Bebauungsplans bekundet die Stadt Bergisch Glad-

bach ihre grundsitzliche Unterstiitzung der Planung eines Einzelhande_lsstandortes andervor- = - -

gesehenen Stelle, vorbehaltlich weiterer Konkretisierungen bei

der ErschlieBungsplanung (Knoten »Ball), '
e der stddtebaulichen Anbindung an das Zentrum von Herkenrath,
e der Gestaltung des Gebiudekomplexes, -
 der Planung des Wohn-, Biiro- und Geschéftshauses Ecke StraBen / PlanstraBe und des

- dazugehérigen Parkplatzes
~und insbesondere der Abstimmung der VerkaufsflichengroBen mit der BR Kéln.

Sobald ein mit allen Beteiligten abgestimmter Entwurf vorliegt, wird die Verwaltung dem
. .SPLA den Beschluss zur frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung vorschlagen. '



