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- Thre Anfragen in den Sitzungen des Haupt- und Finanzausschusses am 10.12.2015 und
~des Rates am 15.12.2015 zur Sitzungsplanung des Biirgermeisters fiir das Jahr 2016

o Sehr gechrter Herr Schiitz, sehr geehrter Herr Samirae, :j. U

- in den oben bezeichneten Sitzungen fragten Sie, weshalb in der Ratssitzungsplanung des Biir-
germeisters fiir das Jahr 2016 nur fiinf Sitzungen des Rates vorgesehen seien. Geméif § 47
- Absatz 1 Satz 3 GO NRW solle der Rat wenigstens alle zwei Monate einberufen werden.

‘Da Sie (Herr Schiitz) die vorstehende Frage in den vergangenen Jahren wiederholt an mich
richteten, mochte ich Thre erneute Frage zum Anlass nehmen, das Verfahren der Ratssit-
“zungsplanung mit diesem Schreiben im Detail darstellen und bitte gleichzeitig darum, die
verspatete Antwort zu entschuldlgen

’ _ »Zun’cichst verschaffe ich Thnen eine Ubersicht iiber die Sitzungen des Rates in den Jahren 2009
- bis 2015 in Form einer Gegeniiberstellung von urspriinglich geplanten und tatsichlich stattge-
* fundenen Sitzungen des Rates unter Angabe der ungefihren Dauer der jeweiligen Sitzung:

| _Jahr | Anz. gepl. Sitzungen | Anz. tats. Sitzungen | Durchschn. Sitzungsdauer ca.
-1 2009 6 7 3 Std.
2010 6 6 3 Std.
2011 5 7 2 Std. 45 Min.
2012 5 6 3 Std. 30 Min.
| 2013 5 7 2 Std.
1 2014 8 8 1 Std. 45 Min.
2015 5 5 2 Std. 10 Min.
2016 S mind. 6 (7) o

- Sachbearbeiter: Christian Ruhe -



In Anbetracht dieser Aufstellung ist festzustellen:

Im Zeitraum 2009 bis 2015 fanden in jedem Jahr mindestens die entsprechend der gesetzli-
chen Soll-Vorgabe (,,wenigstens alle zwei Monate*) rechnerisch durchzufithrenden sechs
Sitzungstermine des Rates statt, mit Ausnahme des Jahres 2013, in dem tatssichlich nur fiinf
Sitzungen stattfanden. In Anbetracht der Sitzungsdauern vor allem der vergangenen drei Jahre
waren die Tagesordnungen der einberufenen Sitzungen des Rates nicht derart umfangreich,
als dass mit zusatzlichen Sitzungen Abhilfe hitte geschaffen werden miissen, um den Rat zu
entlasten. Mir ist auflerdem kein Fall bekannt, in dem objektiv zwingend erforderliche Be-
schliisse unterblieben wiren, weil nicht geniigend Sitzungen terminiert oder einberufen wor-
den wiren. Sofern eine Fraktion oder ein Flinftel der Ratsmitglieder einen zusitzlichen Sit-
zungstermin wegen cines aus eigener Einschidtzung noch vor der nidchsten planmiBigen Sit-
~zung zwingend erforderlichen Beschlusses fiir notwendig hielt, wurden und werden gemi8 §

.47 Absatz 1 Satz 4 GO NRW Antrige auf unverziigliche Einberufung einer Sitzung gestellt

und vom Birgermeister rechtmaflig umgesetzt. ,,Sondersitzungstermine®, die der Biirgermeis-
- ter auf eigenen Entschluss einberief, waren in der Vergangenheit in der Regel kurzfristig auf
- Grund einzelner unvorhergesehener bzw. unvorhersehbarer Ereignisse zu terminieren, die bei
-+ der Aufstellung des Sitzungskalender noch nicht absehbar waren und zu denen kurzfristig ein
- . Ratsbeschluss einzuholen war. Die Tagesordnungen d;eser Sondersﬁzungen waren dann ent-
' prechend uber51chthch :

Nach diesem Riickblick méchte ich Ihnen am Beispiel des Sitzungsjahres 2016 auch einen
-~ Uberblick tiber die wesentlichen Mafigaben verschaffen, die bei der Sitzungsplanung zu be-
- . riicksichtigen sind und damit einem eventuellen und — falls vorhanden — unzutreffenden Ein-

~ druck entgegentreten, die Verwaltung lege die Termine willkiirlich mit der einzigen Zielset-
zung fest, moglichst wenige Sitzungstermine vorbereiten zu miissen.

1

Der Rat tritt zusammen, so oft es die Geschéiftslage erfordert, jedoch soll er wemgstens aIle o S

Zwel Monate emberufen werden (§ 47 Absatz 1 Satz 3 GO NRW)

2 |
. Alle Angelegenheiten, iiber die der Rat Beschluss fassen soll, sind vorher von den Ausschiis-

10).

3.

. Der Rat hat elf Ausschiisse eingerichtet, von denen die meisten regelméBig vor den Ratssit-
-/ zungen tagen miissen, siche Ziffer 2. Es wurden weitere Gremien (insbes. Integrationsrat,
.- Inklusionsbeirat, Seniorenbeirat) eingerichtet, die bei der Terminplanung fiir den Rat und die

- Ausschiisse ebenfalls zu beriicksichtigen sind. Es sollten nicht mehrere Gremien gleichzeitig
-tagen. Es sollten nicht mehrere Gremien am gleichen Tag zu verschiedenen Zeiten tagen, da
o die Sitzungen grundsatzlich um 17:00 Uhr beginnen sollen (Ausnahme Seniorenbeirat).

- Esist sinnvoll, bei der Sitzungsplanung gesellschaftliche Ereignisse zu berticksichtigen, deren
‘Nichtberticksichtigung eine Beschlussunfshigkeit der Gremien erwarten lieBe. Dies sind ins-

- besondere Schulferien als grundsatzlich sitzungsfreie Zeitrdume, gesetzliche Feiertage, sons-

- tige Ereignisse mit gesellschaftlicher Bedeutung wie z.B. Weiberfastnacht, Rosenmontag,

Aschermittwoch, Heiligabend, Silvester etc, sow1e ,,Bruckentage“ zw1schen Felertagen und

Wochenenden : :

sen des Rates zu beraten, sowen 31e m deren Zustandlgkeltsberelch fallen (§ 1 Absatz 2 Zus- o v' . P



: 'Sitzungstage sollten grundsdétzlich auf einen Dienstag und Donnerstag, bei Bedarf auch auf
einen Mittwoch terminiert werden, aber nicht auf einen Montag (i.d.R. Fraktionssitzungen),
: Freltag, Samstag oder Sonntag. Sitzungsbeginn: grundsatzhch 17:00 Uhr

- Unter unreflektierter Emhaltung des Grundsatzes, den Rat alle zwei Monate einzuberufen,
-~ hitte zum Beispiel fiir 2016 die folgende Rat551tzungsplanung aufgestellt werden mussen
(letzte Ratssxtzung 2015:15.12.2015): : L

= Erste Ratssitzung: Mitte Februar 2016

In der ersten Februarhiilfte soliten wegen Karnevals keine Gremiensitzungen stattfinden. Es
verblieben fiir die Ausschusssitzungen die drei letzten Januarwochen. Die Ladungsfristen

- wiirden eine Vorbereitung der Mehrzahl der Vorlagen und Einladungen durch die Verwaltung
in den Weihnachtsferien notig machen, also bereits kurz nach der letzten Ratssitzung des ver-
- gangenen Jahres. Es wire fraglich, ob im Zeitraum nach der letzten Ratssitzung im Dezember

- bis Mitte Januar eine Memungsbildung in den Fraktionen stattfinden kénnte, Der Umfang

- -einer Tagesordnung einer entsprechend terminierten Ratssitzung wire wahrschemhch derart
L germg, dass daruber nachgedacht werden miisste, sie abzusagen. -

T Zwelte Ratssitzung: Mitte April 2016

- -Die Osterferien beginnen am 21. Mérz und enden erst Anfang April. Die Mehrzahl der Aus-
. schusssitzungen miisste bis Mitte Mirz und damit in groBerem zeitlichen Abstand (vier blS
sechs Wochen) zur Ratssuzung termlmert werden : -

Drltte Ratssitzung: Mitte Juni 2016
Unkritisch, entpriche in etwa der tatsachlichen Sitzungsterminplanung (Anfang Juli).

- Vierte Ratssitzung: Mitte August 2016
-Der Termin ldge in der letzten oder vorletzten Woche der Sommerferien (11. Juli bis 23. Au-

- gust). Wiirde er etwas spiter terminiert, miissten Sitzungen der vorberatenden Ausschiisse in

- den Sommerferien oder vor den Sommerferien mit groferem zeitlichen Abstand zur Ratssit-

- zung terminiert werden. Es wire fraglich, ob in dieser ,,allgemeinen Urlaubszeit* eine Mei-

- nungsbildung in den Fraktionen stattfinden kénnte. Der Umfang einer Tagesordnung einer

_ entsprechend terminierten Ratssitzung wire Wahrschelnhch derart genng, dass dariiber nach-
gedacht werden milsste, sie abzusagen ' SRS

. Finfte Ratssitzung: Mitte Oktober 2016

. Der Termin lage in der ersten oder zweiten Woche der Herbstferien. Wiirde er etwas spéter
-+ terminiert, miissten Sitzungen der vorberatenden Ausschiisse in den Herbstferien oder vor den

- Herbstferien mit groBerem zeitlichen Abstand (mlndestens drei Wochen) zur Rat531tzung ter-
. mlmert werden

" Sechste Ratssitzung: Mitte Dezember 2016
- Unkritisch, entspréche der tatsdchlichen Sitzungsterminplanung.

Anhand der vorstehenden Beispiele wird deutlich, dass eine derartige Sitzungsplanung in der

Mehrzahl der Fille zumindest konflikttrichtig wire, vielleicht auch zu Sltzungsausfallen oder

in Emzelfallen zu Beschlussunfahlgkelten fuhren konnte

Véllig auBBer Betracht bleiben bei der vorstehenden Betrachtung die Bediirfnisse der Verwal-
tung z.B. zur Vorbereitung bedeutender, jihrlich wiederkehrender Beschliisse, wie z.B. Ein-

bringung, Beratung und Beschluss des Haushaltsplanentwurfes, des Stellcnpl_an_es, der zahl- - B



D vrelchen spezifischen Fachaufgaben der Fachausschiisse etc. Diese miissen in der Sitzungspla-
- ‘nung aber ebenfalls Beriicksichtigung finden bzw. die Bediirfnisse der verwaltungsinternen
Vorbereitung und die Sitzungsplanung bedingen sich gegenseitig.

Im Fazit ist ausdriicklich darauf hinzuweisen: Eine Planung zusétzlicher planmiiBiger
Ratssitzungstermine (nicht ,,Sondersitzungen® des Rates ohne Sitzungen vorberatender Aus-
schitsse), denen regulér Sitzungen der vorberatenden Gremien vorzuschalten wren, wire
zwangslaufig mit Einschrinkungen fiir die oben dargestellten Planungsgrundsitze verbunden,
kurz: Dann miissten auch Sitzungen der vorberatenden Ausschiisse oder des Rates in den Fe-
rien, evtl. in den Karnevalswochen und vielleicht auch an anderen fiir die Mitglieder des Ra-

- tes ,ungiinstigen™ Terminen stattfinden, wobei die tatsdchliche Notwendigkeit (Sitzungsdauer

~ der Sitzungen der vergangenen Jahre siehe oben) zusétzlicher Sitzungen nach meiner Ein-
schidtzung mindestens fraglich wire. In der Jahresriickschau wurden zudem in fiinf von sechs
Jahren tatsdchlich jeweils sechs oder mehr Ratssuzungen durchgefuhrt im Durchschnitt 6,5
- Ratssﬂzungen pro Kalender_] ahr ’ :

L Dieses Schreiben wird wie tiblich den Niederschriften iiber die Sitzungen des Haupt- und Fi-

* nanzausschusses am 10.12.2015 und des Rates am 15 12.2015 als Anlage belgefugt und damit
'-allen Ratsmltglledern zur Kenntnis gegeben.

. Mit freundlichen Grifen

Lutz Urbach
Biirgermeister
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