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Antrag der Fraktion Die Linke / BfBB zur Anderung der
StrafBlenreinigungs- und Gebiihrensatzung

Inhalt:

Die Fraktion DIE LINKE./ BfBB stellte mit Schreiben vom 02.11.2013 (eingegangen am
13.11.2013) einen Antrag zur Anderung der StraBenreinigungs- und Gebiihrensatzung.

Der Rat hat in seiner Sitzung vom 28.11.2013 den Antrag ohne Aussprache zur Beratung an
den Infrastrukturausschuss iiberwiesen.

Der Antrag ist der Vorlage beigefiigt.



Stellungnahme der Verwaltung:

Der Antrag der Fraktion DIE LINKE./BfBB zielt auf eine Anderung der Satzung iiber die
StraBBenreinigung und die Erhebung von Stralenreinigungsgebiihren der Stadt Bergisch
Gladbach (Straflenreinigungs- und Gebiihrensatzung). Die Reinigung der vollstindigen
FuBgéngerzone soll den Anliegern iibertragen werden. Hierdurch soll eine Bevorzugung der
Anlieger der FulBlgingerzone gegeniiber den Anliegern aller anderen stiddtischen Stral3en
aufgehoben werden.

Aktuell sind nachfolgende Stralen beziehungsweise StraBenabschnitte durch das
Stralenverzeichnis zur Stralenreinigungs- und Gebiihrensatzung in die Reinigungsklasse I 1
(Innenstadt 1 = FuBBgéingerzone) eingestuft:

Hauptstralde von An der Gohrsmiihle bis BuchmiihlenstralRe (ohne Stichstrae zur Hausnummer 164 b)
Johann-Wilhelm-Lindlar-Straf3e von Hauptstrale bis Stationsstrale

Konrad-Adenauer-Platz (ohne Fahrbahnen von Paffrather StraRe bis LaurentiusstraRe und An der
Gohrsmiuhle)

Peter-Burling-Platz
Poststralle
SchloRstralde von Erna-Klug-Weg bis Hausnummer 70

Diese FulBlgdngerzonen sind sechsmal wochentlich zu reinigen. Lediglich fiir die
Winterwartung des Gehwegs ist von der Moglichkeit einer Ubertragung der
Reinigungsverpflichtung auf die Eigentiimer der anliegenden Grundstiicke (§ 2 Absatz 1 der
Satzung) Gebrauch gemacht worden. Sdmtliche andere Reinigungsleistungen werden von der
Stadt Bergisch Gladbach erbracht und den Anliegern in Rechnung gestellt (Gebiihr in 2013
gemal § 6 Absatz 4 der Satzung: 77,92 €/Frontmeter).

Die Winterdienstverpflichtung der Anlieger in den FuBgingerzonen bezieht sich dabei
lediglich auf einen Streifen in 1,50 m Breite ab Grundstiicksgrenze (§ 2 Absatz 1 in
Verbindung mit § 1 Absatz 3 der Satzung).

Die Rechtsgrundlage fiir die durch die stddtische Strafienreinigungs- und Gebiihrensatzung
vorgenommene Ubertragung von Reinigungsverpflichtungen auf Anlieger ist § 4 des Gesetzes
tiber die Reinigung 6ffentlicher Straen (StrReinG NW), der folgenden Inhalt hat (Auszug):

Die Gemeinden konnen die Reinigung der Gehwege durch Satzung den Eigentiimern der an
die Gehwege angrenzenden und durch sie erschlossenen Grundstiicke auferlegen. Die
Reinigung der Fahrbahnen konnen die Gemeinden den Eigentiimern der an die Strafe
angrenzenden und durch sie erschlossenen Grundstiicke iibertragen, soweit dies unter
Beriicksichtigung der Verkehrsverhdltnisse zumutbar ist. Fiir die Winterwartung konnen
gesonderte Regelungen getroffen werden...

Anlieger haben auf Grundlage dieser gesetzlichen Regelung allerdings kein subjektiv-
offentliches Recht auf Ubertragung der Reinigungsverpflichtung (VG Gelsenkirchen, Urteil
vom 20.02.2007, 13 K 3389/06). Vielmehr besitzen Gemeinden hinsichtlich der Frage,
welche Stralen sie und welche die Anlieger sdubern sollen, ein weites
Einschitzungsermessen (VG Oldenburg, Urteil vom 27.05.2004, 2 A 115/02). Das Ermessen
wird korrekt ausgeiibt, wenn sachliche Griinde dafiir sprechen, manche Stralen von der
Gemeinde und andere von den Anliegern sauber halten zu lassen. Die Ubertragung der
Reinigungsverpflichtung ist anhand des Gleichheitsgrundsatzes (Artikel 3 Absatz 1 GG)



vorzunehmen (VGH Kassel, Beschluss vom 08.01.1991, 2 N 2833/86). Eine Differenzierung
ist somit rechtlich zulissig, wenn es hierfiir einen sachlichen Grund gibt. Bei der Ubertragung
der Reinigungspflichten ist immer die Zumutbarkeit fiir die Anlieger zu beachten. Es diirfen
keine Leistungspflichten begriindet werden, die iliber die Grenze der Zumutbarkeit und
VerhiltnisméaBigkeit hinausgehen (BayVerfGH, Entscheidung vom 29.04.1983, Vf. 16-
VI11/80).

Die Verpflichtung zur Reinigung und Durchfiihrung des Winterdienstes auf Gehwegen ist
durch die Stralenreinigungs- und Gebiihrensatzung in nahezu allen Stralen Bergisch
Gladbach auf die Anlieger lbertragen. Hinzu kommt, dass in einer Vielzahl von
Anliegerstralen auch die Verpflichtung zur Reinigung der Fahrbahn auf die Anlieger
tibertragen ist. Diese Regelung stehen zwar im Gegensatz zur Verfahrensweise in den
aufgefiihrten Strale aus der Reinigungsklasse I 1, in denen die Stadt einen GroBteil der
Reinigungsleistungen selbst erbringt, hierfiir gibt es allerdings auch sachliche Griinde.

Die in die Reinigungsklasse I 1 eingestuften Straflen beziehungsweise StraBenabschnitte
befinden sich in den Geschéiftszentren der Stadtmitte, Bensbergs und Refraths. Sowohl deren
verkehrliche Nutzung (durch FuBginger, aber auch Anlieferverkehr) als auch deren
Verschmutzungsgrad ist um ein Vielfaches hoher als beispielsweise in einer in einem
Wohngebiet liegenden Strale. Auch die Anspriiche der Nutzer und Anlieger
(Geschiftsinhaber) an Sauberkeit und sichere Begehbarkeit in den FuBgingerzonen sind
hoher als in anderen Stralen. Eine unterschiedliche Behandlung der Fufgéngerzonen
gegeniiber anderen Straen im Stadtgebiet ist somit gerechtfertigt und auch geboten.
Keinesfalls ist in dieser Vorgehensweise eine Ungleichbehandlung zu sehen. SchlieBlich
haben die Anlieger der Fullgdngerzone nicht nur den Nutzen einer durch die Stadt Bergisch
Gladbach durchgefiihrten Reinigung und eines Winterdienstes sondern auch eine nicht
unerhebliche finanzielle Belastung durch die hierfiir zu zahlenden Gebiihren.

Dariiber hinaus diirfte sowohl die Ubertragung der Reinigungs- als auch
Winterdienstverpflichtungen fiir die gesamte Flache der FuBgidngerzonen auf die Anlieger
nicht zumutbar sein und diese iiberbeanspruchen. Wie bereits ausgefiihrt ist die
FuBlgéngerzone sechsmal wochentlich zu reinigen. Um ein angemessenes Erscheinungsbild
der Einkaufszentren zu gewdhrleisten, sollte nicht erwogen werden, Reinigungen in gréferen
Abstinden durchzufiihren. Der Eigentiimer eines Anliegergrundstiicks in einer
FuBgéngerzone, der dieses iiblicherweise wohl nicht selbst bewohnt, diirfte damit iiberfordert
sein, wochentégliche Reinigungen der gesamten Fu3gingerfliche entlang seines Grundstiicks
durchzufiihren oder durchfiihren zu lassen.

Noch deutlicher wird der Grad der Uberbeanspruchung des Anliegers, wenn man den Umfang
des Winterdienstes betrachtet, der bei einer Ubertragung der Verpflichtung von ihm in der
FuBgingerzone zu leisten wére. In der Zeit von 7.00 bis 20.00 Uhr gefallener Schnee und
entstandene Glétte sind gemill den Satzungsregelungen unverziiglich nach Beendigung des
Schneefalls beziechungsweise nach dem Entstehen der Glétte zu beseitigen. Nach 20.00 Uhr
gefallener Schnee und entstandene Glétte sind werktags bis 7.00 Uhr, sonn- und feiertags bis
9.00 Uhr des folgenden Morgens zu beseitigen. Da im Sinne der Verkehrssicherheit der
Nutzer der FuBgiingerzone eine andere Regelung auch im Falle einer Ubertragung der
Verpflichtung auf die Anlieger nicht denkbar und rechtlich auch nicht mdglich ist, hétten
diese nach Witterung an bis zu 89 Stunden wochentlich Winterdienst zu leisten oder zu
organisieren.



Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Durchfiihrung umfangreicher Reinigungs- und
Winterdienstleistungen in den FuBgingerzonen durch die Stadt Bergisch Gladbach keine
ungerechtfertigte Bevorzugung der Anlieger der FuBBgingerzonen gegeniiber den Anliegern
anderer Straflen in Bergisch Gladbach ist. Eine Ubertragung der Reinigungsverpflichtungen in
den FuBgéingerzonen auf die Anlieger im Sinne des Antrags der Fraktion DIE LINKE./BfBB
diirfte die Grenze der Zumutbarkeit iiberschreiten. Von einer entsprechenden Anderung der
Straflenreinigungs- und Gebiihrensatzung sollte daher abgesehen werden.
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‘Herrn Birgermeister Lutz Urbach
{m Hause
Bergisch Gladbach, den 2.11.2013

Reinigung der Fuigingerzone
Sehr geehrter Herr Urbach,
nach der stidtischen Reinigungssatzung sind alle Anlieger aller stadtischen Strafien
verpflichtet, die Gehwege selbst zu reinigen. In sog. verkehrsarmen Strafien obliegt ihnen
diese Pflicht sogar fiir die Fahrbahn. Die einzige Ausnahme bildet die Fullgiingerzone, in der
nach der Aussape des Herrn Carl die Anlieger nur einen fiktiven Gehwegstreifen vor den
Geschiiften selbst zu reinigen haben,
Tn einer der letzten Sitzungen haben wir angeregt, den Anliegern dic Reinigung der
volistindigen FuBgingerzone zu Ubertragen. Hiermit erkisrten Sie sich nicht einverstanden,
tibersahen aber, dass der Rat fir diese Entscheidung zustindig ist.
Wir beantragen hiermit, der Rat moge entscheiden:
Die Reinigung der vollstindigen Fuligéngerzone wird den Anliegern iibertragen. Der
Biirgermeister erhiilt den Aufirag, einen enisprechenden Anderungsvorschlag flir die Satzung
zu unterbreiten,
Grinde:

" Wir halten es nicht fur vertretbar, dass hier ein Ausnahmerecht bestehen bleibt. Wir halten es
nicht fiir vertretbar, dass Anlieger der FuBginger gegeniiber allen anderen Anliegern aller

stiidtischen Siralien weiterhin bevorzugt werden.

Mit freundlichen GriBen
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